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I regeringsformen slas detfast att kulturell vélfard ska vara ett grundldaggande mal fér den
offentliga verksamheten. Enligt de kulturpolitiska malen ska kulturpolitiken "frémija allas
mojlighet till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla sina skapande férmagor”.
Dessamalformuleringarstéllerhdgakrav pa detoffentliga fératt ge varje invanaretillgang
till och mojlighet att utdva kultur.

Folkbiblioteken och studieférbunden ar viktiga aktorer for att uppfylla de kulturpolitiska
malen. Ett av statens syften med bidraget till folkbildningen ar att bredda intresset fér och
Oka delaktigheten i kulturlivet. Det allmanna biblioteksvase det, inklusive folkbiblioteken,
ska enligt bibliotekslagen verka for det demokratiska samhéllets utveckling genom att
bidra till kunskapsférmedling och fri asiktsbildning.

Sverige ér ett langt och glesbefolkat land. Invanarnas tillgang till kultur varierar kraftigt,
sarskilt mellan storstadsomraden och landsbygder. Men tva verksamheter finns i samtliga
kommuner i Sverige: folkbibliotek och studieférbund. Dessa verksamheter ar avgérande
for en landstackande kulturell infrastruktur for bade att uppleva och utéva kultur. De
ar aven grundldggande institutioner for bildning i bred bemarkelse, som folkbildning,
fortbildning och utbildning. Kultur och bildning &r i sin tur grundférutsattningar for en
levande demokrati.

Folkbiblioteken och studieférbunden &romhuldade men underfinansierade verksamheter.
Budgetar och bidrag har grépts ur under lang tid. Studieférbunden kommer dessutom
under loppet av tre ar - 2024 till 2026 - att forlora en halv miljard kronor i statliga bidrag.
Folkbiblioteken saknar sedan 2023 statlig finansiering for utveckling av verksamheten.

Folkbildningsradet, Studieférbunden i samverkan och Svensk biblioteksférening har
darfor latit Jessica Franzén och Ellinor Fackle Fornius, doktorer i statistik, som driver
dataanalysféretaget Jupel AB, och Maria Arriaza Hult, doktor i pedagogik med inriktning
mot vuxnas larande, ta fram den hér rapporten, i ndra samarbete med vara organisationer.
Jupel har ansvarat for statistiken i rapporten vilket inkluderar datainsamling fran olika kéllor,
analyser och resultatframstélining av tabeller, grafer och kartor. Maria Arriaza Hult har
ansvarat for datainsamling i fallstudierna, vilket omfattar intervjuer och dokumentstudier,
samt efterféljande analys och textproduktion.

Rapporten visar att folkbiblioteken och studieférbunden, tillsammans och var for sig, ar
nédvéndiga for en kulturell infrastruktur som nar ménniskor i hela landet, och som bidrar
till fri asiktsbildning, kultur och bildning och dérmed till demokratin. Mdjligheterna for
dessa verksamheter att verka enligt lag, uppdrag och férvéntningar blir dock allt svarare
med de férsdmrade ekonomiska férutsattningarna.

Med den har rapporten vill vi visa pa féréndringarna i infrastrukturen - i bemarkelsen
pengar, platser och personer - for folkbibliotek och studieférbund och konsekvenserna av
den pagdende urholkningen, och nusenastden stora nedskarningen, av verksamheternas
ekonomi. Rapporten bestar av en del med statistik och en del med djupintervjuer. Vi
hoppas att den ska ge en férdjupad bild av forutséttningarna att ta del av och utdva kultur
och folkbildning i hela Sverige.

Anna-Karin Lindblom, generalsekreterare, Folkbildningsradet
David Samuelsson, generalsekreterare, Studieférbunden i samverkan
Silvia Ernhagen, generalsekreterare, Svensk biblioteksférening



/4

Inledning
och

\ syfte
\Y)
>J \
ﬂJ




Att detfinns en infrastruktur for kultur och folkbildning gér det méjligt for invanare att ta
del av och sjélva bidra till kulturlivet i Sverige. Men vad denna infrastruktur egentligen
bestar av, hur den varierar over landet, och vad som behovs for att den ska finnas kvar,
ar inte alltid tydligt.

| den har rapporten riktar vi in oss pa tva sammanhang som spelar en sarskild roll for
att ménniskor i hela Sverige ska ha méjlighet att delta i kulturlivet och fa tillgang till
folkbildning: folkbiblioteken och studieférbunden.

Folkbiblioteken och studieférbunden utgdr Sveriges storsta kulturarena och skapar
mojligheter for manniskor att att delta i, eller ta del av, kultur i Sveriges samtliga 290
kommuner, ndgot som blir sarskilt viktigt pa landsbygder och i glesbygder, dar man
ibland &r ensamma kulturaktorer. De ar tillgéngliga for alla invanare och kraver inget
medlemskap. Tillsammans utgor folkbiblioteken och studieférbunden ett rikstdckande
nat for kultur och folkbildning som spanner &ver alla geografiska och demografiska
omraden. Omfattningen av verksamheterna, med manga olika deltagargrupper och
mojligheter till eget skapande, bygger férutsattningar for méten och delaktighet i
kulturlivet. Men aktiviteter som exempelvis spelningar och férestallningar, foreldsningar,
debatter och samtal ger ocksa tillgang till professionell och semiprofessionell kultur.
Sadana aktiviteter utgdér en betydande arbetsmarknad for Sveriges kulturarbetare
(Rutgersson, Tanna, Timgren; 2020). Genom att analysera férutsattningarna for folk-
biblioteken och studieférbunden farvien bild av hurtillgangen till kultur och folkbildning
varierar over landet. Samarbeten mellan folkbibliotek, studieforbund och andra aktorer,
som museer och foreningar, skapar variation i utbudet och majliggér for fler aktérer
att erbjuda egna kulturupplevelser. Det ar av avgorande betydelse fér mangfalden
inom kulturomradet, i ett geografiskt perspektiv. Bibliotek och studieférbund ar de
kulturaktorer som har den mest heltdckande spridningen och &r darfér avgérande for
att det ska fortsatta att finnas ett kulturutbud i landets alla kommuner (Myndigheten for
kulturanalys, 2019).

Trotsen bredsamsyn omattfolkbibliotek och studieférbund utgérenviktiginfrastrukturfor
lokaltkulturliv, hardesenaste aren praglatsavbesparingaroch nedskérningar, vilketframfor
allt beror pa minskade statliga och kommunala anslag (Plesner, 2021; Folkbildningsradet,
2025a). Denna utveckling ar inte unik for biblioteken och studieférbunden utan speglar
en bredare tendens inom kultursektorn, dar kulturens andel av statens samlade utgifter
successivt minskat mellan 2014 och 2024 (Myndigheten for kulturanalys, 2025). Flera
rapporter och beddmningar har varnat fér konsekvenserna av denna utveckling for
lokalt kulturliv och pekar sérskilt pa att de ekonomiska férutsattningarna leder till ett mer
ojamlikt kulturutbud mellan olika delar av landet (Folkbildningsradet, 2025a; SKR 20253;
Kulturradet, 2023; 2024; Hansson, 2019).

Syftet med den hér rapporten ar darfor tvadelat. Det forsta syftet ar att kartldagga de
neddragningar som skett under det senaste decenniet. Det géller dels besparingskrav
i budget till folkbiblioteken och minskade offentliga anslag till studieférbunden, dels
hur dessa féréandringar har paverkat den geografiska spridningen och tillgédngligheten
till sddana verksamheter i olika delar av landet. For det andra syftar rapporten till att
utforska folkbibliotekens och studieférbundens roll som infrastruktur for kultur och
folkbildning i Sverige - i saval tatorter som i landets mest glesbefolkade kommuner.
Behovs verkligen folkbibliotek och studieférbund for att det ska finnas ett lokalt
kulturliv?



Vad innebar en infrastruktur for kultur och folkbildning?

Med begreppet infrastruktur menar vi har det system och de resurser som behéver finnas
for att gora sjalva kultur- och folkbildningsverksamheten majlig. | den har rapporten
operationaliseras infrastrukturen for kultur och folkbildning som platser, pengar och
personer.

Studieférbunden har beskrivits som en infrastruktur for kultur och folkbildning, men ocksa
for ideellt arbete och fér ménniskors demokratiska organisering (Essen & Svedberg,
2016; Aberg, Essen, Cras & Nordeldt, 2024; Folkbildningsradet, 2025b). Resonemanget
om folkbildningen som en infrastruktur &r kanske mest utvecklat i betdnkandet
Bildning, utbildning och delaktighet - folkbildningspolitik i en ny tid (SOU 2024:42), som
foreslog att statsbidraget till folkbildningen skulle syfta till “att sékerstélla finansiering
av en infrastruktur for folkbildning i hela landet”. Folkbildningsutredningen skriver att
folkbildningens aktérer “skapar en infrastruktur fér bildning, utbildning och delaktighet i
hela landet, inte minst genom att erbjuda plats for demokratiska samtal, kultur och méten
mellan personer med olika bakgrund. Det ar darfor viktigt att statsbidraget sakerstaller att
folkbildningsstrukturerna ér tillgdngliga i hela landet och déarigenom har potential att na
ut till s& manga som mgijligt.”

Betdnkandet pekar alltsa ut platser som en del av infrastrukturen, men ocksa moten
mellanpersonerochmdjlighetenattna ut. Aktérerinomfolkbildningenférvantasdarmed
inte bara passivt vanta pa att potentiella deltagare ska hitta till dess verksamheter, utan
ska aktivt arbeta med att soka upp sina deltagare. Det uppsdkande arbetet &r en av
grundpelarna for en tillganglig folkbildning och kultur, och den har rapporten kommer
visa att pengar och personal ar nédvandiga for att folkbildningen ska kunna na ut. Med
personer menar vi ocksa deltagare och ledare - eftersom folkbildningen méjliggor
for manniskor att delta i kulturaktiviteter genom en pedagogik dar larandet utgar fran
deltagarna sjalva.

Aven for folkbiblioteken &r platser, personer och pengar centrala. Folkbiblioteken &r den
enda kulturverksamhet som enligt lag maste finnas i alla kommuner, 6 § bibliotekslagen
(2013:801). Bibliotekslagen utgoér, tillsammans med kommunala biblioteksplaner, grunden
for folkbibliotekens verksamhet. Platserna utgors av de huvudbibliotek och filialer som
finns i varje kommun och manga tatorter och stadsdelar. Men dven hallplatser for mobila
bibliotek - bussar, bilar, batar och cyklar - samt obemannade servicestéllen réknas in har.
For vissa ar darmed folkbiblioteken synliga i det dagliga livet, men allt fler far langre till ett
bemannat bibliotek. Pa biblioteken bar personerna verksamheten - de anstéllda som fyller
rummen med bdcker och andra medier, programverksamhet och métesplatser, samt
anvéndare som lanar bécker och medier, beséker samtal och héglésningar, far hjalp med
digitala tjanster eller [&ser tidningar. Pengar behovs for att verksamhet ska kunna bedrivas.

Det kommer att bli tydligt i den har rapporten att en rikstdckande infrastruktur - platser,
pengar och personer - ar nddvandig for att det ska finnas en likvardig tillgang till
folkbildning och kultur i hela landet. Biblioteken och studieférbunden &r nagra av de
fa kultur- och folkbildningsaktérerna som finns representerade i alla kommuner, och de
utgor darfor en avgdérande del av den grundldggande infrastruktur som ger invanare i
Sveriges alla kommuner mojlighet att ta del av kultur och folkbildning. Studieférbunden
ochfolkbiblioteken har manga berdringspunkter eftersom de vilar pa sammafolkbildande
ideal och historiskt har utvecklats i nara relation till varandra (Rydbeck, 2024; Berg &
Edqvist, 2017). | manga kommuner har biblioteken och studieférbunden en lang tradition
av samarbete och det finns etablerade strukturer fér samverkan. Trots detta skiljer sig
deras forutsattningar at, vilket vi visar under kommande rubriker.



Studiens genomférande

| rapporten anvands tva angreppssétt for att uppna de tva syften som formulerats inled-
ningsvis. FOr att uppna det forsta syftet om att kartldgga de senaste arens neddragningar
och hur det har paverkat den geografiska spridningen och tillgéngligheten till bibliotek
och studieférbund, har tva externa forskare analyserat data fran ett flertal datakallor:

- Officiell biblioteksstatistik. Kungliga biblioteket (KB) &r statistikansvarig
myndighet for den officiella biblioteksstatistiken.

- Officiell studieférbundsstatistik fran SCB baserad pa verksamhetsstatistik fran
studieférbunden.

- Officiell statistik fran SCB: Rakenskapssammandrag for kommuner och regioner.

- En nyligen genomfoérd enkatundersékning som skickats ut till Sveriges atta
studieférbund och deras lokalavdelningar om féréndring i lokaler och personal
de senaste tva aren.

- Folkbildningsradets tidigare insamlade enkatdata avseende kommuners
och regioners bidragsgivning till studieférbund.

- Data fran Folkbildningsradet over statliga, regionala och kommunala bidrag.
Regionala och kommunala bidrag ar insamlade genom tidigare enkater fram till
2017 och darefter anvands data 6ver budgeterade bidrag.

- Geodata fran SCB for geografiska resultatframstallningar.

Data har samlatsin, kopplats ihop, analyserats och resultaten sammanstallts i tabeller, kartor
och diagram vilka presenteras i de tre kommande kapitlen: Pengar, Platser och Personer.

En del av resultaten presenteras uppdelat enligt SKR:s kommungruppsindelning.
Sveriges 290 kommuner &r indelade i nio grupper dar kommunerna grupperats
utifran vissa kriterier som tatortsstorlek, néarhet till storre tatort och pendlingsmonster.
SKR:s kommungruppsindelning ar en bra utgangspunkt for att studera skillnader i
forutsattningar och utfall mellan olika kommuntyper.

Forattbesvarastudiensandra syfte om attutforska folkbibliotekens och studieférbundens
roll som infrastruktur for kultur och folkbildning har fyra fallstudier genomférts i
utvalda kommuner. Urvalet ar baserat pa att dessa kommuner av olika skal sarskilt sig i
statistiken, till exempel pa grund av féréndringar i nagon av de variabler som analyserats
for att besvara det forsta syftet. Tva av kommunerna klassas som storre stéder (dock
med stora skillnader i befolkningsmangd), en som landsbygdskommun och en som
landsbygdskommun med bestksnaring. Dessa kommuner &r dessutom geografiskt
utspridda 6ver landet. En extern forskare har genomfért denna delstudie och ansvarat for
datainsamling, analys ochtextproduktion.Inom ramenférfallstudierna hardetgenomférts
16 intervjuer och dokument som kulturplaner, biblioteksplaner, strategiska dokument och
arsberattelser fran lokala studieférbundsavdelningar, har samlats in. Textdokumenten
har framst anvénts for att ge en forstaelse for bibliotekens och studieférbundens lokala
forutsattningar. De personer som intervjuats ar verksamma lokalt eller regionalt inom
biblioteken eller studieférbunden, eller kommunpolitiker och tjanstepersoner med
relevanta ansvarsomraden. Intervjuerna fokuserade pa vilken betydelse som bibliotek
och studieférbund har i den egna kommunen, hur verksamheten har férandrats under
de senaste elva aren, samt hur intervjupersonerna ser pa sina nuvarande férutsattningar.
Intervjuerna har spelats in, transkriberats och sedan analyserats tematiskt. Resultatet av
denna analys presenteras i kapitel sex och sju.



Biblioteken som en lokal infrastruktur

Folkbiblioteken ska enligt bibliotekslagen (2013:80) finnas i alla Sveriges kommuner och
“vara tillgangliga for alla och anpassade efter anvédndarnas behov”, vilket resulterar i att
de flesta kommuner véljer att ha flera biblioteksfilialer och mobila bibliotek (SKR, 2018a).

Folkbiblioteken har en bred verksamhet. Férutom utlan av fysiska och digitala bécker
samt lasfrémjande arbete, arrangeras boksamtal, féreldsningar, sprakcaféer, utstall-
ningar, konserter och programverksamhet fér barn och unga. | manga kommuner
anvéands bibliotekets lokaler av féreningslivet och de har regelbundna samarbeten med
skolor, annan kommunal verksamhet, studieférbund och lokala kulturorganisationer.
Folkbiblioteken har enligt 7 § bibliotekslagen (2013:801) ansvar for att 6ka kunskapen om
"hur informationsteknik kan anvandas for kunskapsinhdmtning, larande och delaktighet
i kulturlivet”, vilket gor att biblioteken har en nyckelroll som stod for digital delaktighet.
Manga bosatta i en kommun, sérskilt dldre, vander sig till biblioteket for att fa hjalp
med e-tjanster, digitala verktyg och informationssdkning (Olsson Dahlqgvist, 2019).
Enligt bibliotekslagen har folkbiblioteken &ven séarskilt ansvar fér barn och ungdomar
och att fréamja sprakutveckling och stimulera till lasning. Det ar bland annat synligt i
programverksamheten, dar 59 procent riktades till barn och unga under 2024 (KB, 2025a).
Forutom att dessa ansvarsomraden ar stipulerade i bibliotekslagen, har alla bibliotek i det
allmanna biblioteksvasendet ansvar att dgna sarskild uppmaérksamhet at identifierade
prioriterade grupper: personer med funktionsnedsattningar, de nationella minoriteterna
och personer som har ett annat modersmal an svenska. Detta innebar att biblioteken ska
erbjuda litteratur och tekniska hjalpmedel utifran olika individuella tillgénglighetsbehoy,
samt erbjuda litteratur pa nationella minoritetssprak, andra sprak och pa lattlast svenska.
Vilken typ av programverksamhet biblioteken bedriver faststalls ofta i de kommunala
biblioteksplanerna. Dar kopplas de lagstadgade uppdragen till kommunens lokala
forutsattningar, behov och prioriterade utvecklingsomraden.

Eftersom det ar kommunerna som har ett lagstadgat ansvar for folkbiblioteken, drivs
minst ett bibliotek i varje kommun av eller pd uppdrag av kommuner. Organisatoriskt
ligger folkbiblioteken ofta inom kultur- och fritidsférvaltningen eller i en sa kallad
“superférvaltning” dér alla kommunens fragor finns samlade (SKR, 2024a). Detta innebar
att det ar i kommunens férvaltning som det fattas beslut som rér verksamhet, samt att
verksamheten finansieras av kommunala medel. Utéver den kommunala finansieringen
kan biblioteken dven ta del av riktade statsbidrag som férdelas via Kulturradet. Ett sadant
statsbidrag som haft stort inflytande under senare ar &r satsningen Stérkta bibliotek som
inférdes av regeringen 2018. Syftet med detta bidrag var att 6ka utbudet och forbattra
tillgédngligheten till biblioteksverksamhet i hela landet. Totalt tillférdes 220 miljoner
kronor per ar 2018 till 2020, vilket gav biblioteken majlighet att genomféra verksamhet
som pa ett tydligt satt bidrog till att uppfylla det nationella bibliotekspolitiska uppdraget.
Ett av argumenten som anvédndes for satsningen formulerades sa har: “En utmaning for
bibliotekeniglesbygd dratthallaenjamnserviceihelakommunen, tillexempelirelationen
mellan huvudortens bibliotek och mindre filialer.” (Kulturrddet, 2019, s. 55.) Starkta
bibliotek var téankt att finnas 2018 till 2020. Satsningen forléangdes i ytterligare tre ar 2021
till 2023, men sénktes samtidigt fran 220 miljoner per ar till 150 miljoner 2021 och 2022
samt 75 miljoner 2023. Sedan 2024 har regeringen i stallet infort en trearig satsning och
ett riktat bidrag mot lasframjande arbete med syftet att ge férutsattningar for strategiskt
arbete inom |as- och litteraturinsatser samt for att framja samverkan med andra aktorer.
Detta bidrag kan folkbiblioteken ocksa anséka om via Kulturradet, men dels handlar det
om mindre medel, 40 miljoner per ar (forutom for 2026 da 80 miljoner delas ut), dels gar
det endast att soka for sarskilda projekt. Dessutom har liknande kritik framforts som for
Starkta bibliotek; att kortsiktiga satsningar inte erbjuder den langsiktighet som krévs for
att uppratthalla en stabil biblioteksverksamhet som &r jamlik 6ver hela landet.
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Folkbiblioteken har alltsd sedan 2023 gatt miste om en stor finansieringskalla.
Sarskilt gjorde statsbidraget Stdrkta bibliotek stor skillnad under pandemiaren da
kommuner generellt hade en mycket anstrangd ekonomisk situation. | flera kommuners
verksamhetsberattelser aterkommer en liknande bild om den ekonomiska situationen:
lagkonjunktur, inflation, pandemins effekter, kriget i Ukraina samt kraftigt 6kade energi-,
lokal- och personalkostnader, i kombination med stigande pensionskostnader, har
successivt urholkat kommunernas ekonomi. Dessa kostnadsdkningar har i praktiken
"atit upp” kommunbudgetar och konsekvensen blir att de verksamhetsomrdden som
inte ar lagstadgade pressas hardast. Biblioteken omfattas visserligen av bibliotekslagen
och riskerar darfor inte att avvecklas men har i manga fall métt besparingskrav. Det har
ocksa konstaterats att biblioteken och kulturomradet generellt fatt allt mindre andelar
av de totala kommunala och statliga anslagen under de senaste tio aren (Plesner, 2021;
Myndigheten for kulturanalys, 2025). For biblioteken innebar detta att verksamheterna
visserligen finns kvar, men att de i praktiken har allt mindre resurser att roéra sig med.

Studieforbunden som en lokal infrastruktur

Det finns atta studieférbund som tillsammans med landets 154 folkhdgskolor utgor
Sveriges organiserade folkbildning. Studieférbunden finns i alla Sveriges kommuner,
men alla studieférbund finns inte dverallt. | dag, 2025, finns det minst tva studieférbund
attvalja pa i varje kommun - men studieférbundens geografiska spridning férsvagas, vilket
den har rapporten tydligt visar.

Merparten av studieférbundens medel, 85 procent for 2024, anvands till kostnader for
lokaler och personal (Folkbildningsradet, 2025c¢). Studieférbunden ser till att det finns en
plats att vara pa och stod att fa. Pa sa satt skapas majlighet for att folkbildning och kultur
ska kunna genomféras i hela landet.

| de kommuner dar studieférbunden harverksamhet har de en nara relation till det lokala
civilsamhéllet genom att vara en arena for folkbildning och kultur. | praktiken kan det
exempelvisinnebéraattenorganisationgenomférsinamedlemsutbildningarisamarbete
meddetstudiefdrbunddarmanarmedlemsorganisation.Nastanhalftenavverksamheten
arrangeras tillsammans med andra féreningar, och ytterligare 40 procent tillsammans
med fria grupper (till exempel musikband eller andra kulturgrupper). Bara 15 procent av
studieférbundens studiecirklar gors av studieférbunden pa egen hand - ofta rér det sig
da om kursliknande cirklar riktade till allmanheten (Folkbildningsradet, 2024).

| den har rapporten némns ibland olika typer av folkbildningsarrangemang; studie-
cirklar, annan folkbildning och sa vidare. Darfor féljer har en kort genomgang av studie-
forbundens vanligaste verksamhetsformer:

| studiecirkeln traffas en mindre grupp ménniskor for att lara sig nagot tillsammans. Det
kan réra sig om allt fran att spela musik till att Idsa och diskutera en bok tillsammans.
Det ska finnas ett element av planering, en arbetsplan av nagot slag och ett eller flera
studiematerial.

Alla deltagare ska ha samma méjlighet att paverka och komma till tals.
Annan folkbildning ar verksamhet som inte ryms inom ramarna fér de andra formerna

elleristudiecirkelns regelverk. Det kan exempelvis vara verksamhet med storre grupper
eller med oregelbunden traffrekvens.
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Kulturarrangemang framfors infor publik men det finns ofta interaktivitet genom
exempelvis mojligheten att stalla fragor, efterféljande samtal och analys. Musikkonserter
ar ett vanligt kulturarrangemang hos studieférbunden (Rutgersson & Aberg, 2020).

Studieférbundenskiljersigatgenomattde harolika profiler, inriktningarochvardegrunder.
Tre av studieférbunden &r tydligt sprungna ur politiska rorelser: Arbetarrérelsens
Bildningsférbund (ABF), Studieférbundet Vuxenskolan (SV) och Medborgarskolan. Tva
studieférbund kommer ur religiésa rérelser: Bilda och Sensus. Ett studieférbund ar
kopplat till nykterhetsrorelsen: Nykterhetsrorelsens bildningsverksamhet (NBV), ett till
friluftsrorelsen: Studieframjandet, och ett har vaxt fram i anslutning till universiteten, med
syftet att nyttiggoéra akademisk kunskap: Folkuniversitetet. Sju av atta studieférbund
ér ideella foreningar och bestar av medlems- och samarbetsorganisationer, medan
Folkuniversitetet drivs genom en stiftelsebaserad organisationsform (Nordvall, Pastuhov
& Arriaza Hult, 2025).

Statsbidragsférdelningsmodellen som infordes 2024 uppmuntrar studieférbunden att
odla sina respektive sararter, och det ar mdjligt att de kommer bli alltmer olika varandra.
Det nya systemet ska bidra till ett mer varierat utbud av folkbildning med potential att na
fler och olika manniskor - men en 6kad differentiering kan ocksa géra det komplext att
presentera en samlad bild avden mangfald verksamheter som studieforbunden erbjuder.

Fram till 2024 fanns det tio studieférbund men nu finns det bara atta kvar. 2023 beslutade
Kulturens Bildningsverksamhet att ldagga ned. De uppgav att det inte skulle vara maijligt
for dem att bedriva verksamhet med den statsbidragsniva som da aviserades.

Under 2024 fattade Folkbildningsradet beslut om andelsfordelningen for statsbidrag
till studieférbund 2025-2027. Enligt statsbidragsvillkoren ar det en férutsattning att
studieférbunden kan halla tillrackligt hog kvalitet i verksamheten - det handlar bland
annat om att erbjuda kultur och bildning i hela landet.

Den sammantagna beddmningen for studieférbundet Ibn Rushd blev att de inte hade
tillrackliga férutséttningar for att fa en bidragsandel for 2025-2027. Efter 2024 bedriver lbn
Rushd studieférbund inte langre nagon statsbidragsfinansierad folkbildningsverksamhet.

Statsbidraget till folkbildningen uppgar till néstan 4 miljarder kronor som delas mellan
studieférbund och folkhégskolor. Ar 2024 férdelades 1,52 miljardertill studieférbunden,
som i sin tur férdelar sina statsbidrag mellan lokala avdelningar i olika delar av landet.

Statsbidragetutgérenbetydandedelavstudieférbundenstotalafinansiering, menenstor
del av finansieringen kommer ocksa fran kommuner, regioner, deltagarintakter och
ideelltarbete. Deltagaravgifter ar den nast storsta intédkten, som ar 2024 uppgick till 567
miljoner kronor. Det betyder att deltagarna bidrar med mer intakter till folkbildningen
an alla landets kommuner tillsammans (Folkbildningsradet, 2025c).

Under 2020-2022 paverkades studieforbunden av covidpandemin och verksamheten
minskade kraftigt. Efter pandemin aterstartade verksamheten med nya administrativa
krav, tatt foljt av inférandet av den nya statsbidragsférdelningsmodellen, déar tidigare
incitament for att registrera stora mangder verksamhet inte langre finns kvar. Detta gor
att jamforelser av verksamhetsvolymen fére och efter pandemin inte blir rattvisande.
Verksamhetsvolymen och bidragsnivan relaterar helt enkelt inte till varandra pad samma
satti dag som fore 2019.
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| det har kapitlet fordjupar vi oss i folkbibliotekens och studieférbundens ekonomiska
utveckling under de senaste aren. Detta eftersom pengar utgér en férutsattning for att
kunna uppratthalla en infrastruktur for kultur och folkbildning. | kapitlet presenteras
olika tidsperspektiv for biblioteken och studieférbunden. For folkbiblioteken gors en
avgransning till 2014-2024 fér att ge en bild av de mest aktuella féréndringarna. Det
kommer dock bli tydligt att atstramningarna inte pabdrjades 2014, utan att biblioteken
sedan tidigare paverkats av neddragningar och en minskad andel av de kommunala
budgetarna (Plesner, 2021; Myndigheten for kulturanalys, 2025).

Aven studieférbundens ekonomi har urholkats under langre tid, och i den har rapporten
presenteras flera olika tidsperspektiv for studieférbunden. Dels innehaller den en tids-
serie 6ver tidsperioden 1992-2024. Det ar den period da studieférbunden finansierats
genom sjalvforvaltningsmodellen, det vill séga den modell genom vilken statsbidrag
utbetalas till ett oberoende folkbildningsrad som i sin tur férdelar medel till studie-
férbunden och folkhégskolorna. Dels presenteras en tidslinje dver de senaste tio aren,
2014-2024. Denna tidslinje ska gora studieférbundens bidragsutveckling jamférbar
med folkbibliotekens, och den ska synliggéra utvecklingen under overskadlig tid.
Slutligen presenteras ocksa jamforelser av aren 2023 och 2024, eftersom regeringen
beslutade att kraftigt sdnka statsbidragsnivan fran ar 2024.

Folkbibliotekens ekonomi 2014-2024

De besparingskrav som drabbat folkbiblioteken under senare ar &r svara att sarskilja
fran den bredare ekonomiska utvecklingen i kommunsektorn. Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) har sedan 2018 aterkommande varnat for en alltmer anstréngd kommunal
ekonomi, da konjunkturen passerade sin topp och tillvéxten férsvagades (SKR, 2018b).
Sedan dess har flera parallella faktorer pressat kommunernas kostnader uppat. Den
hoéga inflationen har bidragit till 6kade priser pa varor och tjénster, vilket sarskilt har
inneburit att energipriser, samt personal- och lokalkostnader 6kat kraftigt. Samtidigt har
stigande rantor, hog arbetsldshet samt hdjda pensionskostnader, ytterligare forsvarat for
kommunerna att uppratthalla sina budgetar (SKR, 2023; 2024b, 2025b).

Pandemidren 2020-2022 innebar ovantade utgifter for anpassning av verksamheter och
vardinsatser, samtidigt som pandemins effekter férdjupade lagkonjunkturen. Fér manga
kommuner ledde detta till budgetunderskott och behov av kortsiktiga prioriteringar,
darresurseristor utstrackning styrdes om till akuta insatser pa bekostnad av langsiktiga
satsningar. Dartill bidrar det osékra sakerhetsldget i omvarlden ytterligare till den
ekonomiska situationen, dar sarskilt Rysslands invasion av Ukraina har haft paverkan
pa ekonomin. Kriget har bland annat medfért stigande energipriser och dkade krav pa
beredskap inom flera samhéllssektorer, vilket i sin tur tranger undan andra kommunala
utgiftsomraden (Hellstrém, Jonsson, Mattison, Ramberg & Weichselberger, 2024). Det
har ocksa inneburit att folkbiblioteken fatt &nnu en uppgift i manga kommuner - att vara
en del avden kommunala krisorganisationen - utan ett tillskott av resurser fér det utékade
ansvarsomradet (McWilliams, 2024).

| radande ekonomiska situation har manga kommuner behévt géra atstramningar inom
flera forvaltningsomraden. Alltsa &r besparingar och atstramningar av folkbiblioteken
en del av en stdrre utveckling dar kommunerna tvingats prioritera kdrnverksamheter
inom vard, skola och omsorg. Aven om denna utveckling intensifierats sedan 2018, har
tidigare studier visat att biblioteken far en mindre andel av den kommunala budgeten
och att denna utveckling pagatt under langre tid (Plesner, 2021). Detta illustreras
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till exempel tydligt i en studie publicerad av Svensk biblioteksférening fran 2021 om
bibliotekens ekonomiska utveckling 2000-2019.

| studien visar féretagsekonomen Asa Plesner att biblioteken successivt fatt minskade
resurser i relation till évrig kommunal verksamhet. Detta resultat réknas fram pa
tre olika satt, utifrdn totala kostnader per invanare, totala kostnader och faktiska
kostnadsokningar, vilket resulterar i att atstramningen ligger i spannet 69-85 miljoner
per ar aggregerat for riket beroende pa réknemetod och tidsperiod. Genom att anvénda
flera berdkningssatt stérks slutsatsen att omradet nedprioriterats. Denna utveckling
forsvarar folkbibliotekens mojligheter att leva upp till uppdragen i bibliotekslagen och
de kommunala biblioteksplanerna (Plesner, 2021). Bibliotekens langsiktiga ekonomiska
urholkning framtrader dérmed tydligt och féljer ett mdnster som kommer att visas senare
i kapitlet, och som dven géller for studieférbunden.

Eftersom folkbibliotekens andel av den kommunala budgeten succesivt har minskat, ska
vi nu ndrmare undersdka bibliotekens utgifter, som har anvands for att forsta bibliotekens
ekonomiska forutsattningar. For att géra jamforelser dver tid kommer vi att anvanda 2014
som indexar och samtliga priser och belopp har raknats om till 2024 ars prisniva. Pa sa
satt blir det maojligt att se hur den ekonomiska utvecklingen har férandrats i reala termer,
alltsa med hansyn till inflation och kostnadsutveckling. Detta perspektiv ar sarskilt viktigt
eftersom en oférandrad budgetposti praktiken innebar en nedskérning nar kostnaderna
for lokaler, personal och material dkar.

| bilden nedan redovisas folkbibliotekens totala driftkostnader i fasta priser, dar vi
ser en marginell dkning fran ungefar 4 935 miljoner kronor till ungefér 5 037 miljoner
kronor i fasta priser mellan 2014 och 2024. Det &r en 6kning pa 2 procent. Det innebar
att folkbibliotekens utgifter knappt har 6kat alls samtidigt som Sverige haft en
befolkningsékning pa nastan 840 000 personer (SCB, 2025a).

Totala kostnader 2014-2024
Avser totala driftskostnader, fasta priser (ar 2024)

Totala kostnader, miljoner kronor

Graf 1. Grafen bygger pa officiell statistik fran KB. Siffrorna &r justerade fér inflation.

Tidslinjen ligger pa de hogsta nivaerna under 2018-2021 for att sedan sjunka under
2022-2024. Det beror pa att Kulturradet betalade ut statsbidraget Stérkta bibliotek
mellan 2018 och 2023. 1 den redovisning som Kulturradet publicerat om Stérkta bibliotek
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betonas att bidraget varit viktigt fér manga kommuner. Under de tre forsta aren beviljades
medel till landets alla kommuner.

Bilden nedan visar folkbibliotekens totala utgifter per invanare. Nar utgifterna satts i
relation till antalet invanare syns i stéllet en tydligt nedatgaende trend. Folkbibliotekens
utgifter per invanare har minskat med 6 procent sedan 2014. Detta gar med stor
sannolikhet att relatera till den anstréngda ekonomiska situation som manga kommuner
befunnit sig i och som berorts tidigare i kapitlet, men &ven till den under perioden
snabbt 6kande befolkningen.

Totala kostnader per invanare 2014-2024
Avser totala driftskostnader, fasta priser (ar 2024)
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Graf 2: Grafen bygger pa officiell statistik fran KB. Siffrorna &r justerade fér inflation.

Eftersom effekten av Stédrkta bibliotek och sérskilt avsaknaden av bidraget framtréder
tydligt i de tidslinjer som redovisar bibliotekens kostnader, ar en viktig aspekt att notera
att forutsattningarna for att uppfylla bibliotekslagen ser olika ut i landet. Redovisningen
av bidraget har visat att insatser som mojliggjorts av bidraget har haft varierad effekt
beroende pa olika kommuners sérskilda férutsattningar, dar bland annat personalresurser
och styrning har stor paverkan (Kulturradet, 2023). | en annan rapport fran Kulturradet,
Folkbibliotek i glesbygd, skriven av Joacim Hansson, professor i biblioteks- och
informationsvetenskap, understryks att folkbibliotek i olika delar av landet har ojamlika
forutsattningar, dar sarskilt landsbygdskommuner lyfts fram att vara i &nnu stérre behov
av statliga satsningar for att uppfylla sitt uppdrag (2019). Det ar darfér intressant att
analysera hur denna utveckling ser uti olika typer av kommuner, se mer i kapitel fem.

Studieforbundens ekonomi 1992-2024 och 2014-2024

Under den hér rubriken visar rapporten hur studieférbundens ekonomi utvecklats
under en langre tidsperiod.

Infér 2024 beslutade regeringen att minska statsanslaget till studieférbunden med
250 miljoner kronor. Denna neddragning fortsatter 2025 med 100 miljoner kronor och
ar 2026 med ytterligare 150 miljoner kronor. Den totala minskningen om 500 miljoner
kronor motsvarar en tredjedel av statsbidragsnivan.!

1 Utrdkningen inkluderar en inflationstakt om 2 procent per ar under aren 2024-2026.
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Redan fére nedskédrningen som pabédrjades 2024 hade studieférbunden dock en
urholkad ekonomi. Detta framgar av diagrammet nedan, som redogér fér bidragsnivan
under aren 1992-2024. Att tidsserien startar 1992 beror pa att det ar det ar da
sjalvférvaltningsmodellen infors med ett fristaende folkbildningsrad. Modellen for
finansieringen av studieférbunden byggde da pa samfinansiering mellan stat,
kommuner och regioner. Nar en eller tva av bidragen sjunker, paverkar det helheten.

Totala bidrag fran stat, region och kommun, samtliga studieférbund
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Fér region och kommun avses budgerade bidrag fr.o.m. 2018

Graf 3. Grafens linjer for kommunala och regionala bidrag bygger pa tva datakéllor: fram
till och med 2017 bygger de pa en enkdtundersékning till kommuner och regioner av
faktiska bidrag (utfall), och fran 2018 bygger de pa budgeterade bidrag. | bada fallen &r
data insamlat av Folkbildningsrédet. Linjen Sver statsbidrag bygger pa Folkbildningsrédets
arsredovisningar.

Tidsserien ar omréknad till fasta priseri 2024 ars niva. Den tar alltsa hansyn till effekterna
av inflationen under perioden.

Nagra brytpunkter &r sarskilt intressanta: Ar 2006 var det sista aret da statsbidraget
kraftigt 6kade. Samtidigt minskade bidragen fran regioner och kommuner. Ar2016 var det
sista aret da statsbidraget réknades upp med inflationen. Efter det har det statt still, med
effekten att det successivt minskat i véarde. Redan fére nedskarningen som pabdrjades
2024 ar var tredje krona borta jamfért med 1992. Efter nedskarningen 2026 kommer
den totala bidragsnivan vara nere pa 57 procent av nivan 1992. Om bidragsnivaerna
hade legat stabila och tagit hansyn till inflationen, hade studieférbunden ar 2024 fatt
1 659 miljoner kronor mer i bidrag.

Nagotsom blirsarskilttydligtidenlangretidslinjen arattmedan statsbidragetvarrelativt
stabilt fram till 2024, har region- och kommunbidragen minskat kraftigt och under lang
tid. Ar 2021 sanks dessa bidrag ytterligare och ar 2024 skirs dven statsbidraget ned.
Effekten blir att det totala bidraget minskar kraftigt.
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Fran 1992till 2023 har naratvatredjedelar, 62 procent, avde kommunala ochregionala
bidragen till studieférbunden férsvunnit. Summan av de kommunala och regionala
bidragen har gatt fran att utgdra néra halften, 45 procent, av de totala bidragen, till
under en tredjedel, 30 procent. De offentliga bidragen till studieférbunden har gatt
fran en jambordig fordelning mellan staten och kommuner/regioner, till en kraftig
overvikt mot staten.

Utvecklingen kan ocksa illustreras med en indexserie, dar ar noll (1992) motsvarar 100
procent av bidragsnivan, och de féljande aren motsvarar en andel av bidragsnivan det
forsta aret.

Indexserier 1992-2024
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Graf 4. Grafen bygger pa samma data som graf 3.

| diagrammet syns hur statsbidragsnivan bade stigit och sjunkit under tidsperioden,
medan regionbidragen sjunkit nagot, och kommunbidragen sjunkit kraftigt under
arens lopp.
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Indexserien nedan fokuserar pa utvecklingen under en kortare tidsperiod, 2014-2024.

Indexserier 2014-2024
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Graf 5. Grafen bygger pa samma data som graf 3.

Héarsynstydligtattdetrorsigomenkraftigurholkning nérbidragen érinflationsjusterade
och omréknade till 2024 ars priser, utdver nedskarningen i statsbidraget som pabdrjas
ar 2024. Den svarta linjen har sammanfort det totala bidraget som studieférbunden
mottar fran alla tre nivaer och aven déar blir det tydligt att det rér sig om en stor
férandring, dar totalbidraget har minskat med cirka 30 procent under tio ar. Effekten
av den uteblivna indexupprakningen i statsbidraget sedan 2016 spelar en stor del i
utvecklingen, och blir sarskilt kdnnbar nér inflationen ar som hégst ar 2023.
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Efter attiféregaende kapitel férdjupat oss i bibliotekens och studieférbundens ekonomiska
utveckling kommer vi i det hér att fokusera pa en annan central del av infrastrukturen,
platserna. Den fysiska infrastrukturen utgor sjélva forutsattningen for att verksamheterna
ska kunna vara narvarande i ménniskors vardag. Fér bade bibliotek och studieférbund
handlar det om att vara tillgéngliga i lokalsamhéllet, antingen genom fasta platser som
invanare kan besoka, eller genom mobil verksamhet som nar ut till ménniskor dar de finns.

Folkbibliotekens servicestallen och bokbussar

For folkbiblioteken ar det framfor allt den fysiska infrastrukturen som har drabbats hart
av de senaste arens nedskarningar och behoven att prioritera mellan platser och annan
verksamhet. Det tydligaste tecknet for detta ar att antal bemannade servicestallen har
blivitfarre.ltidslinjen nedan gar det att se utvecklingen 6ver antal bemannade servicestallen,
det vill séga huvudbibliotek och filialer, mellan aren 2014 och 2024 och att det totala
antalet bemannade servicestéllen gatt fran 1 044 till 955 stycken. Det &r en minskning med
8,5 procent. Aven om orsakerna till nedldggning varierar mellan kommuner, och lokala
forutsattningar skiljer sig at, visar utvecklingen en tydlig tendens: det finns farre tillgangliga
bemannade platser.

Servicestallen 2014-2024
Avser antal bemannade servicestéllen
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Graf 6. Grafen bygger pa officiell statistik fran KB.

Ettannatséattattforstadenfysiskainfrastrukturen arattanalyserahurden mobilabiblioteks-
verksamheten utvecklats dver tid. Tidslinjen nedan visar totalt antal bokbusshallplatser
mellan aren 2014 och 2024. Bokbuss &r den vanligaste mobila biblioteksverksamheten
och antal bokbusshallplatser avser hur manga stopp dessa bokbussar gor, vilket ger en
uppfattning om den fysiska infrastrukturens omfattning och spridning. Alla kommuner
har dock inte en bokbuss, sa den information som aterfinns i tidslinjen nedan ar antal
bokbusshallplatser i de kommuner dar det finns bokbussar, det vill sdga 91 av 290
kommuner. Aven géllande bokbusshallplatser ser vi en nedgéang fran 6 230 till 5 670
hallplatser. Det ar en minskning med 8,9 procent.
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Bokbussar 2014-2024
Avser antal bokbusshallplatser
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Graf 7. Grafen bygger pa officiell statistik fran KB.

Om vi studerar tidslinjen ovan ser vi ett brott vid 2018, dér antalet bokbusshallplatser
borjar minska for att sedan fortsatta nedat. Vad detta beror pa ar inte helt enkelt att
forklara, for samtidigt som vi ser denna utveckling, visar redovisningen av statsbidraget
Stérkta bibliotek att den mobila biblioteksverksamheten 6kade under dren som stats-
bidraget gavs (2018-2023). Sarskilt antalet bokladecyklar och bokbilar 6kade markant
(Kulturrddet, 2024). Fasta busshallplatser kan ha bytts till stopp med andra mobila
biblioteksenheter.

Enforklaringsomivissutstrackningkanklarlagganedlagdafilialerochindragnahallplatser
arenforandringiarbetssatthosfolkbiblioteken.Demobilabibliotekennarutilikahog, ellertill
och med, hogre utstréackning inom den sa kallade uppsdkande verksamheten. Bussar
och cyklar besoker till exempel forskolor och LSS-boenden, eller gér andra tillfélliga
stopp. Biblioteksfilialer forsvinner for att mindre orter far en mindre befolkning, vilket gor
att personal och pengar fér den platsen gér mer nytta nagon annanstans, eller fér att en
folkbiblioteksorganisation vill arbeta mer uppsdkande.

Aven om vi tar hansyn till forandringar i fordonstyp och arbetssitt, talar den generella
utvecklingen for att det skett en urholkning av den fysiska infrastrukturen och att ned-
laggningar aven sker av ekonomiska skél. Indexserien nedan visar antal bemannade
servicestallen och antal bokbusshallplatser, likt i tidslinjerna ovan, men hér visas
utvecklingen i procent och inkluderar dven lokalkostnader i fasta priser i procentuell
utveckling. Genom att illustrera dessa tre variabler i en indexserie blir det uppenbart att
biblioteken har fatt 6kande kostnader for farre bemannade lokaler.

22



Indexserier 2014-2024
For lokalkostnader anvénds fasta priser (ar 2024)
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Graf 8. Grafen bygger pa officiell statistik fran KB. Lokalkostnaderna &r justerade f6r inflation.

Bade antal bemannade servicestéllen och antal bokbusshallsplatser har minskat med
nastan nio procent mellan 2014 och 2024. Det innebér att nastan var tionde fasta
plats for folkbiblioteken har férsvunnit. Eftersom lokalkostnaderna 6kat samtidigt som
bemannade servicestéllen minskat far vi anta att befintliga lokaler far hogre hyra eller
blir dyrare att underhalla.

Sammantaget tyder utvecklingen for platserna att bibliotekens fysiska infrastruktur har
forsvagats, vilket innebar langre avstand for invanare for att fa tillgang till bibliotekstjanster.

Studieférbundens lokaler och verksamhetsplatser

Nedskarningen av statsbidraget till studieférbunden har redan under det férsta aret
slagit hart mot platserna dér studieférbunden bedriver folkbildning. Under 2024
minskade antalet studiecirklar och andra arrangemang med 14 procent jamfort med
2023. Verksamheten minskade i 244 kommuner. Dessutom ldmnade flera studieférbund
kommuner dér de inte langre har maojligheter att finnas kvar. | s mycket som var fjarde
kommun har minst ett av de atta studieférbunden lagt ner all sin verksamhet.

Alla kommuner drabbas inte lika hart. Antalet arrangemang har minskat med 20 procent
i landsbygdskommuner, och med 12 respektive 10 procent i storstadskommuner
och deras pendlingskommuner (Studieférbunden, 2025b). Landsbygderna drabbas
dubbelt sa hart som storstaderna, nar studieférbunden tvingas till nedskarningar.
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Graf 9. Grafen bygger pa data fran Statiska centralbyrans statistikdatabas.
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Vad géller studieférbundens lokaler, har det sténgts ned hela eller delar av lokaler i var

tredje kommun. Kartan visar vilka kommuner som férlorar studieférbundslokaler under
2024 eller 2025.

Foréandring i antal verksamhetslokaler
mellan 2023 och 2025. Férandringen
avser bade stangning/6ppning av hela
och delar av lokaler.

. Minskat antal rum/lokaler
. Okat antal rum/lokaler

. Oférandrat

Inga rapporterade lokaler bland
de svarande Iokalavdelningara

Karta 1. Kartan baseras pa enkétsvar fran studieférbundens avdelningar. Totalt har 57
av 111 befintliga studieférbundsavdelningar (51,4 procent) svarat pa enkéten. De tva
studieférbund som inte ldngre har verksamhet 2025 har inte svarat pa enkéaten. Den
verkliga mdngden nedlagda lokaler &r troligtvis hégre &n vad som redovisas hér.

| kommuner markerade i rétt har studieférbund sténgt hela eller delar av sina lokaler.
Det kan alltsd bade avse hela fastigheter som stangts ned, eller enskilda rum som
avvecklats nar lokalerna blivit mindre. | fyra av tio kommuner har nagon lokal stéangt
helt eller devis. Totalt har mer &n var femte (21,5 procent) av alla hela lokaler som fanns
2023 stangt under 2024 eller 2025. Dessutom har en mangd lokaler stangt ned delvis,
genom att en del avvecklas medan nagon del finns kvar pa samma adress. Totalt har
29,2 procent av lokalerna stingt helt eller delvis.
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Tabellen nedanvisarandelen enskildarum som sténgt, per rumstyp och perkommuntyp.
Den lokaltyp som minskat mest ar allmanna studielokaler, f6ljt av kontor och replokaler.
Till skillnad fran mangden verksamhet, som minskat mer i landsbygd, har antalet lokaler
i stallet minskat mest i kommuner som méanniskor pendlar fran, och mindre i kommuner
som manniskor pendlar till. Det skulle kunna indikera att verksamheten koncentreras till
centralorterna.

Lokalenkat
Forandring i antal rum per anvandningsomrade 2023 till 2025 (per kommuntyp samt totalt)
FORANDRING FORANDRING FORANDRING SANTLIGA
STUDIELOKAL HANTVERK FORANDRING FORANDRING MUSIKSTUDIO FORANDRING RUM 2023

KOMMUNTYP (%) (%) KONTOR (%) REPLOKAL (%) (%) ANNAT (%)  TILL 2025 (%)
Landsbygdskommun -26.1 9.1 -21.4 -8.3 0.0 -11.8 -20.7
Landsbygdskommun

-26.5 NaN -17.6 -50.0 0.0 50.0 -21.4
med besoksnaring
Lagpendlingskommun

-355 -14.3 -13.0 -38.6 25.0 -333 -27.8
ndra storre stad
Mindre stad/tdtort -15.1 -2.4 -6.2 -7.7 -4.3 -8.3 -9.5
Pendlingskommun

-33.0 -22.2 -32.7 -19.4 0.0 -75.0 -31.3
ndra mindre tatort
Pendlingskommun

-25.9 -8.0 -26.9 -30.5 -L4.4 -333 -26.5
nara storstad
Pendlingskommun

-26.7 -26.7 -23.4 -40.6 -33.3 -6.2 -28.4
nara storre stad
Storstader -14.2 9.9 -19.6 -7.8 0.0 11.9 -9.9
Storre stad -15.7 -18.6 -19.4 -14.3 -5.4 -7.6 -15.3
Totalt -19.1 -9.6 -18.4 -14.7 -6.4 -8.4 -16.1

Tabell 1. Tabellen baseras péa enkétsvar frén studieférbundens avdelningar. Totalt har

57 av 111 befintliga studieférbundsavdelningar (51,4 procent) svarat pa enkéten. De tva
studieférbund som inte ldngre har verksamhet 2025 har inte svarat pa enkéten. Det betyder
att den verkliga méngden nedlagda lokaler troligtvis &r hégre &n vad som redovisas hér.
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Lika viktigt som pengar och platser ar for en fungerande och rikstédckande infrastruktur,
ar det att det finns personer som gor verksamhet majlig. | det har kapitlet riktas darfor
fokus mot de personer som behovs for att det ska bli nagon verksamhet i folkbiblioteken
och studieférbunden: de anstéllda och de ideellt arbetande.

Folkbibliotekens anstallda

En viktig forutsattning for att biblioteken ska kunna uppfylla sitt lagstadgade uppdrag,
ar att det finns anstélld personal pa plats. Aven de folkbibliotek som har s& kallat
merdppet - dar besdkare har tillgang till lokalerna &ven nar det inte finns personal pa
plats, kraver att anstéllda ar pa plats regelbundet for att till exempel hantera medier.
Aggregerat for riket ser vi har en positiv utveckling, med ett storre antal arsverken avsatta
for biblioteksverksamhet 2024, an 2014.

Denna utveckling ar sarskilt méarkbar nér det kommer till arsverken for anstallda
bibliotekarier som vi kan se i tidslinjen nedan.

Arsverken for bibliotekarier 2014-2024
Avser antal under kalenderaret

Graf 10. Grafen bygger pa officiell statistik fran KB.

Antalet arsverken for bibliotekarier har gatt fran néstan 2 519 till 2 949,5 under perioden.
Det handlar om en 6kning pa 17 procent. Att arsverken for bibliotekarier 6kar kan
delvis forklaras utifran den kompetensvaxling som skett inom bibliotekssektorn dér
kommunerna i allt hégre utstrackning valjer att bemanna biblioteksverksamheten
med utbildade bibliotekarier, eller valjer titeln bibliotekarie for fler typer av tjanster pa
folkbiblioteken.

Aven om vi ser till det totala antalet arsverken for biblioteksverksamheten, det vill séga
dven biblioteksassistenter, administrativ- och annan personal, sker en 6kning mellan
2014 och 2024. | tidslinjen nedan ser vi att det handlar om en marginell 6kning, dar det
totala antalet gar fran 4 354 till 4 625,5, alltsa en dkning pa é procent.
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Arsverken 2014-2024
Avser arsverken avsatta for biblioteksverksamheten under kalenderaret
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Graf 11. Grafen bygger pa officiell statistik fran KB.

Saledes gar det att tolka som att den utveckling som &r synlig i tidslinjerna ovan framst
handlar om att biblioteksverksamheten i hogre grad utfors av bibliotekarier, medan
andra yrkeskategorier anstalls i mindre utstréackning.

Nagot annat som gar att notera i de bada tidslinjerna ar att antalet arsverken for
bibliotekarier och totalt fér biblioteksverksamheten minskar mellan 2023 och 2024,
vilket aterigen tycks Overensstimma med borttagandet av statsbidraget Stirkta
bibliotek (2018-2023), som enligt redovisningen i stor utstrackning anvants till att tacka
personalkostnader (Kulturrddet, 2024).

Uppgangen i antalet bibliotekarier kan kopplas till farre lokaler och fasta busshallplatser.
Nar ekonomin kraver prioriteringar, valjer folkbiblioteken att behalla personer framfor
platser. Anstéllda ar rorliga och kan arbeta saval pa en fast plats som med uppsdkande
verksamhet. Lokalerarstatiska och har dessutom oftalang uppségningstid vid ekonomiska
problem. Att vélja personer framfor platser ger mer flexibilitet i organisationen.

Studieforbundens anstallda och ideellt arbetande

Redan under det férsta nedskarningsaret tvingades studieférbunden sédga upp ett stort
antal anstéllda, och ndr den har rapporten slépps har 940 arsarbetstider férsvunnit.
Det motsvarar 23 procent av de som var anstallda fore nedskarningen. Knappt 100
av de uppsagda tjansterna fanns pa de tva studieférbund som inte langre har nagon
verksamhet 2025.

Med en kraftigt minskad arbetsstyrka skapar studieférbunden ocksa en kraftigt minskad
verksamhet. Medan merparten av studieférbundens kostnader utgérs av lokaler och
personal, alltsd av infrastrukturen, sa &r sjélva folkbildningsverksamheten oftast skapad
med ideella krafter. Man skulle kunna ténka sig att aviénat arbete kan ersattas av ideellt
arbete nar pengarna minskar, men statistiken visar det motsatta.
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Det ideella arbetet minskar med det avlonade

Studieférbunden har anstéllda, arvoderade, och ideella cirkelledare, men det ar vanligast
att cirkelledarna arbetar ideellt. Cirkelledarna ansvarar for att leda studiecirkeln under och
mellan tréffarna, och att halla kontakt med och rapportera de genomférda studierna till
studieférbundet.

Under 2024 genomférde cirkelledarna drygt 3 miljoner (3 728 176) studietimmar utan 16n
ellerarvode. Ar2023 arbetade cirkelledarnaideellti drygt 4 miljoner (4 461 094) studietimmar.
Under 2024 minskade det ideella arbetet i studieférbundens studiecirklar alltsd med mer én
730 000 timmar, eller 16 procent. Det finns en férestalining om att ideellt arbete kan ersatta
avlonat arbete, men studieférbundens verksamhetsstatistik visar pa motsatsen: nar det
avldnade arbetet minskar, minskar ocksa den verksamhet som skapas, och da minskar ocksa
tillfallena att fa gora en ideell insats. Samtliga variabler minskar, men i olika utstrackning.

Det gar inte att bevisa att de olika variablerna samvarierar enligt den héar beskrivningen,
men det faktum att pengarna minskat, och att pengarna anvands till att bekosta anstéllda
i mycket storre utstrdckning an till att bekosta sjalva folkbildningen (arrangemangen),
indikerar anda att det ar just minskningen i antalet anstéllda som orsakat minskningen i
mangden verksamhet och ddrmed minskningen i det ideella arbetet.

Vérdet av det ideella arbetet gar att rakna om till ett ekonomiskt varde med hjélp av en
metod som heter the replacement cost (Myndigheten for kulturanalys, 2023). Metoden gar
ut pa att man réknar ut vad det hade kostat om samma arbete utforts med [6n. Genom att
gOra detta gar det att fa fram vérdet ocksa av det ideella arbete som gatt forlorat.

Det ekonomiska vardet av cirkelledares ideella arbete 2024 var enligt denna berédkning
1,34 miljarder kronor.? Det gor det ideella arbetet till den nést stdrsta finansieringen av
studieférbundens folkbildning, efter statsbidraget. Nar samma utrékning gors for 2023 ars
ideella arbete ger det ett ekonomiskt varde om 1,6 miljarder kronor, i 2024 ars priser och
|dneniva. Det betyder att studieférbunden under 2024 har forlorat ideellt arbete vart 260
miljoner kronor, utéver sdnkningen i sjélva statsbidraget (Studieférbunden, 2025a).

2 Antaletideella timmar har hdmtats ur studieférbundens gemensamma verksamhetsrapporterings-
system Gustav. En del av cirkelledarens arbete utfors utanfor sjélva studietimmen. Fér avliénade cirkel-
ledare finns ett kollektivavtal som fastslar att en studietimme da "omvandlas [...] till 90 minuter”
(Fremia, 2024). For att fa med allt ideellt arbete som cirkelledarna utfér har vii den har berdkningen
anvant samma schablon som i kollektivavtalet, och raknat med att varje studietimme motsvarar

1,5 klocktimmar ideellt arbete.

Utrékningen gors enligt formeln V=N * L, dar:

V = Det ekonomiska vardet av ideellt arbete

N = Antal timmar som cirkelledare arbetat ideellt = 5 592 264 (Antal ideella studietimmar = 3 728 176,
arbetstimme per studietimme = 1,5)

L = Genomsnittlig 16n per timme = 239 (Genomsnittlig manadslén 2024 = 39 900 (SCB, 2024b). Timmar
per arbetsmanad = 167. Genomesnittlig timlon = 239 (39 900 / 167))

Det ekonomiska vardet av ideellt arbete 2024 =239*3 728176 *1,5=1336 115770 kr.
Det ekonomiska vardet av ideellt arbete 2023 =239 *4 461 094 *1,5=1598 781 293 kr.
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Pengar: Landsbygdskommunerna skar ned mest

Det forsta stapeldiagrammet visar den procentuella féréndringen i kommunernas utgifter
for biblioteksverksamhet per kommungrupp, det andra samma foérdelat per invanare. Det
tredje stapeldiagrammet visar den procentuella féréndringen i kommunala bidrag till
studieférbunden, per kommungrupp.

Alla diagram visar utvecklingen 6ver en tioarsperiod, eftersom ett langre tidsperspektiv
bé&st fangar den successiva nedskarningen i bibliotekens och studieférbundens verksam-
heter som pagatt under lang tid

Férandring utgifter biblioteksverksamhet, 2014 till 2024
Fasta priser (ar 2024)

Landsbygdskommun -5.4% _
Landsbygdskemmun _5.19 _
med besdksnaring e
Pendlingskommun
néra mindre tatort 21%

Mindre stad/atort -65.9%

Lagpendlingskommun )
néra stirre stad 4.5%|

Pendlingskommun
nara stbrre stad - 2.2%
Strre stad 0.7%
Pendlingskommun _ .
néra storstad 5.6%

-10 -5 i} 5 10
Procentuell skilinad mellan 2014 och 2024

Graf 11. Grafen bygger pa offentlig statistik fran Kungliga biblioteket. Utgifterna &r
justerade for inflation.

Det ar uppenbart att férutsattningarna for biblioteksverksamhet ser olika ut éver landet.
Nar de kommunala utgifterna fér biblioteksverksamhet delas upp per kommuntyp syns
ett tydligt monster under tioarsperioden, dar kommuner langt ifran de storre stéderna
dragit ned pa utgifterna, medan stérre stader och dess narliggande kommuner i stéllet
6kat sina utgifter i motsvarande man. Storstadsregionerna sticker ut, dar storstdderna
och dess pendlingskommuner 6kat utgifterna med mer an fem procent.

Forutsattningarna for biblioteksverksamhet ser olika ut over landet. Uppdelat pa
kommuntyper ar det tydligt att neddragningar for biblioteksverksamheten i sin helhet
sker utanfor staderna, i landsbygdskommuner som har demografiska utmaningar, med
utflyttning och en aldrande befolkning.
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Férandring utgifter biblioteksverksamhet per invanare, 2014 till 2024
Fasta priser (ar 2024)

Landsbygdskommun -2.6%

Landsbygdskommun 79
med besdksnaring o
Pendlingskommun
néra mindre tdtort -8.6%

Mindre stad/tatort 1.7%

<]
-&L I

Lagpendlingskommun 65
néra stirre stad '

Pendlingskommun
néra strre stad 5.7%

Sttirre stad -8.7%

Pendlingskommun
néra storstad -8.2%

Storstader -4,2%

GI

-15 -10 -5
Procentuell skillnad mellan 2014 och 2024

Graf 13. Grafen bygger pa officiell statistik fran Kungliga biblioteket. Utgifterna &r
justerade for inflation.

En annan bild tréder fram om vi tittar pa utgifter per invanare. Da har utgifterna
minskat for samtliga kommuntyper. For storstadsregionerna beror minskningen pa
att inflyttningen okat i hogre utstrackning an utgifterna. Samtidigt har stérre stéader
generellt méjligheter till stordriftsférdelar som mindre kommuner saknar, da de har
mer personal och ofta kortare avstand till anvéndarna. Darfoér kan neddragningar i
mindre kommuner bli langt mer k&nnbara f6r invanarna dn neddragningar i de storre
staderna. | storstadsomraden och storre stader finns dven ett annat kulturutbud, vilket
dven det gor neddragningar i biblioteksverksamheter mindre kdnnbara.

Mindre kommuner ldagger ofta mer pengar per invanare pa sin biblioteksverksamhet én
storre stader. Det beror pa att vissa grundkostnader, som lokaler, medier och personal,
ar fasta och darmed svara att anpassa till befolkningsmangd. En kommun med nagra
tusen invanare behoéver fortfarande en bibliotekslokal, garna minst tva anstallda
och ett mediebestand som motsvarar kommuninvanarnas behov. En biblioteksfilial
i en storre stad kan ha en malgrupp pa fler manniskor dn ett huvudbibliotek i en
landsbygdskommun, vilket gor att resurserna racker langre i relation till antal invanare.

Aven de kommunala bidragen till studieférbunden har minskat kraftigt. En jamforelse
mellan kommuntyperna visas i diagrammet som féljer. Skillnaden mellan kommuntyperna
ar storre nar det galler bidrag till bibliotek, men i bada fallen blir det tydligt att storstaderna
inte alls drabbas pa samma satt som andra kommuntyper.
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Forandring kommunalt stod till studieorganisationer per invanare,
2014 till 2024

Fasta priser (ar 2024)

Landsbygdskommun -30.5%

Landsbygdskommun
med besoksnaring
Pendlingskommun
néra mindre tatort

-61.9%

-47.2%

Mindre stad/tétort -6.7%
Lagpendlingskommun
nara storre stad

Pendlingskommun
néra storre stad

-40.2%

-47.8%

Storre stad -43.6%

Pendlingskommun }
ndra storstad 51.3%

Storstader _ 18.2%

-50 0 25
Procentuell skillnad mellan 2014 och 2024

o
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Graf 14. Diagrammet baseras pa data fran SCB:s statistikdatabas. Eftersom utgiftsraden
“stéd till studieorganisationer” kan innehaélla stéd till andra organisationer én de
statsbidragsberéttigade studieférbunden redovisas har inga exakta nivaer, i stéllet
redovisas féréndringar per kommungrupp.

Den samlande bilden av den kommunala finansieringen av kulturens och folkbildningens
infrastruktur blir att landet dras isér mellan glesare och tatare kommuner, men att
skillnaden framfor allt finns mellan storstadsregioner och 6vriga kommuner.

Platser: Kommuner over hela landet drabbas

Vad géllerférandringenibibliotekensbemannadeservicestallenochbokbusshallplatser,
samt studieférbundens lokaler, &r underlaget for litet for att det ska ga att gora en
analys per kommungruppstyp. Féréndringarna gar dock att visa pa kartor. Det framgar
da att endast ett fatal kommuner har en dkning av bemannade servicestéllen eller
studieférbundslokaler. Det &r nagot vanligare att antalet bokbusshallplatser 6kat. Det
beror sannolikt pa att bemannade servicestéllen ersatts med bokbussar. Kartorna visar
i gront de kommuner som &kat, i rétt de som minskat, och i gratt de som &r oférandrade
eller, i studieférbundens fall, som det saknas information om.
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Forandring i antal
bemannade servicestallen
mellan 2014 och 2024
Sjélvstéandigt bibliotek,
filialbibliotek eller bibliotek

som utgdr en del av en storre
administrativ enhet.

Forandring i antal
bokbusshallplatser
mellan 2014 och 2024

Minskat antal servicestallen . Minskat antal hallplatser

. Okat antal hallplatser

Inga bokbussar alt. oférandrat antal hallplatser
(2 kommuner)

Okat antal servicestallen
Ofdrandrat

Karta 2

Karta 3

Forandring

i studieférbundens
verksamhetslokaler
mellan 2023 och 2025

Forandringen avser bade
stdngning och dppning av hela
och delar av lokaler.

. Minskat antal rum/lokaler

. Okat antal rum/okaler
I oforandrat

Inga rapporterade lokaler bland
de svarande lokalavdelningarna

Karta 4
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Personer: Landsbygdsbor drabbas hardare

Folkbildningens pedagogik bygger pa att ménniskor bildar sig utifran egna drivkrafter
och sjélva soker kunskap tillsammans med andra. Deltagarna &r centrala for att folk-
bildningen ska finnas till. Genom att titta pa minskningen i antal biblioteksbestékare och
studieférbundsdeltagare per kommuntyp, far vi se hur olika delar av landet paverkas av
nedskarningarna i kulturens och folkbildningens infrastruktur.

Det forsta stapeldiagrammet visar den procentuella féréndringen i biblioteksbesdkare
per kommuntyp under de senaste tio aren. En besdkare ar inte en unik person, utan
samma person kan ha gjort flera besok och raknas da varje gang.

Det andra stapeldiagrammet visar den procentuella minskningen i antal deltagare i
studieférbundens arrangemang per kommuntyp. En deltagare ar inte heller har en unik
person, utan ett deltagande i ett arrangemang. Samma person kan ha deltagit flera
ganger.

| diagrammet 6ver folkbibliotekens besokare visas utvecklingen dver en tioarsperiod,
eftersom ettlangre tidsperspektiv bast fangar den successiva nedskarningen i bibliotekens
verksamhet som pagatt under lang tid. Diagrammet 6ver studieférbundens deltagare
visar i stéllet en jamforelse mellan 2023 och 2024, eftersom den stora féréandringen for
studieférbunden kommer i samband med nedskérningen i statsbidraget 2024.

Foérandring biblioteksbesdkare per invanare, 2014 till 2024

Landsbygdskommun -35.1%
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Graf 15. Bygger pa officiell statistik fran Kungliga biblioteket.
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Férandring deltagare per invanare, 2023 till 2024
Deltagare i studiecirkel, kulturprogram och annan folkbildningsverksamhet

Landsbygdskommun  -22.7%
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Procentuell skillnad mellan 2023 och 2024

Graf 16. Diagrammet baseras fran statistik fran SCB:s statistikdatabas.

N&r diagrammen ldggs bredvid varandra framtrédder bade likheter och olikheter. Det
finns en liknande trend i bada verksamheterna: de minskar i alla kommuntyper men
mest pa landsbygderna. For studieférbunden framtrader en tydlig snedférdelning
dar det sker en storre minskning i glesare kommuner &n i storstadsregionerna. For
biblioteken syns en liknande trend, om &n inte lika tydlig. Aven dar minskar antalet
deltagare merilandsbygdskommuner, men ocksa i lagpendlingskommuner. Det minskar
ungefar lika mycket i mindre och stérre tatorter som i storstad.

Bada diagrammen visar antal besdk respektive deltagare i relation till invanarantal.
Minskningen i antal besok eller deltagare kan alltsa inte sédgas bero pa ett minskat
invanarantal i nagon av kommuntyperna, utan det beror pa andra faktorer.
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Med en urholkad finansiering av infrastrukturen fér folkbildning och kultur riskerar
invanare i olika delar av landet att fa en kraftigt férsdmrad tillgang till folkbildning och
kultur - eller helt bli utan. | det har kapitlet tittar vi ndrmare pa hur fyra olika kommuner
paverkas nar bibliotek och studieférbund férsvagas. Kapitlet bygger pa intervjuer med
anstallda pa studieférbund, bibliotekschefer, lokala kulturpolitiker och tjanstepersoner.
Intervjuerna visar att konsekvenserna tar sig olika uttryck i olika kommuner beroende
pa lokala férutsattningar, men det finns ocksa gemensamma utmaningar: Nedskérningar
leder till mindre verksamhet, mindre utrymme foér uppsdkande arbete och sdmre
mojligheter till likvardig tillgang till kultur éver hela landet - nagot som sarskilt drabbar
landsbygdsomraden med stora avstand.

Asele — dit vagarna bar

“Bibliotek och studieférbund har ju alltid varit en stark kraft i hela lénet.

Jag ténker sérskilt pa de glesare kommunerna i inlandet. Manga ganger ar
biblioteken och studieférbunden de enda kulturutévarna och kulturaktérerna
som finns i hela kommunen.”

Asele ar en av Sveriges minsta kommuner sett till befolkningsmangd med sina 2 694
invanare. Kommunen ligger i Vasterbottens inland och &r stor till ytan, 4 544 km?, vilket
kan jamféras med till exempel Stockholms kommun som &r 207 km? (SCB, 2025c¢). Detta
innebar att det ar stora avstand inom kommunen. En majoritet av invanarna ar bosatta i
centralorten Asele, fljt av kommunens andra ort, Fredrika, som sedan 2015 inte langre
klassas som en tatort. Mellan de tva orterna ar det sex mil och tar 45 minuter att ta sig
med den lokala busslinjen.

Eftersom Asele ar en liten kommun sett till antalet invanare, utgér biblioteket och studie-
forbunden enviktig deli den lokala kulturella infrastrukturen. Férutom bibliotek och studie-
forbund, finns ett kulturhus som drivs av kommunen; dar finns en biograf med scen, en
fritidsgard, samt konferens- och festlokaler. Aven i Fredrika finns ett kulturhus men det drivs
ideellt av féreningen Fredrikas framtid. Bada orter har hembygdsomraden med bevarade
miljoer som anses viktiga for det lokala kulturlivet. Nar intervjupersonerna far beskriva det
lokala kulturlivet betonar de att Asele &r en féreningstat kommun och att det till exempel
finns en musik- och riksteaterférening som séatter upp konserter och forestallningar for
lokala ortsbor. Det finns dessutom ett véletablerat regionalt samarbete, déar en del av
kulturbudgeten gar till att betala en avgift for attinga i dessa samarbeten, som till exempel
att Norrlandsoperan satter upp sina férestallningar i kommunen. Intervjupersonerna lyfter
ocksa att det finns en regional infrastruktur for bade bibliotek och studieférbund. For
bibliotek handlar det om V8-samarbetet, bibliotekssamverkan mellan folkbiblioteken i
atta kommuner i Vésterbottens inland, samt regionbiblioteket som bland annat driver tre
sjukhusbibliotek. Studieférbunden samverkar inom lansbildningsférbundet Folkbildning
Vésterbotten tillsammans med lanets folkhdgskolor, och dér skapas mojligheter till
kompetensutbyte och 6kad tillgdnglighet, dven nér de lokala resurserna ar begrénsade.
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Bibliotekens infrastruktur

| Asele har det under perioden 2014-2023 funnits tva bibliotek men i bérjan av 2024
lades filialen i Fredrika ner (KB, 2025b). Nedldggningen motiverades av besparingsskal,
dér kommunen genom beslutet kunde reducera kostnader for lokaler och personal samt
utgifter for dubbla licenser och bokinkdp. Fére nedstangningen bemannades filialen i
Fredrika av en anstélld vid biblioteket i Asele, och hélls ppen en dag i veckan. Utéver
detta hade filialen merdppet, vilket gav invanarna méjlighet att komma in i lokalen och
ta del av bibliotekets tjanster aven utanfér bemannade Oppettider. Nedstangningen
av filialen méttes av starkt motstand fran invanarna i Fredrika, som protesterade till
kommunstyrelsen. Missnojet forstarktes av att beslutet sammanféll med nedldggningen
av det lokala aldreboendet. Nar stangningen val var genomférd tog invanarna initiativ
till att skapa ett medborgardrivet bibliotek. Detta byggdes upp med bdcker som
skankts av det kommunala biblioteket och av forfattare och har placerats i Fredrikas
medborgardrivna kulturhus lokaler, dar det i skrivande stund &r i drift.

Detfolkbibliotek som finns kvariAsele ar ettintegreratfolk- och skolbibliotek. Biblioteket
har merdppet, for att pa sa vis utdka Sppettiderna. Det finns mobil biblioteksverksamhet
med en bokbuss, bokcykel och boklador som finns pa olika platser i kommunen.
Kommunen &r sedan 2018 en samisk forvaltningskommun, vilket innebar ett forstarkt
skydd i sprakavseende enligt lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak. For
biblioteket betyder det bland annat att det erbjuder litteratur och aktiviteter pa samiska,
samt att man ingar i bibliotekssamarbetet kring en samisk biblioteksbuss, Julla Méjja.
Av den programverksamhet som namns lyfts det sérskilt att biblioteket satsat mycket pa
verksamhet fér unga genom att anordna barnforestéllningar. Andra exempel som ndmns
ar beréattarkaféer, konstutstallningar och en digital coach.

Biblioteket har i nuldget tva och en halv heltidstjanster. 2014 fanns det tre tjdnster, vilket
kunde uppratthallasframtill 2020. Som mesthar detfunnits 3,5 tjanster 2021 (KB, 2025b).
Trotsattbiblioteketidagsldagetharenmindre bemanningfinnsenoroférattbemanningen
inte kommer kunna bibehallas eftersom intervjupersonerna tolkat kommunstyrelsen
som att biblioteket kommer behéva gora ytterligare besparingar. Personalkostnader har
underdesenaste arentackts upp avstatsbidraget Starkta bibliotek, av vilketen del medel
fortfarande aterstod under 2024. Over huvud taget har Starkta bibliotek fréimst gatt till
att tdcka upp personalkostnader och renovera lokalerna som varit mycket eftersatta.

“Det allra mesta i Vésterbotten av Stérkta bibliotek, det gick anda till att
bibliotek képte in bokhyllor och ny belysning. Alltsa det &r sa eftersatt och
mycket gick till lokalerna. Eller att man anstéllde nagon ytterligare person
under en period. Och det har man inte alltid kunnat behalla naturligtvis. Nar
det har varit personalresurser da tog ju pengarna slut. Men sa har det varit
och manga férstod det. Att nu har vi fatt pengar, vi kommer aldrig mer att fa
dem. Vi maste investera i sadant som stannar kvar. Sa att sa var det.”

Detta perspektiv framhavs dven i Kulturradets redovisning av Stérkta bibliotek (2023), dar
det framkommer att bidraget i manga kommuner anvants till insatser i bibliotekslokalen
- som upprustning av lokaler, inventarier och teknikbehov (2023, s. 24). Nagot som
lyfts fram i sammanhanget ar att kommunen fattar beslut om besparingar utifran den
statistik som finns i KB:s biblioteksstatistik och Kolada, men att statistiken i manga fall
kan vara missvisande. Till exempel gors det ingen skillnad pa fasta anstéllningar och tim-
eller projektanstallningar; utan statistiken redovisar det totala antalet anstéllda under
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ett ar. Pa sd vis kan det se ut som att biblioteket har hogre bemanning dn vad de har i
praktiken. Féljden blir att befintlig personal tvingas lédgga tid pa att boka moten med
kommunens ekonomer for att forklara och "bevisa” den faktiska ekonomiska situationen,
vilket ytterligare tar resurser fran bibliotekets grunduppdrag och kérnverksamhet.
Detta ar nagot som ocksa betonats i tidigare studier (SKR, 2018a); att den nationella
biblioteksstatistiken ibland kan ge en missvisande bild pa grund av information som
matas in felaktigt eller inte ger en fullstandig bild av en férandring som agt rum.

Studieférbundens infrastruktur

Trots kommunens begransade storlek bedrev sju studieférbund verksamhet i Asele
under 2024. Under den tidsperiod som undersdks i den hér rapporten har flera
studieférbund fatt sdga upp sina lokaler i Asele fér att spara in pengar. De tva storsta
studieférbunden, ABF och SV, har kvar lokalkontor medan dvriga hyr in sig i lokaler
vid de tillfdllen d& de bedriver verksamhet pa plats. Asele kommun utmarker sig
genom att ha bland det hdgsta studieférbundsdeltagandet i hela landet. Det innebar
att invanarna i hogre utstrackning deltar i exempelvis studiecirklar i maleri och sprak
eller programverksamhet som féreldsningar och kulturuppvisningar. Under 2024
deltog den genomsnittliga invanaren hela nio ganger i nagon av studieférbundens
verksamheter (Demokratikartan, 2025). Deltagarsiffrorna forklaras pa foljande satt av
en intervjuperson:

“Kommunala féretrddare, de har ju sett hela folkbildningen som en véldigt
viktig kraft. Bade i den traditionella folkbildningen, men folkbildningen har ju
varit delaktig i véldigt manga arbetsmarknadsprojekt och integrationsprojekt
under aren i kommunen ocksa. Man har varit en viktig samhéllstaktor, en
spelare helt enkelt. Och just det har att mdnga kommuner [som Asele] saknar
kulturféreningar, men studieférbunden har sin verksamhet med lokaler och
personal och kan tdnga upp de hér intressena och nyttja de medel man har
for att skapa arenor for nyttjiande av det har.”

De fortsatt héga deltagarsiffrorna till trots har deltagandet gatt ner under de senaste
tio &ren. Den totala verksamheten inom studieférbunden minskade i Asele med 38
procent mellan 2023 och 2024. Nedgangen var sarskilt tydlig inom kulturprogrammen,
som minskade med 51 procent, men aven studiecirklarna minskade med 11 procent och
annan folkbildningsverksamhet med 26 procent. Den framsta férklaringen som ges ar det
reducerade statsbidraget, vilket har lett till uppsagda lokaler och personalneddragningar.
Eftersom den administrativa verksamheten maste uppréatthallas har en stérre andel av
de kvarvarande resurserna bundits dar, vilket minskat utrymmet for faktisk verksamhet
och det finns exempel dar fullt fungerande och betydelsefulla verksamheter har fatt
l&dggas ner. Intervjupersonerna betonar att det bland annat innebér att det &r svart att fa
resurserna att racka till uppsdkande verksamhet, samt att det dver huvud taget ar svart
att utveckla ny verksamhet fér nya malgrupper.

Slutsatser: hogt deltagande trots ekonomiska nedskarningar och
en utarmad fysisk infrastruktur

Sammantaget spelar bibliotek och studieférbund en central roll i sma landsbygds-
kommuner som Asele, dar antalet dvriga kulturaktorer dr begransat. Nedskarningar
och besparingar har bidragit till en utarmning av den fysiska infrastrukturen, med farre
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lokaler och minskad personalstyrka inom bade bibliotek och studieférbund. Denna
forandring har skett samtidigt som upplevelsen ar att dven annan samhallsservice drar
sig tillbaka. Att biblioteken och studieférbunden tilldelas mindre kommunala medel
verkar inte vara ett uttryck for politisk ovilja eller missndje med verksamheten, utan
forklaras avden ekonomiska situation som gor besparingar oundvikliga. En representant
for kommunforvaltningen sager:

“Det kédnns lite grann som att kommunerna och regionerna far klara sig
sjalva mer eller mindre.”

Samtidigt uttrycker de som &r verksamma inom biblioteken och studieférbunden i
Asele en forstaelse for de svara prioriteringar som kommunen tvingas géra. De betonar
dock att verksamheterna, trots knappa resurser, fortfarande ar en barande del av den
lokala infrastrukturen for kultur och folkbildning och att det utan dem blir svart att
erbjuda invanarna nagot kultur- och bildningsutbud 6ver huvud taget. Det blir saledes
tydligt att det i landsbygdskommuner &r svart att uppratthalla en likvardig tillgang till
kultur - inte minst eftersom den ekonomiska bordan blir storre for kommunerna, nar
det statliga stodet minskar.

Borldnge - trevligt folk

“Jag skulle vilja séga till politiker, ja men vilket samhélle vill ni ha? Jag menar,
ett samhdlle dar vi vill lyssna pa varandra, ett 6ppet samhalle? Ja men da
maste man ju ge medel till sédana institutioner som jobbar med de fragorna,
bade skola, bibliotek och folkbildning, det hdnger ju ihop. Och det handlar
inte bara om pengar. Pengar ar ju helt avgérande. Men ocksa hur man pratar
om de hér fragorna. Och jag kédnner inte att jag hor ett gott samtal fran de
nationella politikerna. Det kinns som en icke-fraga. Jag skulle vilja

att de pratade om att de har sakerna ar viktiga.”

Borlange ar beldget i syddstra Dalarna och omfattar bade tatbebyggda omraden och
landsbygd. Kommunen har 51 425 invanare och innehar lanets storsta tatort (587 km?),
medan Falun &r den stérsta kommunen sett till befolkningsméangd (SCB, 2025c).

Borlédnge har ett rikt och mangfacetterat kulturliv och &r sarskilt ként for sin musikscen.
Kommunen har bland annat arrangerat festivalen Peace & Love, som under flera ar var
Sveriges storsta musikfestival och flera valkanda band och artister har sitt ursprung i
Borldnge. Den kommunala musikskolan ar bland de storsta i hela landet och det finns
musikutbildningarférgymnasieelever och vuxenstuderande. Férden kulturintresserade
finns teatrar, biografer, museer, gallerier, en livearena for "Cosplay”, kulturhus och
kulturcentrum, samt ett brett féreningsutbud. Borldngeborna sticker inte ut i vare sig
biblioteks-, eller studieférbundsstatistiken. Den genomsnittliga invanaren besdkte
biblioteket tre och en halv gang och ndgon av studieférbundens verksamheter en gang
under 2024 (Demokratikartan, 2025). Om nagot ar deltagandet lagt i jamférelse med
andra kommunerildnet och landet. Borldnge beskrivs dock av intervjupersonerna som
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den féreningstataste kommunen i Dalarna, med val etablerade strukturer inom det
lokala férenings- och civilsamhéllet och dér bibliotek och studieférbund utgor centrala
aktorer. Intervjupersonerna uppmaérksammar ocksa attbiblioteken och studieférbunden
har ett valfungerande samarbete, bade i kommunen och i lanet i stort. Detta innebér
att man till exempel samarrangerar aktiviteter och evenemang, samt samarbetar kring
lokalanvédndning. For biblioteken &r det regionala samarbetet inom Dalabiblioteken av
stor betydelse, medan studieférbunden samverkar genom Dalarnas bildningsférbund
tillsammans med lénets folkhégskolor.

Bibliotekens infrastruktur

| Borlange finns i dag tre biblioteksfilialer, jamfért med fem ar 2014 (KB 2025b).
Minskningeninnebaérléangre avstandtillndrmaste bibliotek forvissainvanare. Kommunen
har fér nérvarande ingen mobil biblioteksverksamhet, men har fattat beslut om att kopa
in en biblioteksbuss. Huvudbiblioteket har lattéppet, det vill sdga, férutom ordinarie
Oppettider dven 6ppet mellan 08.00 och 10.00 pa vardagar for att tillgangliggora
bibliotekets tjanster fér invanare under en stérre del av dagen. Biblioteksfilialerna
har 6ppet en eller tva dagar i veckan under tre till fyra timmar. Antalet arsverken har
minskat fran 23 stycken ar 2014 till 19 stycken ar 2024, med en topp pa 27 anstéllda
2019-2020 under de ar kommunen mottog Starkta bibliotek (KB, 2025b). Samtidigt har
antalet bibliotekarier dkat fran 9 till 13 mellan 2014 och 2024, vilket féljer en nationell
utveckling dar bibliotekarier i hdgre grad anstalls i stallet for biblioteksassistenter.

Biblioteket har under de senaste aren satsat pa programverksamhet, sarskilt riktad
till barn, unga och barnfamiljer, med fokus pa att na nya malgrupper, sarskilt i vissa
omraden. Borlédnge har tre omraden som raknas som sarskilt utsatta av polisen
(Arbetsmarknadsdepartementet, 2024). Kommunen har tidigare identifierat att unga
invanare, sarskilt i dessa omraden, besokte biblioteken i betydligt lagre utstrackning an
ovriga invanare och att kunskapen om bibliotekets verksamhet var begrénsad.

“Ja, det &r oerhért svart att fa ménniskor att beséka biblioteket. Det maste
vi ju sjélvklart fortsétta férséka att fa till men vi behéver ocksé jobba mer
uppsbékande i vissa omraden.”

Genom aktiviteter anpassade fér malgruppen, och genom att skapa tidiga relationer
med barnfamiljer, har biblioteket velat védnda utvecklingen med laga besdkssiffror.
Som exempel ndmns “populistiska inslag” som Harry Potter och forfattarbesok, déar
syftet varit att locka ungdomar till 13s- och litteraturframjande aktiviteter, for att sedan
hoppas att de kommer tillbaka till biblioteket. | sa mmanhanget patalas att det ar svart
att fa resurserna att racka till uppsdkande verksamhet och att det som gors, ofta sker
i samarbete med skolor. Kultur- och fritidsférvaltningen har tagit fram en atgérdsplan
med 14 punkter fér att komma till bukt med de utmaningar som identifierats, dar
fokus bland annat ldggs pa att 6ka besbdksantalet och utveckla samarbetet med lokala
féreningar som anvander bibliotekets lokaler.

Studieférbundens infrastruktur

| Borldnge har alla studieférbund verksamhet och fem av dem har lokalkontor pa orten.
Precis som i den nationella utvecklingen har deltagandet minskat mellan 2014 och 2024,
dar faktorer som pandemin, minskad finansiering och féréndrade administrativa krav
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bland annat namns. Mellan 2023 och 2024 minskade den totala verksamheten med 3
procenti kommunen, vilket ar férhallandevis lagt jamfort med riket, dar genomsnittet &r
en minskning pa 14 procent. Den relativt blygsamma nedgangen beror framfér allt pa en
okninginom annan folkbildningsverksamhet. En bidragande orsak till studieférbundens
stabilitet ar att kommunen fortfarande ger ett férhallandevis hogt kommunbidrag. Det
ger studieférbunden battre férutsattningar att satsa lokalt jamfort med kommuner
med lagre bidrag. Som kontrast kan nérliggande Hedemora och Leksand ndmnas, dar
lag verksamhetsniva forklaras av ett lagt kommunbidrag. Detta belyser ett strukturellt
problem: Behovet av folkbildningsinsatser kan vara stora dér resurserna &ar sma,
men detta gor att studieforbunden har svart att starta upp ny verksamhet. En annan
anledning till deltagarsiffrorna i Borlange férklaras av omfattande musikverksamhet,
som genererar manga deltagartimmar, vilket speglar musikens betydelse inom
kulturomradetikommunen. Dessutom framhévs attstudieférbunden har haftlangvariga
och strukturerade samarbeten med kommunen inom integrationsomradet, vilket ocksa
skulle kunna vara nagot som generar manga deltagartimmar.

Aven studieférbunden i Borlinge och &vriga ldnet paverkas av ekonomiska ned-
skarningar, sarskilt till f6ljd av minskade statsbidrag. Detta har lett till att man sett dver
lokaler, sagt upp hyresavtal och i vissa fall fristallt personal. For att minska kostnader
har studieférbund bérjat samarbeta och dela lokaler for att halla nere lokalkostnader.

“Vi kommer att flytta ihop med ett annat studieférbund, vilket gér att vi
bada kan vara kvar. S& man kommer att se sadana samarbeten mellan
studieférbund som kommer dela lokal, f6r man har ju samma typ av
verksamhet och samma behov. Vi minskar ju vara lokalkostnader dér med en
tredjedel, tva tredjedelar. Det &r mycket sadana I6sningar.”

En konsekvens &r att det blivit svarare att uppratthalla de lokala relationer som tidigare
funnits, exempelvis i Borlange. Verksamhetsutvecklare arbetar numera ofta i flera
kommuneristallet for att vara stationerade pa en plats. Detta paverkar den uppsékande
verksamheten negativt, sarskilt arbetet med att na specifika malgrupper med storre
eller sarskilda behov. Bristen pa resurser gor att detta arbete inte kan bedrivas i samma
omfattning som tidigare.

Slutsatser: Kommunen kan delvis kompensera for statliga
nedskarningar

Biblioteken och studieférbunden &r centrala delar av Borlénges kulturella infrastruktur
och lyfts sarskilt fram som demokratiska arenor, dar invanare med olika bakgrunder
och férutsattningar kan delta i bildningsprocesser och kulturaktiviteter. Saledes
betonar intervjupersonerna att dessa arenor ar oumbarliga for arbetet med att
motverka segregation och att skapa social sammanhallning. Nedskarningar och
besparingskrav inom bada verksamheterna har lett till farre fysiska motesplatser och
minskad bemanning, dér en av de stérsta utmaningarna som lyfts fram handlar om att
avsatta tid och resurser for uppsdkande arbete. Trots besparingar inom kulturomradet
finns en tydlig vilja att satsa pa bibliotek och studieférbund och det finns etablerade
strukturer for samarbete. En avgérande faktor for studieférbundens férutsattningar,
vilket blir tydligt vid en jamférelse inom lanet, &r storleken pa kommunbidraget. Dér
bidraget ar hogt finns storre mojligheter att bedriva omfattande verksamhet, medan
brist pa medel gor det svart att bygga upp en hallbar infrastruktur.
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Upplev Norrképing!

“Man kan inte bara stdnga ner nagot sa dér abrupt. Fér det tar tid att bygga
upp och det tar tid att bygga relationer, ndtverk och verksamhet. Sa det &r ju
det som kénns oroligt att om man bara stdnger ner, da bygger man inte upp
det snabbt sen igen. Infrastrukturen kan snabbt bara férsvinna.”

Norrképing ar Sveriges tionde stérsta kommun med 144 980 invanare (SCB, 2025c).
Kommunen har en yta pa 1 501 km2 och ligger i Ostergétland, i narheten av flera av de
storsta stadernailandet. Norrkdping réknas som en tat blandad kommun och innehaller
aven landsbygdsomraden.

Norrképing ar allmant erkdand som en kulturstad med ett rikt och varierat kulturliv.
Sedan 2023 har kommunen dock aterkommande uppmérksammats i riksmedia pa
grund av besparingar inom kulturomradet. Det har bland annat skrivits om planerna pa
att sélja stadens konserthus och om hyreshéjningen fér symfoniorkestern. Dessutom
har det forts debatt om den omstrukturering dar Kultur- och fritidsférvaltningen
avskaffades och i stallet inforlivades i Tillvaxt- och utvecklingskontoret. | den nuvarande
organisationen finns ingen bibliotekschef, som i de flesta andra kommuner, utan en
bildnings- och kulturchef som ansvarar for saval biblioteken som kulturskolan och
fritidsgardarna.

Pagrundavstadensstorlek kan detvarasvartattge en rattvis bild 6ver hela denkulturella
infrastrukturen i Norrképing. Det kan dock ségas att det finns det mesta som brukar
finnas i en storre stad. Det finns museer, gallerier, biografer, teatrar och konserthus.
Den kulturella infrastrukturen &r saledes bred och ror sig pa flera nivaer, dér det finns
manga kontaktytor och natverk som samarbetar inom kulturomradet i kommunen och
lanet i stort. Biblioteken och studieforbunden ar en aktiv del i denna infrastruktur, dar
intervjupersonerna sarskilt lyfter fram att man spelar en viktig roll inom civilsamhallet
och samarbetar med féreningar och andra civilsamhéllesorganisationer. Dartill fram-
havs att biblioteken och studieférbunden i kommunen ofta &r en infrastruktur for att
sprida kunskap och information, dar exempel som forfattarsamtal, evenemang som
Kulturnatten och Forintelsens minnesdag némns. Likt andra kommuner finns en stor
nyttairegionala samarbeten. Biblioteken samarbetar pa regional niva i Gotabiblioteken,
tillsammans med alla kommuner i Ostergdtland samt Trands kommun. | Ostergétland
har bildningsférbundet en aktiv roll i [anet och har en person som ar avlonad att driva
verksamheten. Bildningsférbundet férdelar ocksa regionala medel till studieférbunden.

Bibliotekens infrastruktur

Biblioteksverksamheten bestar av ett stadsbibliotek och sju filialer. Ingen biblioteksfilial
har lagts ner mellan 2014 och 2024 (KB, 2025b). Stadsbiblioteket fungerar som en typ
av nod for folkbiblioteken i kommunen och har flest anstéllda. Darefter kommer filialen
i Hageby som ligger i ett av de fem omraden i kommunen som klassas som ett sarskilt
utsatt omrade av polisen (Arbetsmarknadsdepartementet, 2024). Denna filial ligger i
en galleria, vilket paverkar 6ppettiderna och gor att det inte gar att ha meréppet som
pa de d6vriga biblioteken i kommunen. Det finns ocksd mobil biblioteksverksamhet.
En ny biblioteksbuss ska snart invigas, vilken beskrivs som ett rullande konstverk som
ska erbjuda bdcker och andra medier, men dven genomféra pop up-verksamhet pa
olika platser. Nar det kommer till bemanning har ingen storre forédndring skett bland
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det totala antalet anstallda, som lag pa 67,6 tjanster 2014 och ligger pa 66,7 tjanster
2024 (KB, 2025b). Om man daremot tittar nédrmare pa yrkeskategorier har antalet
arsverken for bibliotekarier minskat fran 38,3 2014 till 27,5 2024 (KB, 2025b). Antalet
biblioteksassistenter har knappt férandrats och lag i bérjan av tidsperioden pa 20,8
och 19,3 2024 (KB, 2025). Daremot har de andra yrkeskategorierna 6kat, i KB:s statistik
kategoriserasde som"6vrig personal: vaktmastare, chaufforer,administratorer, inklusive
kvéllspersonal och studentvakter men inte stadpersonal”. Denna kategori har gatt fran
9,9 tjianster 2014 till 18,4 ar 2024. En delforklaring till denna utveckling skulle kunna
vara att man anstallt vakter till de bibliotek som har meréppet. Aven stadsbiblioteket
har anstéllda vakter, trots att biblioteket inte har merdppet, utan lattéppet, alltsa dppet
utover ordinarie Oppettider pa vardagar mellan 08.00-10.00.

Alla bibliotek i kommunen erbjuder aktiviteter for invanare, vilket resulterar i en varierad
programverksamhet. Liknande de andra kommunerna som undersdks i den har studien,
framhavs sarskilt aktiviteter for barn och unga, vilketintervjupersonerna upplever ha 6kat
under de senaste aren. Den uppsdkande verksamheten sker oftai samarbete med skolor
och fritidsgardar for att pa sa vis na ungdomar.

For narvarande har biblioteket inga besparingskrav, vilket de tidigare haft, men det
framhalls att det inte heller finns tackning for kostnadsokningar. Diskussioner fors
kring antalet filialer, eftersom lokalkostnaderna har 6kat markant. | detta sammanhang
diskuterasomfilialernaligger pa de mestlampliga platserna, ellerom detfinnsomradeni
kommunen dar behoven &r storre. Samtidigt papekas att manga kommunala fastigheter
ar eftersatta och i behov av renovering. Som exempel ndmns stadsbiblioteket, déar
betongen vittrar och det lacker fran taket. Nar byggnaden uppférdes satsades mycket
pengar pa material och konstruktion, vilket gor att eventuella renoveringar i dag blir
kostsamma och kréver omsorgsfulla materialval.

“Det &r ju ett rum, det &r ju kommunens vardagsrum som slits ganska hart
ocksa. Sa det behdver ju vara material som tal och haller och da kostar det.”

Kostnadsokningarnaférlokaler harsaledes en stor paverkan pa ekonomin, daresurserna
i allt hdgre grad maste anvéndas for att uppratthalla en ldgsta niva - resurser som hade
kunnat riktas till verksamheten.

Studieférbundens infrastruktur

Alla studieférbund genomférde verksamhet i Norrképing under 2024. Deltagandet
har generellt gatt ner under tidsperioden 2014-2024, vilket bland annat férklaras av
en allméan utveckling dar manniskor inte langre deltar i gemensamma sammankomster
pa samma satt som tidigare, nya vanor efter pandemin och férandrade krav pa
verksamheten - men framfor allt av den minskade finansieringen. Det totala deltagandet
i alla studieférbundens verksamheter har minskat med 15 procent i kommunen mellan
2023 och 2024, dér det framfor allt ar kulturprogrammen som driver utvecklingen med
en minskning pa 23 procent, men aven studiecirklar har minskat med 14 procent och
annan folkbildningsverksamhet med 10 procent. Att just kulturprogrammen minskar
sa kraftigt forklarar en intervjuperson med den nya statsbidragsférdelningsmodellen
for studieférbund som inférdes 2024. Intervjupersonen menar att den nya modellen
inte pd samma satt premierar aterkommande kulturprogram. Aven féréndringar i
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hur verksamhet rapporteras paverkar statistiken, enligt intervjupersonen, eftersom
arrangemang som tidigare rapporterades flera ganger nu registreras som ett enda
tillfalle.

Alla studieférbund har lokaler i Norrképing, men aven hér diskuteras lokalfragan utifran
hur man kan effektivisera lokalanvdndning. Studieférbunden har sagt upp lokaler och
en intervjuperson menar att dennes studieférbund sagt upp cirka 30 procent av sina
lokalerildnetunder de senaste tva aren. Flera studieférbund har behovtvarsla personal,
men det lyfts ocksa exempel dar man efter pensionsavgangar inte har mojlighet att
anstalla nagon ny.

“Men en konsekvens &r val ocksa att ndr man blir farre medarbetare sa

blir det svarare att na ut. Vara verksamhetsutvecklare har ju till uppgift att
stimulera, méjliggdra, planera, samverka med vara medlemsorganisationer,
féreningar, ta fram kurser av olika slag. Det &r massor med olika delar dér
férre personer ska géra ungefar lika mycket som tidigare. [...] Och det stéller
hégre krav pa effektivitet och samverkan och hur man organiserar. Vi pratar
en hel del om prioriteringar, dér det férut kanske fanns mera tid for sant har.”

Att behdva gora skarpa prioriteringar paverkar framfér allt de verksamheter som ar kost-
samma, dar sérskilda malgrupper som till exempel personer med funktionsnedséattningar
namns. Det ar dven svart att hitta resurser till uppsdkande verksamhet. Dock ndmns att
det redan finns upparbetade strukturer fér den uppsokande verksamheten, till exempel i
samverkan med lokala civilsamhéllesgrupper i bostadsomraden och liknande.

Slutsatser: en utmaning att uppratthalla verksamhet under
minskade resurser

Bibliotek och studieférbund &r en del i en mangfacetterad kulturell infrastruktur
i Norrkdpings kommun. Det finns ett rikt kulturutbud med bade kommersiella,
ideella och offentliga aktdrer och biblioteken och studieférbunden beskrivs i
intervjuerna som centrala aktorer i det lokala civilsamhéllet. Rollerna skiljer sig delvis
at dar biblioteket som en del av den kommunala verksamheten férstas som en viktig
offentlig arena for bildning, medan studieférbunden beskrivs som snabbfotade och
flexibla, med en formaga att snabbt fanga upp behov i civilsamhéllet. Bade bibliotek
och studieférbund framhévs dock som viktiga institutioner som bidrar till att 16sa
samhallsutmaningar. Liksom 6vriga kommuner som vi har férdjupat oss i handlar den
storsta utmaningen om ekonomiska resurser och att kommunerna generellt har haft
nagra tuffa ar bakom sig dar alla kostnader dkat. For biblioteken framhavs sarskilt
lokalkostnader och underhall av lokaler som &r eftersatta. Studieférbunden har fatt
minskade resurser och har behévt sdga upp lokaler och personal. Dessutom paverkar
andra faktorer studieférbundens handlingsutrymme, dar till exempel férandrade
villkor for statsbidrag och kvalitetsarbete lyfts fram. Detta gér sammantaget att det
ar svart att uppratthalla samma deltagarsiffror, dven om det ocksa betonas att antalet
unika deltagare ar relativt stabilt 6ver tid. Intervjupersonerna framhaller samtidigt
att det finns en infrastruktur som pa manga satt ar valfungerande och véletablerad.
Bade biblioteket och studieférbunden har lyckats uppratthalla viktig verksamhet trots
minskade resurser, men de ser dven ett tydligt behov av att utveckla den uppsdkande
verksamheten.
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Arjeplog — en vag manga moéjligheter

“Vi maste sékra den langsiktiga finansieringen. Jag ténker att vi &r ju som
demokratins grundbult och vi behéver resurser fér att vi ska kunna na ut och
vi maste vara rédda om var demokrati. Alltsa vi kan ju géra jobbet. Men vi
behdver pengar sa vi kan géra vart jobb.”

Arjeplog ar en landsbygdskommun med besdksnéring beldgen i Norrbottens inland.
Kommunen har en liten befolkning pa 2 599 invanare men ér till ytan Sveriges fjarde
storsta, med 12 635 km?(SCB, 2025c¢). Detta gor Arjeplog till landets mest glesbefolkade
kommun, med i genomsnitt endast 0,2 invanare per kvadratkilometer (SCB, 2025c).
Samtidigt bor en majoritet av invanarna (62 procent) i kommunens enda tatort. Den
laga befolkningstatheten forklaras frémst av stora ytor av obebodda omraden samt det
stora antalet sjoar inom kommunens granser.

Kommunens begransade befolkningsstorlek innebér att kulturutbudet &r relativt litet.
I intervjuerna framhalls framst biblioteket och Silvermuseet som centrala aktérer inom
den lokala infrastrukturen fér kultur och folkbildning. Folkbiblioteket fungerar som
ett integrerat folk- och skolbibliotek och &r placerat i Medborgarhuset, som drivs av
kommunen. Silvermuseet &r inriktat pd ortens historia och manniskans nyttjande
av landskapet i nordliga miljder. Museet har en viktig funktion som motesplats for
kommunens férenings- och kulturliv, inte minst tack vare sina rymliga lokaler som kan
anvéndas for olika evenemang. Biblioteket samarbetar regelbundet med museet vid
stdrre arrangemang, just med hanvisning till lokalernas kapacitet. Aven studieférbund
som saknar egna lokaler i kommunen kan hyra in sig i museets lokaler. Utdéver dessa
aktérer ndmns en konstférening som arrangerar utstallningar och konstnarsresor, samt
en lokal teaterférening. Svenska kyrkan bidrar ocksa till det lokala kulturlivet, bland
annat genom att konserter kan anordnas i kyrkans lokaler. | relation till lokal samverkan
framkommer att hur natverk och samarbeten fungerar i hog grad ar personberoende
och paverkas av hur aktiva och drivande de enskilda aktorerna ar.

Intervjupersonerna betonar att det regionala samarbetet har stor betydelse for en
liten kommun som Arjeplog. Genom regionala samarbeten far invanarna tillgang
till kulturaktiviteter som annars inte hade varit mojliga, exempelvis musik- och
scenkonstprojekt som turnerar mellan kommunerna i Norrbotten. Bland de ndmnda
exemplen aterfinns Norrbottenmusiken, Dans i Nord samt olika skolférestallningar.
Biblioteket deltar i ett regionalt samarbete tillsammans med &vriga kommuner i
ldnet, medan studieférbunden samverkar genom Bildningsférbundet, dér &ven
folkhégskolorna i Norrbotten ingar. Dessa regionala strukturer framhalls som mycket
viktiga, da de bade mojliggdr dmsesidigt stdd i olika fragor och skapar arenor for
gemensamt arbete kring framtids- och utvecklingsfragor.

Bibliotekens infrastruktur

| Arjeplog finns ett bemannat folk- och skolbibliotek. Biblioteket har i dag tva heltids-
tjdnster, vilket &r en dkning jamfért med 2014 da bemanningen motsvarade 1,5 heltids-
tjianster (KB, 2025b). Under perioden 2014-2024 nadde personalstyrkan sin hogsta niva
ar 2021, da 3,5 heltidstjanster var anstallda inom biblioteksverksamheten (KB, 2025b).
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Enligt intervjupersonerna forklaras denna tillfélliga 6kning med det statliga bidraget
Starkta bibliotek, som mojliggjorde rekrytering av personal med sarskilt fokus pa
programverksambhet:

“Da kom man [personal] ju kort och gott in pa de hér férstarkta
biblioteksmedlen som fanns. Da kunde man anstélla folk sa att man hade folk
som kunde jobba med olika aktiviteter.”

For att 6ka tillgangligheten erbjuder biblioteket i Arjeplog meréppet. Daremot finns
ingen mobil biblioteksverksamhet. Det finns dock sa kallade bokholkar som placerats
ut pa olika platser i kommunen, och det finns filialer pa dldreboenden dar det ar mojligt
att lana bocker. Bland de aterkommande aktiviteter som biblioteket arrangerar lyfts
sarskilt mojligheten att boka en digital coach, klassbesok for skolor samt olika aktiviteter
riktade till barn, unga, hemmavarande foréldrar och &ldre.

Under perioden 2014-2024 har inga storre forsémringar skett vad galler bibliotekets
fysiska infrastruktur och personalstyrkan har atminstone inte minskat. Samtidigt
beskriver en kommunal tjansteperson situationen sa har: "Verksamheten har sakta ader-
|atits av kostnadshojningar och bidragsneddragningar.” Intervjupersonerna framhaller
aterkommande att 6kade kostnader innebar minskade ekonomiska ramar. De betonar
ocksa att statsbidraget Starkta bibliotek hade stor betydelse under de ar det fanns,
och att det inte ldangre ges ar tydligt markbart. Bidraget mdjliggjorde inte enbart
utvecklingsinsatser utan anvandes delvis dven for kdrnverksamhet, personalkostnader
och upprustning av biblioteksrummet. Mot denna bakgrund lyfts i intervjuerna att det
ar svart att finna resurser for utvecklingsarbete och uppsdkande verksamhet, framst
eftersom personalens arbetstid inte récker till. En intervjuperson uttrycker att det gor
att det i vissa fall kan bli svart att leva upp till den egna biblioteksplanen:

“Hér ser vi att vi skulle behéva flera huvuden for att kunna fortsétta halla den
hér standarden som vi har i dag. Och jag vet inte om vi kommer att kunna
genomféra det som behdvs.”

En tjansteperson pa kommunen beskriver situationen pa ett liknande satt:

“Det kanske inte i férsta hand &r ekonomiskt utan kanske snarare att vi inte
har, ska vi kalla det ‘organisatorisk kapacitet’. Vi &r bara s&é manga och kan
bara géra sa mycket.”

Alltsa framtrader en bild av att dven om statistiken inte visar nagra tydliga férsémringar i
bibliotekets infrastrukturidetlangre tidsperspektivet, blir konsekvenserna avekonomiska
begrénsningar och minskade resurser anda tydligt markbara i den dagliga verksamheten.
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Studieférbundens infrastruktur

Ar 2024 bedrev fyra studieférbund - ABF, SV, Studieframjandet och Bilda - verksamhet
i Arjeplog. | intervjuerna framkommer dock att det framfor allt &r de tva storsta studie-
forbunden, ABF och SV, som de flesta kdnner till. Dessa ar ocksa de enda studieférbund
som har egna lokaler i kommunen.

Under 2024 deltog den genomsnittliga invanaren tre ganger i nadgon av studie-
forbundens aktiviteter, vilket &r en hogre deltagarniva an riksgenomsnittet (Demokrati-
kartan, 2025). Samtidigt har deltagandet minskat sedan pandemin och en tydlig
nedgang syns dven mellan 2023 och 2024. Totalt minskade deltagandet med 26 procent
under denna period, dér antalet deltagare i studiecirklar minskade med 21 procent,
i annan folkbildningsverksamhet med 26 procent och i kulturprogram med 30 procent.
I intervjuerna framkommer ocksa att dven de studieférbund som har lokaler i kommunen i
hog grad verkar pa regional niva. Verksamhetsutvecklare ar stationerade pa olika noder i
regionen och reser mellan olika kommuner for att stédja och utveckla verksamheten lokalt.

“Och sé &r det ju, sa fort det blir resursneddragningar &r det jattesvart att
nd utihela ldnet. D4 blir det mer fokus pa de stérre stéllena. Och svart
med uppsbékande verksamhet. Vi har enorma avstand hér ocksa. Sa, det ar
oroande fér att vi ska kunna finnas ute i mindre kommuner. Men &n sa lange
sé finns vi dér och vi har ju valt att prioritera det. S att vi har personal som
aker ut och jobbar i de mindre kommunerna.”

Det finns saledes ingen personal som enbart ar verksam i Arjeplog. | intervjuerna
framkommer att studieférbunden har tvingats sdga upp personal, och att fragan om
det finns mojlighet att ha kvar lokaler pa olika orter standigt ar i fokus.

Kommunen ger sedan nagra ar tillbaka inget kommunbidrag till studieférbunden:

“Det togs bort i en nedskérning, kan det vara, sdg sex ar sedan kanske. Och
sen dess har vi inte haft det. Studieférbunden brukar uppvakta oss ibland om
det. Men jag tror att den lokala positionen dr nog kanske att det har kan inte
vara kommunernas ansvar. Utan hdr maste staten och regionen hjélpa oss.
Ungefér sa. Sen har vi ju fortfarande verksamhet. ABF har verksamhet. SV har
verksamhet. Som vi naturligtvis &r véldigt betjénta av for att de ordnar bra
grejer, sa det ar jattebra att de finns. Det skulle ju kdnnas véldigt bra i magen
att kunna ge dem ett bidrag men det har vi inte [rad med].”

Att kommunbidraget till studieférbunden har forsvunnit forklaras i intervjuerna som
en féljd av nedskérningar och besparingsatgarder, dér resurser behévt prioriteras
till andra omraden. Utbildningsomradet omfattar flera lagstadgade uppgifter och
inom kulturomradet ar biblioteket lagstadgat, vilket innebar att dessa verksamheter
prioriteras fére andra. Avsaknaden av kommunbidrag ska darfér inte tolkas som en
kritik mot studieférbundens arbete, utan som ett uttryck fér kommunens begrénsade
ekonomiska handlingsutrymme. Nar ett bidrag val tagits bort ar det dessutom svart
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att aterinfora det, sarskilt mot bakgrund av den pressade ekonomiska situation som
manga kommuner befinner sig i.

Slutsatser: Den fysiska infrastrukturen bestar men ekonomiska
nedskarningar begransar verksamheten

| Arjeplog kommun utgor biblioteket en central del av den kulturella infrastrukturen,
da det fungerar som en fysisk motesplats i tatorten och samarbetar med andra aktérer
inom det lokala kulturlivet. Studieférbunden ses ocksd som en del av den lokala
infrastrukturen, men ekonomiska nedskarningar, bland annat till féljd av indraget
kommunalt bidrag, gér det svart att utveckla verksamhet som inte redan ar val
forankrad i kommunen. Kommunférvaltningen ser ett stort varde i bibliotekens och
studieférbundens verksamhet och vill aktivt stddja det lokala kulturlivet, men papekar
samtidigt de ekonomiska begransningarna. Det befintliga kulturlivet anses viktig och likt
Asele, den andra landsbygdskommunen som undersékts i den hir rapporten, framhalls
det regionala samarbetet som avgérande for att uppratthalla en hallbar infrastruktur
for kultur och folkbildning.
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Att bibliotek och studieférbund finns representerade i samtliga av Sveriges 290
kommuner innebér att de ar en barande del i en nationell infrastruktur for kultur och
folkbildning. Efter att fallstudierna i féregdende kapitel har visat hur olika kommuner
paverkas av nedskarningar pa skilda sétt, fordjupas i det féljande forstaelsen av den
infrastruktur som paverkas. Fokus ligger pa hur infrastrukturen beskrivs, samt vilken
betydelse den kan ha for en plats och de manniskor som bor dar. Aven detta kapitel
byggerpaintervjuermed anstélldainom studieférbund, bibliotekschefer, lokala politiker
och tjanstepersoner, som med egna ord beskriver vilken roll dessa verksamheter spelar
i deras lokalsamhélle.

Demangarollerochfunktionersom bibliotek och studieférbundfyllerisinalokalsamhallen
gorattverksamheten ibland kan uppfattas som spretig och svar att tydligt avgrénsa. Detta
ligger i linje med tidigare forskning, dar det framhalls att just bredden och mangfalden
av uppgifter férsvarar arbetet med att synliggdra och argumentera fér verksamhetens
varde (Backstrom Olofsson & Berg, 2023; Larsen, Kann-Rasmussen & Rydbeck, 2023;
Essen & Svedberg, 2016; Abrahamsson & Narholm Lundin, 2016). Dartill &r flera av de
samhéllsvdrden som genereras - sdsom demokratisk férankring, sociala relationer,
gemenskap, personlig utveckling och tillgang till kultur - svara att mata, félja upp och
utvardera i ekonomiska termer, vilket ocksa diskuterats i tidigare studier (Aberg, Essen,
Cras & Nordfeldt, 2024; Svedberg & Essen, 2015; Aabg, 2005).

Det ar dock utan tvekan sa att intervjupersonerna betonar vilket vérde den lokala infra-
strukturen for kultur och folkbildning - bestaende av bade platser och personer - har fér
invanarna i ett lokalsamhélle. Samtidigt framhalls hur svart det ar att uppratthalla dessa
stédstrukturer utan pengar. Att en fungerande infrastruktur bygger pajust platser, personer
och pengar blir tydligt i de sétt pa vilka intervjupersonerna beskriver bibliotekens och
studieférbundens betydelse i den egna kommunen. For att férdjupa denna forstaelse har
intervjusvaren analyserats och kategoriserats utifran de vanligaste beskrivningarna av vilken
roll biblioteken och studieférbunden fyller. Kapitlet &r darfor indelat i fem delavsnitt som
visar hur dessa aktorer fungerar som: fysiska métesplatser, samhéllsservice, mdjliggdrare,
aktérer for samverkan och samarbete, samt nav for kulturarbetare. Utdver detta diskuteras
ocksa vad som riskerar att ga forlorat nar biblioteken och studieférbunden inte langre kan
uppratthalla dessa roller - nagot som i vissa fall redan beskrivs som en realitet. Genom att
synliggéra vilken betydelse bade platserna och personerna faktiskt har, och vad de kan
astadkomma i praktiken, ar syftet att fordjupa forstaelsen for deras bidrag.

Fysiska motesplatser

lintervjuerna lyfter alla intervjupersoner att bibliotekens och studieférbundens funktion
i ett lokalsamhalle handlar mycket om den fysiska platsen, att vara en motesplats dit
manniskor kan vanda sig for att tréffa andra, séka information eller delta i en aktivitet.
Flera intervjupersoner inom biblioteksvédsendet betonar dessutom att just denna
funktion har blivit annu viktigare under senare ar, inte minst i landsbygdsomraden
dér annan samhallsservice dragits tillbaka. Nar andra offentliga instanser forsvinner
minskar antalet kostnadsfria platser att vistas pa, vilket forstérker bibliotekens och
studieférbundens roll som fysisk motesplats. | kontrast till kaféer eller restauranger, dar
tilltréde forutsatter konsumtion, utgdr dessa verksamheter tillgéngliga och inkluderande
miljder for alla. Intervjupersonerna menar att nérvaron av sadana métesplatser inte bara
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skapar delaktighet i kultur och bildning, utan ocksa bidrar till social sammanhalining och
en kansla av gemenskap i lokalsamhéllet. En intervjuperson uttrycker det pa féljande vis:

“Biblioteken &r ju oerhért centrala, eftersom manga bibliotek i sérskilt de
mindre kommunerna spelar manga fler roller &n att bara vara bibliotek. Det
hér &r ju ocksa vélként, att biblioteket blir liksom samhdllets vardagsrum.

Det ska nyttjas till allt mé&jligt, pa gott och ont. Men det &r ju fortfarande
ocks3 en valdigt tillganglig och demokratiskt ppen plats. Aven om det gérs
nedskéarningar sé& finns det fortfarande bibliotek. Overallt. Inte p3 alla orter,
langt ifran, men i alla kommuner dnda.”

Funktionen som motesplats framstar som sarskilt betydelsefull pa mindre orter,
dar antalet platser for invanare att samlas &r fa. Intervjupersonerna betonar att
folkbiblioteket i det sammanhanget blir en resurs som kan anvandas for “allt mojligt”.
Det &r just mangsidigheten och dppenheten som lyfts fram - att biblioteket alltid
finns déar och att medborgarna vet att de kan ga dit. Samtidigt framhalls relationen
mellan bibliotekarien och ortsbon som central, dér bibliotekarien uppfattas hora ihop
med platsen och erbjuda en kénsla av trygghet genom att vara en neutral person att
vanda sig till (Stigendal, 2008; Hansson, 2005). Pa sa satt erbjuder biblioteket en social
infrastruktur som bygger pa tillit och kontinuitet.

Denna typ av resonemang forkommer ocksa om studieférbunden:

“Nu kanske det héar later dumt, men bildningen och métet, vi har manga
motesplatser. Det handlar valdigt mycket om att bygga relationer, att vara
inkluderande, né ménniskor ... Eftersom vi finns i omraden ddr ménniskor bor
och verkar séa blir ju vi, ocksa langvarigt, en del av lokalsamhéllet.”

Aven har framhélls betydelsen av den fysiska motesplatsen och nérheten till manniskors
vardag som en central del av rollen i lokalsamhéllet. Genom denna nérvaro kan man na
grupperisamhalletmed olika behov, vilket knyter antill folkbildningens kompensatoriska
uppdrag - att finnas dér for dem som behéver det mest. Nar verksamheten upplevs som
en plats dit alla ar védlkomna sénks trosklarna for delaktighet och invanare i en kommun
ges storre mojligheter att ta plats i samhallslivet. Pa sa vis blir den fysiska métesplatsen
en aktiv resurs for inkludering.

I intervjuerna uttrycks en oro fér vad som ska hdnda med de fysiska métesplatserna om
bibliotek stanger ner filialer och studieférbunden stanger lokaler. Som vi sett i tidigare
kapitel i den har rapporten finns det betydligt farre platser for kultur och folkbildning i
dag an tidigare: nastan var tionde folkbibliotek har férsvunnit under de senaste tio aren,
och mer an var femte studieférbundslokal har sténgt under de senaste tva aren. Nar en
fysisk motesplats forsvinner tror intervjupersonerna att det innebar att lokalborna inte
tar sig till ett annat bibliotek eller studieférbund.
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Citat: “Men det kan rdcka med att man bor i ett omrade, att man da inte aker
in till stan fast det bara dr nagra kilometer. Det &r egentligen inget fysiskt
hinder. Men man haéller sig till sitt bostadsomrade. Och det ar har det behovs
verksamhet. Har behéver man géra den verksamhet som de som bor héar vill
ha. Och jag tror vi har en helt annan fingertoppskénsla i att kunna fanga upp
behov bade genom individer och yrkespersoner men dven organisationer
som verkar i olika omraden [ndr man finns pa plats].”

| forlangningen riskerar detta leda till en urholkning av den lokala férankringen och
att de lokala arenorna for kulturutévning och bildning dédrmed krymper. Det betyder
forstas inte att manniskor slutar ta del av kultur eller kunskap, utan snarare att de soker
information pa andra satt, ofta genom digitala tjanster och medier som erbjuder
nya mojligheter till bade larande och kulturkonsumtion. Men som intervjupersonen
understryker i citatet ovan handlar det inte enbart om tillgangen till kultur i sig, utan om
de relationer och méten som uppstar pa den fysiska métesplatsen. Nar en sadan plats
forsvinner ar det inte sékert att den kan erséttas av andra alternativ och en viktig del av
kulturlivet férsvinner ur manniskors vardag.

Samhallsservice

Fleraintervjupersoner beskriver den infrastruktur som bibliotek och studieférbund utgoér
som en samhallsservice for invanare i en kommun. Med samhéllsservice menas att man
fungerar som en typ av mittpunkt pa en lokal plats dit manga vander sig for att fa hjalp
med olika typer av samhallsfragor. Det ar framfor allt férekommande att biblioteken
beskrivs pa detta satt. Har lyfts det ocksa fram att i takt med att kommunerna fatt samre
ekonomi och att det genomférs nedskarningar i den sociala vélfarden finns det fa andra
platser som kanns tillgéngliga, likt de resonemang som fordes gallande att vara en fysisk
motesplats. Nar till exempel medborgarkontor har stangt ner och det inte heller finns
bankkontor eller myndighetskontor, vander sig lokalinvanare i stallet till biblioteket nar
de vill ha stod.

“Och da blir det ju sa hér, och det hér har jag ocksa sagt till kommunen

och kommunledningen, vi har ett digitalt rum hér nere pa kulturhuset, som du
vet har det har Férsékringskassan och Pensionsmyndigheten och du vet, det &r
ett typiskt sadant hér servicekontor da. Men alltsa de har ju for det férsta inte
annonserat sa himla bra. Och sa gick det bara ett tag sa drog de ner till

en dag i veckan, tva timmar tror jag. Sa att folk missar ju det dér att ga dit.

Och biblioteket &r ju &nda Sppet néstan jamt. Och vi finns ju hér varenda dag.”

Intervjupersonerna och da sarskilt bibliotekscheferna vittnar om att det ar en féréandring
som de noterat och som det diskuteras mycket kring i Bibliotekssverige, att manga av
anvéndarna i biblioteket vander sig dit for att fa hjalp med saker som att betala rékningar,
installera bank-id, fa hjalp att 1dsa myndighetsbrev och sa vidare. Denna utveckling &r
val omskriven i tidigare forskning (se till exempel Kantur, 2024; Rydbeck, 2024; Olsson
Dahlqvist, 2019) och har da ocksa beskrivitsitermer av medborgarkontor (Alneng, 2021).

55



Ett exempel pa detta ar att en av de vanligaste aktiviteterna som bibliotek erbjuder i
manga kommuner ar digitala kurser for dldre. Dessa halls aterkommande, dar det ofta
ar samma personer som kommer igen och igen med samma typ av problem.

“Det &r minst 10 ar sedan ungefdr som vi bérjade med det hdr med internet
for seniorer framfér allt, och sedan har vi haft lite sadant, sedan har vi haft
smartphonekurser. Vi har haft lite olika, och det behovet, jag menar vi har ju
ndstan varje vecka folk som kommer in och det &r ju mycket &ldre som sagt.
Och jag vet att ABF hade nagon sadan hér kurs nagon gang, men alltsa det
hér &r ju nagonting som standigt behévs, och da vet folk att biblioteket hjélper
till med det har.”

Aven om detiférsta hand &r biblioteken som beskrivs som en viktig samhallsservice, ndmns
ocksa att studieférbunden har en liknande roll. Studieférbunden erbjuder kurser som
svarar mot olika behov. Sarskilt framhalls insatser inom digitalt anvandande, men &ven
kurser i svenska och samhéllskunskap for nyinflyttade i kommunen lyfts fram som viktiga.
Aven studieférbundens lokaler beskrivs som en typ av dppen plats dit man kan vinda sig
med fragor. En intervjuperson lyfter att det upplevs som en trygg plats dér det kan vara
|&ttare att be om hjélp - jamfort med att till exempel vanda sig till kommunen eller en myn-
dighet. Sérskilt om en person har deltagit i studieforbundets verksamhet och har byggt en
relation med en studiecirkelledare eller en verksamhetsutvecklare sa sanks troskeln att
vanda sig till den personen i stallet for en tjansteperson.

Nagot som redan har antytts tidigare i texten ar att intervjupersonerna ser att behovet av
dennatyp av infrastruktur okar. Framfor allt de som ar verksamma inom bibliotekssektorn
menar att de lagger en allt storre del av sin arbetstid pa att méta behov som invanare
har, som egentligen inte har med bibliotekets grunduppdrag att géra. For att komma
till bukt med tiden som laggs pa denna typ av service ndmner nagra intervjupersoner
att de forsoker utforma aktiviteter som samlar personer som séker sadant stéd. Som
exempel kan ndmnas att manga bibliotek har en inplanerad aktivitet for digital hjalp som
ges aterkommande. Det framkommer ocksa att biblioteksplanerna utformas for att fylla
olika lokala behov som finns i kommunen.

Pa manga sétt liknar funktionen som samhallsservice den tidigare kategorin om att utgéra
en fysisk métesplats som ér tillganglig dér manniskor bor och verkar. Men bibliotek och
studieférbund far svarare att fylla sadana funktioner nér filialer och kontor laggs ner och
personal sdgs upp. Sarskilt i landsbygdsomraden betyder det att en viktig samhalls-
service l1dggs ner och att det i manga fall kan innebara mycket langa avstand till nérmsta
bibliotek eller studieférbundslokal. Intervjupersonerna menar att detta kan innebara att
invanare slutar bestka verksamheterna eftersom det kan vara svart att ta sig till en annan
tatort eller stadsdel. Samtidigt uppstar nya forvantningar pa personalen pa den narmsta
filialen, som i &nnu hogre utstrédckning forvantas uppfylla samhallsservicerollen utan
att resurserna Okar i motsvarande takt. Nar en storre del av arbetstiden gar till att méta
invanares praktiska behov minskar utrymmet fér kédrnuppdraget, men dven utveckling och
strategiskt arbete drabbas.
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Mojliggorare

Ett annat satt som intervjupersonerna beskriver bibliotekens och studieférbundens roll
i sitt lokalsamhalle &r som en mgjliggorare. Med det menas att de fungerar som en typ
av infrastruktur for det lokala civilsamhallet och foreningslivet. Lokala féreningar vet att
de kan héra av sig till sitt bibliotek eller till ett studieférbund nér de behéver stéd i olika
fragor, villsamverkaellerbehoévertillgangtillenlokal. Sarskilt studieférbunden framhéver
sin roll i det lokala civilsamhallet och att deras personal kan fanga upp olika behov som
finns bland de féreningsaktiva. Biblioteken fungerar ocksa som en mojliggérare for
det lokala féreningslivet och upplater bland annat sina lokaler och samarrangerar olika
aktiviteter med féreningar och organisationer i civilsamhallet. | detta sammanhang
framhalls ocksa det strukturerade samarbetet mellan folkbibliotek och studieférbund
som en sarskilt viktig del av infrastrukturen. Samtliga intervjupersoner beskriver att
sadana samarbeten ar etablerade i deras kommuner, och flera betonar att de bidrar till
att starka badde bredden i det lokala utbudet av bildnings- och kulturaktiviteter. Genom
samverkan byggs relationer mellan olika nyckelpersoner inom det lokala civilsamhéllet,
vilket i sin tur skapar forutsattningar for aktérer att motas och utveckla gemensamma
initiativ. Den kunskap som bibliotek och studieférbund besitter om lokala féreningar
och deras behov gér dem dessutom till attraktiva samarbetspartners.

Nar folkbibliotek och studieférbund drabbas av nedskarningar, lagger ner lokaler och
tvingas sdga upp sin personal - som ar viktiga aktorer i det lokala civilsamhallet - blir det
svart att agera som mojliggdrare i samma utstrackning.

“En av de storsta riskerna med de neddragna medlen ar ju att
studieférbundens roll i det demokratiska arbetet och i Féreningssverige
paverkas. Om man ville ha nagonting ordnat, da ringde man till sitt
studieférbund och fragade: 'Hur &r det man gér med det? Kan ni ordna
det?’ Och da kan jag koppla samman méanniskor. Jag tror att det riskerar att
forloras, att vara den dér spindeln i ndtet som ocksa fér samman manniskor.
Och att man kan motas pa en plats - att ordna de har motesplatserna kring
dem.”

Intervjupersonerna vittnar om att det redan nu ar s att man inte har samma position i
lokalsamhallet.

“Motivationen att samarbeta med studieférbunden blir ju mindre. Sa det
sker ju en massa verksamhet som inte kommer in till studieférbunden. Ocksa
det att det krdvs mer av studieledarna for att rapportera verksamhet: Det &r
mycket krangligare nu, vilket kdnns som: ‘Nej, men det hér vill inte jag halla
pé med nu.” Det &r inte vért det.”

Pa grund av de ekonomiska nedskarningarna kan man inte heller bidra ekonomiskt pa
samma satt som tidigare. En annan orsak som lyfts i kanske annu stérre utstréackning
ar studieférbundens férandrade férutsattningar pa grund av nya riktlinjer for att upp-
fylla statsbidragsvillkor och de senaste arens fokus pa kontroll och uppféljning. De
forandrade villkoren har bidragit till att studieférbunden inte kan rapportera samma
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verksamhet som tidigare, och vissa féreningar tycker att det &r krangligt att uppfylla
de nya kraven. Det kan innebéra for hoga trosklar for deltagare som har svart for att
till exempel signera digitalt.

“Det var ju ocksa da de nya villkoren bérjade komma, med digital signering.
Trésklarna har ju héjts véldigt och kraven, kan vi vél sédga, pa cirkelledarna.
Sé vi har ju tappat eller vi kan inte motivera vissa grupper och vissa har
ocksa lagt ner efter pandemin och i kombination med att den hér digitala
signeringen kom. Och det kan ju vara, lat oss sdga, en liten vévstuga, oftast
dldre och oftast kvinnor. Da har man helt enkelt kanske avvecklat eller ocksa
bara tréffats hemma i kéket. Fér resan att bérja fora digital nérvaro, och
skriva i - man var inte dar.”

| citatet framhé&vs att det kan vara sa att vissa féreningar som tidigare genomforde
verksamhet inom ramen for ett studieforbund, under de senaste aren har avslutat
sin cirkel eller har den i egen regi och i privata sammanhang. Det ar mdjligt att
studieférbundens roll férandras, sa att deltagarna tar hjalp av ett studieférbund for att
starta och utforma sin verksamhet, men sedan bedriver den pa egen hand. Detta skulle
kunna vara en potentiell delférklaring till varfor deltagarsiffrorna minskat sa drastiskt
under de senaste aren och varfor de inte kommit tillbaka till samma nivaer som fére
pandemin.

Sammantaget framgar att folkbibliotekens och studieférbundens roll som majliggérare
for civilsamhallet bygger pa lokal nérvaro, etablerade relationer och arbetssatt,
fungerande néatverk samt tillgéngliga resurser. Nar dessa forutséttningar férandras
paverkas inte bara deras egen verksamhet, utan ocksa det lokala féreningslivet och
invanarnas mojlighet att ta del av kultur och bildning.

Samverkan och samarbete

Ytterligare ett satt att beskriva den infrastruktur som folkbiblioteken och studie-
férbund utgdr &r att betona den stdrre strukturen av natverk och relationer som man
ér en del av. | detta sammanhang lyfts sarskilt de regionala samarbeten som finns
mellan studieférbund och bibliotek och som ger mycket mervarde fér kommuner
och specifika tatorter. Biblioteken samverkar i stor utstrackning regionalt med 6vriga
kommuner i regionen, samt med den regionala biblioteksverksamheten. | nuldget
ér de flesta studieférbund organiserade i stérre geografiska avdelningar som sedan
har lokalavdelningar och lokalkontor i kommuner och tatorter. Studieférbunden &r
ocksa organiserade i lansbildningsférbund som ar regionala samarbetsorgan f6r folk-
bildningen, dar representanter for studieférbund och folkhégskolor finns represen-
terade. Mycket av det langsiktiga strategiska arbetet sker pa den regionala nivan, dar
de folkbibliotek och studieférbund som finns lokalt i olika kommuner alltsa samarbetar
for att utveckla biblioteks- och studieférbundsverksamhet.
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En intervjuperson ger ett exempel pa vilket sétt den regionala biblioteksverksamheten
bidrar:

“Men jag tror ocksa att det har att géra med hur vi som regional biblioteks-
verksamhet jobbar med kommunerna och vad vi lyfter fram som viktigt. Vilka
projekt vi har, hur vi stéttar upp, till exempel... Vad ska vi ta fér nagot exempel?
Medie- och informationskunnighet till exempel, insatser inom det. Att jobba
med till exempel Al pa bibliotek. Vad betyder Al f6r mig som medborgare?
Hur kan jag nyttja det? Vad ska jag vara radd fér? Vad ska jag tycka ar
spannande? Vi har workshoppar. Det finns sa otroligt manga faktorer och det
gar inte att peka pa en, utan det &r det hér ihdrdiga, breda arbetet som &r en
del av infrastrukturen, de hdr samarbetena, biblioteken emellan.”

En viktig aspekt av den regionala samverkan ar att den bidrar till att utjamna skillnader
mellan olika kommuner. Séarskilt framhéver intervjupersonerna verksamma inom
biblioteksverksamhet att det kan spela stor roll fér landsbygdskommuner och mindre
kommuner som genom det regionala samarbetet far tillgang till ett stérre utbud, eller
tjianster, som det egna biblioteket inte haft rad att kdpa in pa egen hand. Ett tydligt
exempel ar att samverkan kan innebara att inte alla bibliotek i en region behover kdpa
samma bdcker, utan i stallet kan skicka bockerna emellan varandra.

“Nej, men just det har att flera av de sma kommunerna lever ju ganska gott

pa de stérre kommunerna [...] Ja, det finns ju véldigt mycket utveckling och
kompetensutveckling som det regionala samarbetet erbjuder. Biblioteksvérlden
ar langt framme nér det géller digitalisering... Langt framme nér det géller
demokratisering, héll jag pa att sdga. Nej, men alltsa, det hér att tillgéngliggdra
allting som finns. Och om man bedriver en biblioteksverksamhet pa en liten

ort sa kan det vara svart att hdnga med i utvecklingen om man inte ingar i ett
regionalt sammanhang.”

For studieférbunden innebar samverkan i lansbildningsférbunden att man, tillsammans
med 6vriga studieférbund och &dven folkhégskolor, har aterkommande méten, organi-
serar gemensamma utvecklingsdagar och diskuterar évergripande framtidsfragor. En
intervjuperson betonar att detta inte bara stéarker gemensam utveckling utan ocksa
bidrar till att underlatta samarbetet mellan studieférbunden, genom att skapa samsyn
for att gemensamt kunna méta de utmaningar som folkbildningen star infor.

Forsamarbetet mellan folkbiblioteken och studieférbunden patalarvissaintervjupersoner
att biblioteken upplever att det finns nya svarigheter. En intervjuperson sager sa har:

“Det marks att det &r nedskédrningar och att det finns begrénsningar
inom studieférbunden, eftersom de inte hér av sig om samarbeten i
samma utstrdckning som tidigare, och de kan inte bidra med resurser
vid samarrangemang.”
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En intervjuperson verksam pa folkbibliotek betonar att de garna hjélper till pa de sétt de
kan men att det riskerar att skapa en dragkamp om de resurser som finns, vilket ju i langden
forsvarar samarbete.

Nagotsom lyfts avintervjupersonerna ar att minskade resurserinnebar att bibliotek och
studieférbund far svarare att avldgga resurser och att avsatta tid till utvecklingsarbete
och regional samverkan. Det betonas aterigen att situationen blir sarskilt kdnnbart
for mindre kommuner, som redan har ett begransat handlingsutrymme nér det géller
ekonomiska resurser och personaltid. Intervjupersonerna lyfter risken att det regionala
samarbetet kan behdva avslutas, férsémras eller bli konfliktfyllt - om en enskild kommun
inte langre har maojlighet att uppratthalla sin del av ett dtagande.

“S4, vara transportkostnader &r ju oerhért héga. Aven om vi hela tiden
upphandlar fér det billigaste. Just nu har vi bussgods och vi skickar ungefar
en eller tva véaskor till alla de hdr kommunerna som ingér i vart regionala
samarbete. [...] En enda bok kostar ju ocksa 140 kronor. Alltsa, och det &r

ju sadant som vi betalar fér. Och vi har sagt till kommunen, det hér &r ett
moment 22. Ju mindre pengar vi far t6r medierna, desto mer maste vi lana fran
samverkansgrejen. Och att det blir ett moment 22 hela tiden. Och till slut sa
kanske inte de andra vi samverkar med vill ha kvar oss, om de kdnner att vi &r
en belastning nastan.”

Alltsd framhévs att det regionala bibliotekssamarbetet pa manga sétt underlattar
eftersom det till exempel gar att lana bocker av andra folkbibliotek. Samtidigt innebar det
héga kostnader for enskilda bibliotek. Saledes lyfter intervjupersonerna att de ser den
regionala samverkan som en férutsattning for att skapa mervarde for lokalinvanare men
att den regionala infrastrukturen &r beroende av en stabil finansiering fér att fungera
langsiktigt.

Ett nav for kulturarbetare

Intervjupersonerna menar att bibliotek och studieférbund utgdr ett lokalt nav for
kulturarbetare. Det framhédvs att den kulturverksamhet och de lokaler som finns
for kulturutdvning, till exempel replokaler, konsertlokaler, keramikverkstdder och
utstéllningsrum, utgodr en viktig fysisk infrastruktur. Denna infrastruktur ar betydelsefull
inte enbart for professionella konstnérer utan dven for personer som vill &gna sig at eget
skapande snarare an att enbart ta del av kultur som andra erbjuder. Dartill har denna
infrastruktur stor betydelse fér den lokala platsen. Tidigare studier har visat att en
fungerande infrastruktur for kulturutévning har flera positiva effekter pa andra omraden:
den bidrar till ekonomisk och regional utveckling, starker turism och andra néaringar,
samt frdmjar individuell utveckling hos de som deltar och utévar kultur (Rutgersson,
2015; Myndigheten for kulturanalys, 2024a; Folkbildningsradet, 2025b). Utifran detta
perspektiv &r manga kulturarbetare och kulturutévare beroende av att dessa samman-
hang finns. | intervjuerna framkommer att manga kulturarbetare och konstnarer som
har svart att férsorja sig pa sitt konstnédrskap kombinerar sin konstnérliga verksamhet
med andra uppdrag. Ett vanligt exempel ar deltidsanstallningar eller uppdrag inom
bibliotek och studieférbund. Biblioteken kan till exempel anstélla personer pa projekt
som arbetar med viss typ av programverksamhet. Inom biblioteksverksamheten lyfts
ocksa att det organiseras boksamtal dar folkbiblioteken férséker bjuda in lokala
forfattare. Inom studieférbunden ar det manga studiecirkelledare som samtidigt &r
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verksamma inom det dmne de &r cirkelledare i. En intervjuperson sdger att manga
kulturarbetare arbetar deltid som studiecirkelledare och ibland kan samma person vara
studiecirkelledare paflera olika studieférbund for att pa sa vis komma upp i en heltidstjanst.
Ett annat exempel som ges ar att konstnarer och kulturarbetare kan anstallas inom ramen
for ett tidsbegrénsat projekt pa ett studieférbund:

“En konstnéar som vi hade samarbete med, kom till oss for att hon ville driva
arbete for kvinnor i bostadsomraden och da handlade det om att skapa
tillsammans. Sen véxte det till studiebesék och en massa andra saker. Men
hon sékte medel hos kommunen och alla méjliga for att kunna géra det har
arbetet. Och da vet vi att hon var anstélld hos oss en period. Sen fick hon
medel avkommunen och fortsatte driva pa egen hand. S, jag tror att manga
liksom véander sig till utévare sa hér, vander sig till studieférbund for att pa
nagot satt komma in i nagot sammanhang och sedan komma vidare.”

Studieférbunden kan alltsa stétta upp lokala kulturarbetare som vill komma i gang med
ett projekt. Eftersom studieférbunden ocksa fungerar som en mgjliggérare och en
arena for samverkan och samarbete, som vi skrivit om tidigare i kapitlet, kan det ocksa
ses som en plats for utveckling, dér det kan bli mgjligt att skapa nya natverk och hitta
nya satt att soka medel som gynnar enskilda kulturarbetare.

Inom studieférbunden finns exempel pa verksamhetsutvecklare som sjélva &r aktiva
inom de konst- och kulturamnen de arbetar med.

“En av vara verksamhetsutvecklare ar kulturarbetare. Han &r musiker pa ndstan
100 procent, skulle jag séga, men jobbar 80 procent hos oss. Och har ju en
otrolig kompetens da och stéttar allt fran unga killar, hiphop eller spelmanslag
eller dansgrupper. [...] Det kan ju vara svart ver hela landet, men jag ténker;
ar du konstnér sa kanske det ar svart att leva pa sin konst dér det inte finns sa
stor malgrupp. Kanske, jag vet inte. Sd manga ledare hos oss, kanske inom
hantverk och konst, har ju en egen firma.”

| citatet understryks att anstéllda som sjélva ar verksamma inom sitt kulturomrade, i
det har fallet musik, ger ett stort mervérde eftersom personen har stor kunskap om
konstformen och hur det &r att verka inom det specifika sammanhanget.

| flera av intervjupersonernas svar patalas att en lokal infrastruktur fér kulturarbetare &r
viktigare i mindre kommuner och landsbygdskommuner, dar det helt enkelt inte finns
sa manga arbetstillféllen for kulturarbetare. Nar de arbetstillféllen som funnits inom
ramen for folkbibliotekens och studieférbundens verksamhet férsvinner blir det &nnu
svarare att leva pa sitt konstnarskap. Flera intervjupersoner berattar att bibliotek och
studieférbund i nuldget har svart att fylla funktionen som ett nav fér kulturarbetare,
eftersom det inte finns resurser for att ta in nagon i ett projekt och framfor allt inte
att anstélla ny personal. Denna bild verkar &verensstdmma med rapporter om
sysselsattningen inom kulturbranschen generellt, som drabbades hart under pandemin
och dér kulturarbetare dérefter haft svart att ateretablera sig pa arbetsmarknaden
(Myndigheten for kulturanalys, 2024b). Foljaktligen framstar denna infrastruktur som
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redan paverkad av nedskdrningar och riskerar att ytterligare sattas ur balans nar
resurser minskar och lokaler férsvinner. Detta paverkar inte bara de individer som deltar
i en studiecirkel eller besdker bibliotek, utan effekterna riskerar ocksa att spilla 6ver till
kulturnéringen och i férlangningen andra delar av det lokala néringslivet.

Vad hander nar den kulturella infrastrukturen inte
langre finns kvar?

Motbakgrundavdeviktigarollersomfolkbiblioteken ochstudieférbundentillskrivs uttrycker
samtliga intervjupersoner oro &ver de senaste arens utveckling. Intervjupersonerna
beskriver samtidigt en kansla av att deras verksamhet inte langre vérderas pa samma sétt
som tidigare och att nagra av de viktigaste bidragen till samhéllet &r "osynliga”, “sker i det
dolda” eller "tas for givna”. Den betydelse de faktiskt har i lokalsamhallet tycks inte beaktas
nar politiska beslut om neddragningar fattas.

Av de forsdmringar som redan nu ar synliga aterkommer intervjupersoner fran biblioteken
till att de i allt stérre utstrackning tvingas ta sig an uppgifter som ligger utanfor det
traditionella uppdraget. Detta innebaér att tid och resurser tas fran kdrnverksamheten. De
papekar ocksa att de medel som tilldelas ar otillrdckliga for att leva upp till lagstadgade
uppdrag, vilket i férlangningen riskerar att bibliotekslagen inte efterlevs.

P& motsvarande séatt uttrycker studieférbunden att de pa grund av nedskérningar
och minskad personalstyrka har svart att finnas till i lokalsamhéllen och att utveckla ny
verksamhet. En sarskilt viktig aspekt ar de stora skillnaderna i kommunbidrag, &ven inom
samma region. | praktiken leder detta till att verksamhet koncentreras till kommuner med
hogre bidrag, medan kommuner med svagare ekonomiska forutséttningar riskerar att sta
utan. Detta skapar en ojamlik tillgang till folkbildning i landet.

En aterkommande utmaning for bade folkbiblioteken och studieférbunden &r att deras
uppsdkande verksamhet begrénsas av de ekonomiska nedskarningarna, vilket gor att
de grupper som éar i stérst behov av stéd, drabbas:

“Det ar liksom alltid samma grupper. De som har det sémre ekonomiskt och
de som lever med nagon form av funktionsnedséattning eller socialt, sprakligt,
ekonomiskt utanférskap. Det finns ju i dag uppsékande verksamheter, men
de blir ocksa alltid svarare att upprétthalla nér det blir sémre med pengar,

sa dr det ju. S& man kan vél sédga att det alltid ar... Ju mer det dras in och
centraliseras, desto mer blir det till de som redan har och som &r vana - den
samhéllsklass som &r vana att ta del av kultur.”

Intervjupersonerna betonar att det &r grupper som &r i storst behov av stéd som ocksa
krdver mest resurser, samtidigt som just den uppsdkande verksamheten ar bland det
férsta som prioriteras bort vid nedskérningar, eftersom den ofta ar kostsam. Flera
intervjupersoner uttrycker att de upplever att dldre, som tidigare varit aktiva deltagare,
inte har kommit tillbaka efter pandemin, att personer med funktionsnedséattning
inte langre deltar i samma utstréckning och att det saknas mdjligheter att starta ny
verksamhet som vénder sig till sdadana malgrupper. | ssmmanhanget lyfts dven att de
biblioteksanstéllda tror sig behdva arbeta mer uppsdkande foratt nd grupper som séker
material pa minoritetssprak, andra sprak och lattlést svenska. Som tidigare beskrivits
i den hér rapporten aligger det bade bibliotek och studieférbund att séka upp sina
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deltagare och inte enbart finnas till for dem som sjalva hittar till deras verksamheter.
Det finns i manga fall etablerade strukturer for uppsékande arbete - inom biblioteken
genom samarbete med skolor, fritidsgardar, vardinrattningar och mobil verksamhet, och
inom studieférbunden genom samverkan med lokala féreningar. Intervjupersonerna
framhaller dock att just den uppsékande verksamheten drabbas sérskilt hart vid
nedskarningar, samtidigt som den lyfts fram som ett omrade de garna skulle utveckla
om de fick mer resurser.

Den férsamrade fysiska infrastrukturen paverkar folkbibliotekens och studieférbundens
mojlighet att na ut i sitt lokalsamhélle. Nar folkbibliotek och studieférbund stanger ner
sina lokaler, och studieférbunden sdger upp personal, utdkas verksamhetsomradena
geografiskt, vilket férsvarar narvaro i det lokala sammanhanget. En intervjuperson
verksam inom studieférbunden beskriver till exempel hur verksamhetsutvecklare nu
ofta arbetar 6ver flera kommuner.

“Férr kanske man kunde ha en kommun som man &r ansvarig fér; har verkar
jag och man har ett ndra samarbete. Nu har man fem kommuner man &r
ansvarig fér. Det gér ju att den ndrheten med en verksamhetsutvecklare
finns ju inte riktigt pd samma séatt. Aven om man férséker s& kommer det inte
vara samma nérhet, det kommer inte vara mdgjligt.”

For biblioteken innebar nedstangda filialer i manga fall att det blir véldigt langt till
narmsta bibliotek, vilket alltsd gor det svart for invanare att dver huvud taget nyttja
bibliotekets tjanster. Detta blir sarskilt relevant i landsbygdskommuner, framfér allt
i norra Sverige, dar en nedlagd filial kan innebara att man behdver transportera sig
manga mil, vilket vi visat exempel pa i foregdende kapitel. Att denna klyfta mellan
stad och land breder ut sig, aterkommer ofta i intervjuerna och ar ocksa nagot som ar
synligt i statistiken. Just landsbygdskommuner som redan har fa tillgéngliga platser fér
kultur och dar bibliotek och studieférbund spelar en dn mer central roll for det lokala
kulturlivet drabbas saledes annu hardare nér bibliotek och studieférbund utarmas eller
till och med ldggs ner. En intervjuperson uttrycker det sa har:

“Nu pratar jag om de mindre orterna. Jag pratar éverhuvudtaget inte om

de stérre orterna. Déar gar allt som taget. De kan gdra nédstan vad de vill. Det
finns liksom resurser, férstaelse och uppbackning politiskt. Det gar inte att
j@mféra. Jag pratar ndstan bara om inlandet nu. Fér det &r dér problemen
finns. Och det &r dér det behévs som mest. [...] Ja, det &r véldigt olika
férutséttningar i det har lanet, att jobba med bibliotek. Men sa ser det ut pa
manga hall. Absolut inte bara i de norra ldnen, utan sa ser det nog ut néstan
overallt. Det ar lite sa; stad och land.”

Utdver skillnaderna mellan stader och mindre kommuner framhalls att variationer
i ekonomiska resurser bidrar till ojamlika mojligheter att ta del av kultur i olika
delar av landet. Detta beror delvis pa kommunernas ekonomiska férutsattningar,
vilka kan paverkas av flera faktorer, men dar stérre kommuner av sjalvklara skal har
storre ekonomiska ramar. Flera intervjupersoner understryker dock att skillnaderna
dven handlar om hur kommunerna valjer att prioritera kulturfragor. De menar att
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kommunpolitiker ibland inte ar tillréckligtinsatta i och har forstaelse for folkbibliotekens
och studieférbundens verksamhet. De lyfter exempel som att nytilltradda politiker
inte kommer pa inbokade besdk, att de inte ldangre har en resursperson pa
kommunforvaltningen, att chefer &r ointresserade och inte for deras talan pa politiska
moten, samt att ansvar ldggs pa folkbibliotek och studieférbund som egentligen bor
ligga nagon annanstans. De kommunpolitiker som intervjuats inom ramen foér denna
studie framhaller att den anstrdngda ekonomiska situationen i landet, préglad av
stigande inflation, dkade energikostnader samt hojda lokal- och personalkostnader, ar
det som tvingat kommuner till nedskarningar inom kulturomradet, samt en rad andra
omraden. Det framkommer av deras svar att de kdnner sig svikna av den nationella
kulturpolitiken och att de eftersdker ett stérre nationellt ansvar for att uppratthalla en
rikstackande infrastruktur for kultur och folkbildning. Intervjupersoner verksamma inom
bibliotek och studieférbund uttrycker forstaelse fér att kommunerna har begransade
ekonomiska resurser, men betonar samtidigt att for att sétta fragan pa agendan,
kravs det att kommunpolitikerna prioriterar folkbiblioteken och studieférbunden och
erkanner vardet av den verksamhet som bedrivs.

Saledes bekraftar intervjusvaren manga ganger det som blir synligt i statistiken och
hjalper till att mala en bild av vad detta innebér i praktiken. Férutom att det redan nu
gar att se effekter av de senaste arens nedskérningar uttrycks dven farhagor fér vad
som kommer att hdnda vid fortsatta neddragningar. Det lyfts fram att den infrastruktur
som folkbibliotek och studieforbund utgér och bidrar till har tagit lang tid att bygga
upp och att detta inte bara ar nagot som kan byggas upp igen éver en natt om den
skulle forsvinna.
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Syftet med den har rapporten har varit att kartldgga hur nedskarningar och
besparingar paverkar folkbibliotekens och studieférbundens méjligheter att fungera
som infrastrukturer for kultur och folkbildning, samt vilken betydelse denna typ av
infrastruktur har i lokalsamhallet. Folkbibliotek och studieférbund &r nagra av f3, ibland
de enda, kulturaktérerna som finns i manga av landets kommuner, vilket gér att de i
praktiken utgér en forutsattning for att det ska finnas ett levande kulturlivi alla Sveriges
kommuner. En utgadngspunkt fér den har studien har varit att de ekonomiska resurserna
- den kanske mest avgérande férutsattningen for infrastrukturen - har minskat kraftigt
over tid. | den har rapporten synliggors detta tydligt. For perioden 2014-2024, som
ar rapportens huvudsakliga fokus, framtrader en utpréglad urholkning av resurserna:
folkbibliotekens budgetar har knappt 6kat alls under de senaste tio aren, samtidigt
som befolkningen 6kat med 840 000 personer. Studieférbundens kommunala och
regionala bidrag har minskat med tva tredjedelar sedan 1992. Vi ser ocksa att denna
utveckling har intensifierats under de senaste aren. For studieférbunden handlar det
framfor allt om att statsbidraget sénktes fran och med 2024, och nér hela nedskarningen
ar gjord kommer den totala bidragsnivan vara nere pa 57 procent av nivan 1992.
Folkbiblioteken paverkas av att statsbidraget Stéarkta bibliotek avslutades efter 2023 och
av kommunernas generellt anstrangda ekonomi. Detta har fatt mérkbara konsekvenser
for infrastrukturen och det finns betydligt farre platser for kultur och folkbildning i dag
an tidigare: nastan var tionde folkbibliotek har férsvunnit under de senaste tio aren, och
mer an var femte studieférbundslokal har stdngt under de senaste tva aren.

Aven de personellaresurserna har férandrats, dér studieférbunden sedan statsbidraget
sanktes forlorat nastan en fjardedel av sina personella resurser, 940 arsarbetstider.
Det har i sin tur medfort att ocksa det ideella arbetet minskat. Fér biblioteken ligger
det totala antalet arsverken stabilt, vilket till viss del kan kompensera for minskat antal
bibliotekslokaler.

| fallstudierna ser vi att olika kommuner drabbas pa olika sétt och att de, utifran sina
lokala forutsattningar, utvecklar kreativa strategier for att hantera de utmaningar
som féljer av minskade resurser. De respondenter som intervjuats beskriver ett starkt
engagemang och en beredskap att géra vad som krévs. Det framstar som sjalvklart for
dem eftersom de &r dvertygade om verksamhetens betydelse for lokalsamhéllet. Detta
blir sarskilt tydligt i det kapitel som behandlar folkbibliotekens och studieférbundens
betydelse som lokal infrastruktur. Dar beskriver intervjupersoner fran bade biblioteken,
studieférbunden, politiken och kommunfdrvaltningen vilken roll dessa aktorer spelar
i kommunen: som fysisk métesplats i samhéllet; som en samhéllsservice dit man kan
vanda sig om man behdver hjélp; som en mojliggorare - en typ av spindel i natet for
detlokala kulturlivet; som aktorer fér samverkan och samarbete som breddar det lokala
kulturutbudet; och som ett nav for kulturarbetare. Deras satt att beskriva de funktioner
som uppfylls &r inte pa nadgot satt nya, utan ligger i linje med tidigare samlad kunskap
och forskning. Daremot hjalper de hér till att ge en samlad bild av hur infrastrukturen
ar beskaffad i praktiken och pa vilka satt den férandrats under de senaste elva aren.
Intervjupersonerna betonar att deras roll i manga fall blir annu viktigare i samhallen dér
kulturlivet bestar av fa aktorer, sarskilt i landsbygdskommuner, dar avstanden till andra
orter och till stérre stdder med bredare kulturutbud ar langa. Den infrastruktur som
folkbiblioteken och studieférbunden utgér ar saledes en nédvandighet for det lokala
kulturlivet pa dessa platser.

Detta satter ljuset pa en central insikt i rapporten: mojligheten attta del av och sjélv vara
en del av kulturen varierar kraftigt beroende pa var man bor. Ojamlikheten i tillgangen
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till kultur och folkbildning ar geografisk, vilket inte minst gar att se i graferna pa
sidorna 24, 36 och 37, dar det bade for folkbibliotek och studieforbund har skett storst
neddragningar i landsbygdskommuner och minst i storstader. Aven inom ramen for en
kommun kan det finnas stora skillnader i utbud beroende pa var man bor. | relation till
detta betonar intervjupersonerna att det ar avgérande fér det lokala kulturlivet att det
finns platser att tillga, da det genom platsen blir mgjligt att na ut och skapa relationer
till de som bor i ndromradet.

Det for oss in pa en annan insikt: De verksamma inom folkbibliotek och studieférbund
uttrycker att de inte formar na ut i den utstréckning som deras uppdrag foérutsatter.
De beskriver att de behdver arbeta uppsékande for att na de prioriterade malgrupper
som inte sjélva soker sig till kultur och folkbildning, och som kan ha storst behov av
verksamheten. And& ar det ofta detta arbete som gar férlorat nar resurser saknas.
Intervjupersonerna som ar verksamma inom studieférbunden upplever till exempel
att vissa deltagargrupper inte har atervént efter pandemin och att det, pa grund av
knappa resurser och férandrade krav och villkor, ar svart att f& dem tillbaka. Aven
intervjupersoner som ar verksamma inom biblioteken uttrycker att det kan vara svart att
hitta tid och resurser till uppsékande verksamhet, vilket i deras fall riskerar att medféra
att de inte kan uppfylla bibliotekslagen.

Nar resurserna minskar blir tillgangen till kultur och folkbildning inte bara ojamnt férdelad
mellan olika platser i landet, utan ocksa mellan olika delar av befolkningen pa en och
samma plats.

Den hér rapporten har visat hur de ekonomiska forutsattningarna férsémrats och hur
det i sin tur gjort att infrastrukturen for kultur och folkbildning blivit sémre, men den
visar inte hur olika delar av infrastrukturen forhaller sig till varandra. De ekonomiska
nedskarningarna har skapat en inbyggd motsattning dar verksamheterna tvingas
prioritera mellan platser och personer nar det inte gar att uppratthalla bada. Folk-
biblioteken tvingas vélja mellan att finnas pa manga platser och att ha personer som kan
na de prioriterade malgrupperna enligt 4-58§ bibliotekslagen. Det kostar att ha saval
filialer som uppsokande verksamhet till barn, de nationella minoriteterna, personer
som har annat modersmal &n svenska och personer med funktionsnedséattning. Viss
verksamhet fér prioriterade malgrupper kan ske pa befintliga platser, annan maste vara
mobil och ske hos malgrupperna pa exempelvis en forskola, ett LSS- eller dldreboende
eller pa BVC. Detta arbete syns inte nédvandigtvis i statistiken, annat 4n genom att
till exempel en filial eller fasta hallplatser med bokbussen forsvinner. Pa sa satt kan
prioriteringar som vid en férsta anblick framstar som forsamringar, i sjalva verket goéras
for att just nad prioriterade malgrupper. Hur dessa prioriteringar mellan platser och
personer gors och vilka svara dilemman som ddljer sig i statistiken, behover utforskas
ytterligare.

Inledningsvis stélldes fragan: Behévs verkligen folkbibliotek och studieférbund fér att
det ska finnas ett lokalt kulturliv? Vi visste sedan tidigare att dessa tva kulturaktorer
utgor den mest heltdckande infrastrukturen for kultur och folkbildning i Sverige - de
finns i hela landet, ar 6ppna for alla och kostar oftast inget att ta del av. Dérmed sanker
de trésklarna for deltagande och gor det mgjligt for manniskor med olika bakgrund
och ekonomiska forutsattningar att delta i kultur och folkbildning. Den har rapporten
visar svart pa vitt hur den lokala infrastrukturen fér kultur och folkbildning kraftigt
minskat efter manga ar av ekonomiska nedskérningar, och hur detta i sin tur paverkar
invanares mojlighet att delta i ett lokalt kulturliv. Den har ocksa visat att folkbiblioteken
och studieférbundens funktion som ett nav for kulturarbetare riskerar att férsvinna
fran platser dar det efter kraftiga nedskarningar inte langre finns nagra avlénade
arbetstillfallen.
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Da forsvinner kompetens, engagemang och kreativitet fran kommuner dar kulturarbetare inte
langre kan verka.

| samtida kultur- och folkbildningspolitik, exempelvis i betdankanden fran Folkbildningsutredningen
(SOU 2024: 42) och Kulturkanonutredningen (SOU 2025:92), skrivs det uttryckligen att folkbibliotek
och studieférbund ska utgora en nationel infrastruktur for kultur och folkbildning. Om biblioteken
och studieférbunden ska kunna bara detta ansvar kravs finansieringsmodeller som gér det majligt
trots att kommunernas ekonomiska forutsattningar férsamras. Utan stabil och langsiktig finansiering
av infrastrukturen riskerar platserna och personerna som gér verksamheten majlig att bli &nnu farre.
Méjligheten att fa in annan finansiering, sasom ideellt arbete, deltagaravgifter och sokta bidrag,
forsvinner ocksa.

Svaret pa den inledande fragan blir déarmed tydligt: ja - folkbibliotek och studieférbund ar
nédvandiga for att ett lokalt kulturliv ska finnas i hela landet. Utan en stabil infrastruktur for kultur
och folkbildning som tacker hela landet drabbas sérskilt invanare i landsbygdskommuner och de
som redan har ett lagt deltagande i kulturen och folkbildningen. En fortsatt nedmontering av denna
infrastruktur kommer att ytterligare 6ka skillnaderna mellan stad och landsbygder, och mellan
olika delar av befolkningen.
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