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Forord

Ett av de viktigaste uppdragen for de allra foérsta studieférbunden och folk-
hogskolorna var att rusta ménniskor att ta plats i den framvéixande demokra-
tin. Idag innebir det forsta av statens fyra syften med stodet till folkbildning-
en att statsbidraget ska anvéndas till verksamhet som bidrar till att stirka och
utveckla demokratin. Aven de 6vriga tre syftena berér folkbildningens roll i
det demokratiska samhillet.

12021 ars riktlinjer fran regeringen har Folkbildningsradet fatt i uppdrag
att inom ramen for den arliga bedémningen av folkbildningens bidrag till sta-
tens fyra syften, dven limna en fordjupad bedomning av demokratisyftet samt
redovisa hur radet arbetar for att sikerstilla att verksamheten genomfors i
enlighet med folkbildningens eget demokrativillkor. Vi har valt att redovisa
detta extra uppdrag i en separat rapport, Folkbildningens betydelse for demo-
kratin. Fordjupad bedomning av demokratisyftet 2021. Denna rapport utgor ett
appendix till Folkningens arliga rapport till regeringen, Folkbildningens bety-
delse for samhdllet 2021. Folkbildningsradets samlade bedémning.

I rapporten har Daniel Lindvall, doktor i sociologi och som pa regering-
ens uppdrag varit huvudsekreterare for flera utredningar i demokratifragor,
och Erik Amn3, professor emeritus i statskunskap vid Orebro universitet och
aterkommande utredare pa regeringens uppdrag, fungerat som radgivare.

Varken demokratin eller folkbildningen é&r statisk. Vi har tagit stora steg
i utvecklingen av demokratin under de senaste 100 aren och har under 2021
firat 100 ar av allmén och lika réstritt i Sverige. Men i dag finns flera hot mot
demokratin, savil i var omvérld som inom Sverige. Folkbildningen behover
fortsdtta rusta sig for att mota dessa hot och stirka ménniskor som engage-

rade demokratiska medborgare.
Stockholm den 22 mars 2022

Maria Graner

Generalsekreterare, Folkbildningsradet
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Folkbildningsradets beddmning

Folkbildningen svarar upp mot statens syften. Studieforbund och folkh6gsko-
lor motverkar utanférskap genom att vara tillgingliga for manga, inkludera
olika grupper och genom att finnas i hela landet. Man erbjuder métesplatser
och méten, organiserar demokratiska och bildande samtal samt stimulerar
till egenmakt och aktivt medborgarskap. Diarigenom blir studieférbund och
folkhogskolor dven viktiga aktorer i arbetet med att stdrka och utveckla det
demokratiska samhillet.

Staten har sedan de forsta folkhdgskolorna och studieforbunden startade
gett ekonomiskt stod till folkbildningen — som ett sétt att stirka demokratin.
Det folkbildningspolitiska malet och de fyra syften som staten har formulerat
med sitt stod till folkbildningen &r frimjande och uppfordrande. De uppma-
nar folkbildningen att ta en aktiv roll i det demokratiska samhéllsbygget.

Under senare ar har ett delvis fordndrat tonlége i de offentliga samtalen,
tillsammans med fordndringar i samhéllsdebatt och medierna sérskilt avse-
ende fragor om mangkultur, identitet och migration, utmanat folkbildningens
forutsittningar att verka. Framfor allt paverkas folkbildningens mojligheter
att motverka utanférskap och verka inkluderande.

Allt strangare krav stills pa studieforbund och folkhogskolor att siker-
stdlla att de aldrig anvinds som ekonomiska eller andra plattformar f6r icke-
demokratiska idéer eller verksamheter. Detta regleras bade i studieférbun-
dens och i viss man folkhogskolornas ekonomiska villkor, och generellt i de
ramar som diskuteras for folkbildningen nationellt, regionalt och lokalt.

Mot den bakgrunden intensifieras nu studieférbundens och folkhog-
skolornas arbete for att dra grinser mot ickedemokratiska idéer och verk-
samheter. Det dr nodvéndigt att detta arbete stirks ytterligare genom tydli-
gare arrangorskap och utvecklade kvalitetssidkringsrutiner inom respektive
studieforbund och i samverkan mellan studieférbunden.

Aven Folkbildningsridets arbete for att sikerstilla att studieférbund och

folkhogskolor formedlar och forankrar respekt for de méanskliga rittigheterna
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och samhillets grundliggande virderingar kommer att utvecklas. Under
2022 genomfors en sérskild studie av hur det demokrativillkor som ingar i
statsbidragssystemen efterlevs.

For att kunna bidra till att stirka och dven utveckla demokratin behover
studieférbund och folkhogskolor dock dven ges utrymme att — med folkbild-
ningens redskap - inkludera, engagera sig i och séka paverka organisationer
i demokratins utkanter och ménniskor som inte ir 6vertygade demokrater.

Det dr nédvéndigt att dessa bada perspektiv balanseras. Risken blir annars
en raddhagsen folkbildningsverksamhet som férbehalls dem som redan delar
samhillets grundliggande virderingar och som redan deltar i samhéllets de-
mokratiska processer.

Globalt sett har demokratin tringts tillbaka. Diktatorer dven i var geogra-
fiska niarhet hotar 6ppet den europeiska demokratiska sidkerhetsordningen.
De demokratiska samtalen i vart eget land forsvaras. Den 6kade ojamlikhe-
ten spiller 6ver i en minskad kénsla av delaktighet i vissa befolkningsgrupper.
I detta ldge behover studieforbund och folkhdgskolor se Gver sina priorite-
ringar och vissa sina redskap for att kunna foérstirka det svenska samhillets
demokratiska motstandskraft genom en dnnu mer grinsoverskridande folk-

bildning,.
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Inledning

BAKGRUND - FOLKBILDNING OCH DEMOKRATI

De forsta folkhogskolorna grundades under andra hélften av 1800-talet och
de forsta studieférbunden i borjan av 1900-talet. Detta beskrivs till exempel
i Folkbildningsradets rapport Ndr tilliten prévas (2019). Folkbildningens his-
toria dr sedan dess nira forknippad med de stora folkrérelsernas framvéxt
i Sverige - arbetarrorelsen, frikyrkororelsen och nykterhetsrorelsen. Manga
av de ménniskor som engagerade sig politiskt under denna tid inhdmtade
hela eller delar av sin utbildning och demokratiska skolning inom folkbild-

ningen.

Folkbildningen har sedan sin framvéxt alltid, parallellt med folkrérelserna, spelat en
viktig roll for demokratin i Sverige.!

Staten har redan fran start gett ekonomiskt stéd till folkbildningens organi-
sationer. I proposition 2013/14:172 Allas kunskap - allas bildning framhaller
regeringen att folkbildningen som politikomrade under lang tid har préglats
av politisk konsensus angaende folkbildningens virde. Statens st6d till folk-
bildningen - till landets bidragsberittigade studieférbund och folkhégskolor
- har setts som ett sjdlvklart sétt att stirka demokratin.

I ndmnda proposition formulerar regeringen ett sérskilt mal for folkbild-
ningspolitiken:

Folkbildningen ska ge alla mgjlighet att tillsammans med andra 6ka sin kunskap och
bildning for personlig utveckling och delaktighet i samhéllet.2

Dir presenteras dven fyra syften som anger hur statens ekonomiska st6d till
studieforbund och folkhogskolor ska anvindas. Statsbidraget ska:

1 Regeringens proposition 2013/14:172 Allas kunskap - allas bildning, s. 7.
2 S.19.
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= stodja verksamhet som bidrar till att stirka och utveckla demokratin

= bidra till att gora det mojligt f6r en 6kad mangfald ménniskor att paverka
sin livssituation och skapa engagemang att delta i samhillsutvecklingen

= bidra till att utjamna utbildningsklyftor och héja bildnings- och utbild-
ningsnivan i samhillet

= bidra till att bredda intresset for och 6ka delaktigheten i kulturlivet.

Syftena dr fraimjande och uppfordrande. De uppmanar folkbildningen att ta
en aktiv roll i det demokratiska samhillsbygget.

FORDJUPAD BEDOMNING AV DEMOKRATISYFTET

Uppdraget - Folkbildningsradets riktlinjer 2021

Folkbildningsradet har sedan ldnge haft regeringens uppdrag att arligen 14m-
na en bedémning av hur de fyra syftena med statsbidraget uppnatts. I reger-
ingens riktlinjer till Folkbildningsradet for 2021 anges dessutom att en for-
djupad bedémning av det inledande demokratisyftet ska inga:

Folkbildningsradet ska, senast fyra veckor efter att arsredovisningen har ld&mnats, i
en rapport redovisa en samlad bedémning av hur de fyra syftena med statsbidraget,
enligt férordningen om statsbidrag till folkbildningen, har uppnatts.

Folkbildningsradet ska inom ramen fér redovisningen [@&mna en férdjupad bedémning
av demokratisyftet.

Vidare ska Folkbildningsrédet redovisa hur radet arbetar for att sakerstalla att verk-
samheten som finansieras med statsbidraget formedlar och férankrar respekt for de
manskliga rattigheterna och samhallets grundldggande vérderingar och bidrar till att
dessa rattigheter och varderingar uppratthalls och forstarks.?

Ett uppdrag - tva rapporter

Regeringen uppdrag avrapporteras i tva separata rapporter. I denna rapport
presenteras den férdjupade bedémningen av demokratisyftet samt Folkbild-
ningsradets och folkbildningens arbete for att sikerstilla att statsbidraget
anvinds for verksamheter som formedlar och forankrar respekt for ménsk-

liga rittigheter och samhaéllets grundliggande viirderingar.

3 Utbildningsdepartementet. Riktlinjer for 2021 for Folkbildningsrddet i fraga om anvéindningen av
anslagen 14:1 och 14:3 inom utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid. Regeringsbeslut.
2020-12-17. U2020/06421 (delvis) U2020/06611.
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Den samlade bedomningen av hur de fyra syftena med statens stod har
uppnatts presenteras i rapporten Folkbildningens betydelse for samhdllet 2021.
Folkbildningens samlade bedomning.

Genomfdrande

Den fordjupade bedémningen av demokratisyftet dr i forsta hand inriktad
mot att visa folkbildningens sitt att se pa sitt demokratiuppdrag och sitt att
arbeta for att stirka och utveckla demokratin. Folkbildningens rost fangas i
forsta hand genom fyra fokusgruppsintervjuer - tva intervjuer med foretri-
dare for olika folkhogskolor och tva med foretradare fran landets studiefér-
bund. I texten anvénds citat fran intervjuerna for att illustrera de samtal som
fordes.

I de skriftliga underlagen ingar deltagar- och verksamhetsstatistik fran
SCB, undersokningar fran Folkbildningsradet och andra myndigheter, samt
utredningar, policydokument, propositioner och motioner fran regering och
riksdag.

Som stod i datainsamling och analys har Folkbildningsradet dven enga-
gerat forskare och sakkunniga inom omradena demokrati, civilsamhélle och
folkbildning.

Avgransningar och definitioner

Demokratisyftet med statens stdd till folkbildningen — Demokrativillkor
for bidrag till civilsamhallet — Statsbidragssystemens demokrativillkor
Demokratisyftet &r ett av fyra syften som staten formulerat fér hur statens
ekonomiska stod till folkbildningen ska anvindas - for verksamhet som bidrar
till att stdrka och utveckla demokratin. Syftet har funnits sedan 1998.

Under senare ar har fragan om demokrati och statens bidragsgivning till
folkbildningen och det civila samhéllet uppméirksammats i delvis andra per-
spektiv. Det har i forsta hand handlat om att staten behover forsikra sig om
att bidrag endast fordelas till verksamheter som &r férenliga med samhéllets
grundliggande virderingar, vilket i sig &ven handlar om att upprétthalla all-
ménhetens fortroende for bidragsgivningen och for tilliten mellan det offent-
liga och det civila samhillets organisationer.

Darfor tillsatte regeringen 2018 den sa kallade Demokrativillkorsutred-
ningen. 2019 limnade utredningen ett férslag pa demokrativillkor for bidrag
till civilsamhadllet:
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Bidrag ska inte fa lamnas till en organisation om den, eller ndgon av dess foretradare,
inom ramen for verksamheten,

1. utdvar vald, tvang eller hot eller p& annat otillbérligt satt kranker den enskildes
grundlaggande fri- och rattigheter

2. diskriminerar eller pa annat satt bryter mot principen om alla manniskors lika
vérde

3. réattfardigar, framjar eller uppmanar till sddana ageranden som anges i 1 eller 2,
eller

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Enligt forslaget far bidrag ldmnas till en organisation som agerat i strid med
demokrativillkoret om det finns sirskilda skil. Det handlar bl.a. om att orga-
nisationen tydligt tagit avstand fran agerandet och vidtagit adekvata atgirder
for att sikerstilla att det inte upprepas. Forslaget ér dnnu under beredning
inom Regeringskansliet.

Samtidigt som Demokrativillkorsutredningen tillsattes 2018, beslutade
Folkbildningsradet att foga ytterligare ett demokrativillkor till statsbidrags-
systemen for studiefé6rbund och folkhdgskolor. Numera finns tva villkor, som

séger att varje studieférbund och folkhogskola ska:

— formedla och férankra respekt fér de ménskliga rattigheterna och foér grundlag-
gande demokratiska varderingar och far inte bedriva eller frémja antidemokratisk
verksamhet

— vara en demokratiskt styrd organisation som agerar i enlighet med sitt &@ndamal.

Tyngdpunkten i den férdjupade bedomning som presenteras i den hér rap-
porten ligger pa statens demokratisyfte och pa studieférbundens och folk-
hogskolornas forutsittningar att leva upp till detta. I rapportens avslutande
del beskrivs hur Folkbildningsradet, tillsammans med studieférbund och
folkhogskolor, sikerstéller att folkbildningen formedlar och férankrar re-
spekt for de minskliga rittigheterna och grundliggande demokratiska vér-
deringar — det vill séiga lever upp till de demokrativillkor som ingar i folkbild-

ningens statsbidragssystem.

4 SOU 2019:35: Demokrativillkor for bidrag till civilsamhdillet, s. 349.
5 Folkbildningsradet (2020). Statsbidrag till studieférbund/folkhégskolor 2021 - villkor och férdelning, s.
2/16.
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Fyra syften som hor ihop - tva syften i fokus
Statens fyra syften med stodet till folkbildningen handlar samtliga, direkt el-
ler indirekt, om folkbildningens bidrag till det demokratiska samhillet.

Syftena siger att folkbildningen ska stdrka och utveckla demokratin ge-
nom att erbjuda en 6kad mangfald ménniskor mojligheter till samhéllsenga-
gemang och paverkansmojligheter. Folkbildningen ska bidra till att bredda in-
tresset for och 6ka delaktigheten i kulturlivet och pa sa sitt utveckla kulturen
som en resurs fér demokrati och samhéllsengagemang. Genom att héja méin-
niskors bildnings- och utbildningsniva - utveckla kunskap och férmagor att
hémta in och virdera information, fakta och forskning och att i tal och skrift
uttrycka sig och delta i demokratiska processer - stirker folkbildningen in-
dividernas livschanser och bidrar samtidigt till att demokratiska virderingar
och forhallningssitt sprids och férankras brett i befolkningen.

I linje med Folkbildningsradets uppdrag kommer den férdjupade bedém-
ningen att koncentreras till tva av syftena, demokratisyftet och paverkans-
syftet. Dessa syften ligger sérskilt néra varandra och behover déarfor analyse-
ras tillsammans. Bada relaterar dessutom till folkbildningens arbetssétt och
former snarare #n till innehallet i kurser, cirklar och andra arrangemang.

Det betyder i sin tur att till exempel fragor som handlar om kulturens och
kulturlivets betydelse for det demokratiska samhillet inte analyseras i sér-
skild ordning. Folkbildningens kulturinriktade arrangemang utgér, tillsam-
mans med alla andra verksamheter, dock grund for den férdjupade bedém-

ningen.

Folkbildning - folkbildningens organisationer

Med folkbildning avses i den hir rapporten de statsbidragsfinansierade ar-
rangemang som landets statsbidragsberdttigade studieférbund och folkhog-
skolor erbjuder. Dessa arrangemang utgors i forsta hand av studieférbundens
studiecirklar, kulturprogram och annan folkbildningsverksamhet och folk-
hogskolornas langa och korta kurser samt kulturprogram.

Detta betyder dels att andra folkbildande organisationer - till exempel
bibliotek och museer - inte ingar i bedomningen, dels att de arrangemang
som studieférbund och folkhégskolor finansierar enbart med andra medel 4n
statens inte heller ingar.

Under 2021 fanns tio statsbidragsberittigade studieférbund, som tillsam-
mans har 136 lokala avdelningar och 154 statsbidragsberittigade folkhogsko-

lor i Sverige. Av folkhdgskolorna drevs 112 av idéburna organisationer, resten
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av regioner. Bakom studieforbunden star olika folkrorelser och andra orga-
nisationer i civilsamhéllet, vilket ger varje studieférbund en unik, idéburen
profil.6

Folkbildningsradet har myndighetsansvaret inom folkbildningsomradet.
Det innebér att préva och besluta om vilka studieférbund och folkhégskolor
som ska fa statsbidrag, formulera villkor f6r bidragets anvindning och férdela
bidraget till studieférbund och folkhégskolor. Folkbildningsradet f6ljer ocksa
upp och kontrollerar att bidraget anvinds i enlighet med statsbidragsvillko-
ren och utvirderar anvindningen i relation till statens syften med stodet.
Riksdag och regering reglerar Folkbildningsradets uppdrag via férordningar,
riktlinjer och regleringsbrev.”

6 SISU ldrottsutbildarna ar den svenska idrottsrérelsens studieférbund. Statens finansiering riktas
direkt till SISU, den kanaliseras alltsa inte via Folkbildningsradet. SISU innefattas inte i Folkbild-
ningsradets aterrapportering till regeringen.

7 Folkbildningsradet ar en ideell férening som bildades 1991, med uppgift att f6r medlemmarnas réik-
ning fullgéra det som regering och riksdag kréver for att statsbidrag ska utga till den verksamhet som
bedrivs av studieférbund oh folkhdgskolor. (Ur stadgar fér foreningen Folkbildningsradet, §1 Andamal.)
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Folkbildningen starker och
utvecklar det demokratiska
samhallet

Genom att inkludera ménga olika mé&nniskor runtom i Sverige, skapa métesplatser
och moten, ha ett arbetssatt dar demokratiska samtal utgor grunden, och genom att
uppmuntra till egenmakt och aktivt medborgarskap, bidrar studieférbund och folk-
hogskolor till att starka och utveckla demokratin.

Inkludering, det vill séga att folkbildningen ger en 6kad mangfald manniskor en ingéng
till samhéllsgemenskap, bildning och utbildning, kan i det har sammanhanget betrak-
tas som en demokratieffekt i sig. Men det ar samtidigt en férutsattning for att méten
och demokratiska samtal ska dga rum och for att befolkningens samhallsengagemang
ska kunna starkas.

INKLUDERING

Inkludering starker och utvecklar demokratin
1 SOU 2020:46, En gemensam angeldgenhet konstaterar Jimlikhetskommis-

sionen att ojimlikhet h6r samman med férsvagad demokrati:

Ett nytt inslag i det politiska landskapet — med potentiellt betydande konsekvenser
for ekonomiskt liv och utveckling - &r ett ifrdgasattande av bade liberalism och de-
mokrati. Sddana tendenser har varit markbara i bade Sverige och andra lander som
har upplevts som sjalvklart stabila demokratier. Det finns 6vertygande belagg for att
dessa tendenser hanger samman med de forandringar som har beskrivits — dkad
ekonomisk otrygghet, 6kad ojamlikhet och en kénsla av generellt férsamrade mojlig-
heter att paverka sin egen livssituation.®

Kommissionen lyfter fram valdeltagande som ett exempel pa hur det demo-
kratiska deltagandet varierar efter befolkningens olika socioekonomiska for-
utsittningar. I riksdagsvalet 2018 var valdeltagandet ldgst bland ménniskor

8 S.34.
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med kort utbildning, laga inkomster eller som var fédda utanfor Sverige. Det
skilde 21 procentenheter mellan kommunerna med hogst och ligst valdelta-
gande, och bland landets drygt 6 000 valdistrikt var valdeltagandet 6ver 90
procent i 1000. Aven ensamstiende och personer med olika typer av funk-
tionsnedséttningar rostade mer séllan dn andra.

I regeringens handlingsplan Strategi for en stark demokrati - frdmja, for-
ankra, forsvara (2018) beskrivs det demokratiska utanforskapet som ett hot
mot den svenska demokratin som ar sarskilt viktigt att bemota. Utanforskapet
hor enligt regeringen nira samman med ménniskors socioekonomiska férut-
sdttningar, som i sin tur dven hor samman med var man bor och formar sitt
liv. Liknande slutsatser dras bland annat i rapporter fran Delegationen mot

segregation (Delmos).

Folkbildningen inkluderar och motverkar utanférskap

Aven inom folkbildningen beskrivs inkludering som en férutsittning for ett
demokratiskt samhille. I fokusgrupperna framholl flera att studieférbund
och folkhogskolor har en sérskild betydelse:

Utan folkbildningen skulle fler manniskor marginaliseras och utanférskapet skulle
vara storre. (fokusgrupp)

Folkbildningen har férutséttningar, menar man, att nd dven ménniskor som
annars inte har erfarenhet av, som saknar tillgang till eller som stiller sig ut-
anfor det demokratiska sambhillet. Hér ingar &ven de som dr ensamma - det
utanfoérskap som foljer med ensamhet och isolering kan bli en grogrund for

antidemokratiska idéer.

Fler kommer till oss utan erfarenhet av delaktighet i civilsamhallet, féreningsliv och
sa vidare. (fokusgrupp)

Folkbildningen har goda méjligheter att inkludera:
= genom att man nar ut till manga méinniskor
=— genom att man nar ut till olika grupper i befolkningen

= genom sin geografiska spridning.
Till att borja med handlar det om volymen. Folkbildningen #r i princip

tillginglig for hela landets vuxna befolkning. Under 2021 deltog drygt
630000 personer i studieférbundens studiecirklar och annan folkbildnings-
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verksamhet samt i folkhogskolornas langa kurser.® Om deltagarna i studie-
forbundens och folkhdgskolornas kulturprogram riknas in blir antalet mang-
dubbelt storre.

En andra styrka &r att folkbildningen nar ut brett i befolkningen, alltsa
inkluderar manga olika grupper och svarar mot manga olika kunskapsbehov.
Av folkbildningens deltagare dr ungefir 60 procent kvinnor och 40 procent
min. Alla aldersgrupper fran 6 ar och uppat finns med, dven om aldersfor-
delningen varierar mellan olika kurstyper och verksamhetsformer. Andelen
utrikes fodda deltagare har okat under senare ar och varierar 2021 mellan
olika typer av arrangemang - 17 procent i folkh6gskolans sérskilda kurser, 32
procent i allménna kurser pa gymnasieniva, 85 procent i allménna kurser pa
grundskoleniva och 19 procent i studieférbundens studiecirklar. Deltagarnas
utbildningsbakgrunder spinner fran grundskola till langa eftergymnasiala
utbildningar och en trend inom folkhogskolan &r att antalet deltagare som
laser allmén kurs pa grundskoleniva 6kar.10

Folkbildningen nar dven grupper som star langt fran utbildning och ar-
betsmarknad. I folkhogskolornas langa kurser varierar andelen deltagare
med funktionsnedséttning fran 13 till 40 procent. Ar 2021 erbjéd 92 av lan-
dets 154 folkhogskolor studiemotiverande folkhdgskolekurs, som syftar till att
motivera arbetslosa deltagare som saknar gymnasieexamen att paborja eller
ateruppta reguljira studier och ddrmed 6ka chanserna till jobb. Svenska fran
dag ett och vardagssvenska dr exempel pa verksamheter som riktas direkt till
asylsokande.

For det tredje finns folkbildningen néstan 6verallt i Sverige. Studiefér-
bunden erbjéd under 2021 verksamhet i samtliga 290 kommuner och folk-
hogskolorna fanns med sina langa kurser i 151 kommuner, i samtliga regioner.

I relation till befolkningens storlek dr andelen deltagare i studieférbundens

9 Under 2020 och 2021 har Coronapandemin paverkat folkbildningens férutsattningar. Aven om det
under 2021 fortfarande handlar om stora volymer, hundratusentals ménniskor, sa har antalet del-
tagare minskat kraftigt jamfort med 2019. Innan pandemin var motsvarande siffra cirka 1,2 miljoner
personer. | forsta hand ar det studieférbundens deltagare som blivit farre.

10 Under coronapandemin har studieférbundens cirkeldeltagare med funktionsnedsattning, som &r 65
ar och &ldre, respektive &r utrikes fodda relativt sett minskat nagot. Samtidigt har andelen cirkeldel-
tagare med eftergymnasial utbildning 6kat med 5 procent sedan 2019, medan andelen med hogst
grundskola minskat med 4 procent. Inom sarskild kurs &r deltagarsammansattningen 2021 i princip
densamma som 2019. Inom allmén kurs &r dlderssammanséttningen, deltagarnas utbildnings-
bakgrund och andelen utrikes fodda deltagare ungefar desamma som 2019. Daremot har andelen
deltagare med funktionsnedsattning dkat, framfér allt pd gymnasieniva, medan andelen deltagare
som studerar pa grundskoleniva sjunkit fran 34 till 31 procent.
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studiecirklar och kulturprogram samt i folkhogskolornas langa kurser, storst
pa landsbygden och pa mindre orter. Av det totala antalet deltagare aterfinns
diaremot drygt tva tredjedelar i eller omkring landets stérre stiader och stor-

stider.

| Goteborg jobbar vi valdigt hart med att n& nya grupper i fororterna och har etablerat
kontakt med féreningar, bade pa plats och pa vért eget stalle pé (skola). Vi har precis
bérjat husera en grupp som jobbar med mén mot vald, till exempel. (fokusgrupp)

I rapporterna Cirkeldeltagares vdgar till arbetsmarknaden (2019) och Folk-
bildningen och regional kompetensforsorjning (2022) visar forfattarna att stu-
dieférbund och folkhogskolor ér sirskilt vl representerade i kommuner med
svaga socioekonomiska forutsittningar. Rapporten Folkbildning i marginali-
serade stadsdelar (2019) visar dessutom att andelen utrikes fodda som deltar i
folkbildning &r nagot storre i stddernas marginaliserade stadsdelar dn i 6vriga
stadsdelar. Bland de hér deltagarna dr ocksa inkomsterna och andelen som
forvirvsarbetar ligre och de har i allmédnhet kortare utbildning &n deltagare
i andra stadsdelar.

MOTESPLATSER OCH MOTEN

Maten och métesplatser starker och utvecklar demokratin
En av de grundliggande forutsittningarna for att ménniskor ska kunna mé-
tas och samtala &r att det finns platser dar ménniskors viigar korsas och man
kommer samman.

1 rapporten Folkbildning i marginaliserade stadsdelar (2019) refererar for-
fattarna till Iris Young och hennes beskrivning av offentliga métesplatser som
offentligheter, det vill siga:

... sfarer for moten och tillstallningar som &r tillgéngliga och 6ppna for alla och alla
uttryck.

| offentligheter kommer manniskor samman och har méjliggérs en mangfald av mé-
ten och interaktion - inte bara mellan grupper med stark gemenskap, utan ocksa
mellan framlingar."

Olika motesplatser skapar olika méten. Forfattarna skiljer mellan slutna of-
fentligheter, dir foreningar och nétverk mots och édgnar sig at ldrande och

11 S.140-141.
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samtal inom gemenskapen, och dppna offentligheter som ar mer tillgingliga
for en mangfald av deltagare och dér det finns fler ytor for framlingar att in-
teragera. I gemensamma lokaler kan till exempel sammantriden arrangeras
men ocksa spontana besok dga rum pa 6ppna tillstéllningar eller caféer.

Forfattarnas slutsats dr att bada typerna av offentligheter behovs - de
slutna i och med att de &r trygghetsskapande och ger utrymme f6r deltagare
och grupper att utveckla gemensam kunskap och identitet, och de 6ppna for
att de i storre utstrackning 6verbryggar avstand och grinser. Oavsett hur de
utformas sa fungerar offentligheterna som baser f6r engagemang och lokal
demokrati.

Oppna moétesplatser har inte bara betydelse for dem som vistas dir, utan
dven for omradet dér de finns. Detta uppméirksammas inom samhéllsplane-
ring och forskning om hallbart samhillsbyggande. Har bidrar de till trygg-
het, stabilitet och (lokalt) sammanhang. Framfor allt i stadsdelar dér andra
gemensamma resurser nedmonterats bidrar gemensamma motesplatser till

ett mer levande offentligt liv.

Studieférbund och folkhdgskolor — ett natverk av métesplatser
Folkbildningen bildar ett rikstdckande nétverk av motesplatser.

Det &r allmént vedertaget att folkbildningen inte bara handlar om innehéllet i kurserna
pa folkhdgskolor eller i studieférbundens cirklar och kulturarrangemang. Dessa ak-
tiviteter utgér ocksa sociala arenor och métesplatser fér samvaro inom och mellan
grupper. De fungerar med andra ord som offentligheter.™

Som fysiska métesplatser ser studieférbund och folkhégskolor olika ut.
Folkhogskolornas kurser dr koncentrerade till specifika miljoer - sko-
lor — och de méinniskor som ror sig dir eller i nirheten. Inom folkhogskolan
samlas deltagarna i en skolbyggnad, i de langa kurserna ibland under flera
ar. Deltagarna triffas i klassrummen, méter andra grupper som studerar pa
samma skola - i allménna kurser, estetiska profilkurser, seniorkurser, kur-
ser i svenska som andrasprak, studiemotiverande kurser - och interagerar
med samhillet runt omkring med folkhdgskolan som bas. I vilken grad som
skolorna fungerar som 6ppna eller mer slutna motesplatser i relation till det
omgivande samhillet varierar. Vissa folkhégskolor dr placerade relativt iso-

lerat, pa avstand fran nirmaste tétort, medan andra finns mitt i staden eller

12 Folkbildningsradet (2019). Folkbildning i marginaliserade stadsdelar, s. 26.

FOLKBILDNINGENS BETYDELSE FOR DEMOKRATIN

19



centralorten. Aven om centralt placerade skolor har littare att fungera som
nav och offentliga motesplatser sa samverkar alla skolor i nagon utstrickning

med féreningar i sin omgivning,.

Vi forsoker jobba medskapande s vi jobbar med lokala grupper, hembygdsféreningar
och liknande. Och vi ar med och driver en centrumutveckling i Férgelanda. (fokus-

grupp)

Vi har inskrivet att vi ska vara en kulturell métesplats. (fokusgrupp)

Studieférbundens studiecirklar, annan folkbildningsverksamhet och kultur-
program dger rum mer spritt i samhéllet och f6r det mesta i ndra kontakt med
andra civilsamhillesorganisationer. Studieférbunden har inte sjidlvklart egna
lokaler att halla till .13 Alla studieférbund har egna lokaler pa vissa orter men
de flesta erbjuder mycket av sin verksamhet i lokaler som deras samarbets-
parter star for.!* Det 4r motesplatser som kan ses som 6ppna och slutna pa
en och samma gang — dppna mot tusentals av det civila samhéllets organisa-
tioner och de ménniskor som dr engagerade diar men med arrangemang som
ibland dr riktade mer till respektive organisation dn till en bredare allménhet.
Vanligt dr ocksa att studieférbunden arrangerar studiecirklar, annan folk-
bildningsverksamhet och kulturprogram i 6ppna lokaler som man delar med
andra till exempel i kulturhus, verkstider for konsthantverk och liknande.
Lokalfragan &r dock inte oproblematisk. Ibland har varken studieférbun-

den eller deras samarbetsparter tillgang till lokaler.

Dar foreningslokaler upphdr, man bygger om till bostadsrattsféreningar eller till ...
man goér andra lokaler av deras foéreningslokaler. Vilket gér att trycket pa oss stu-
dieférbund, fran ideella féreningar, upplever jag har ékat den senaste tiden. Och vi
har de lokaler vi har. Och dven om vi férsoker majliggéra for de flesta sa betyder det
ocksa att det blir svart kanske fér nyetablerade féreningar, som kanske inte har en
ekonomi att skapa de har nya métesplatserna som de kanske har 6nskat att fa géra.
(fokusgrupp)

13 Under de senaste decennierna har villkoren for studieférbundens lokala arbete férandrats. Antalet
lokalavdelningar har minskat frén 830 till 136 under perioden 1997-2021. Den kraftigt minskade
lokala organisationen, som medfért att befintliga organisationer tacker stérre geografiska omraden
an tidigare, har bidragit till att de flesta studieférbunden har blivit mer beroende av lokala samarbe-
ten for att nd ut med sin verksamhet.

14 En stor majoritet av studieférbundens deltagare &r medlemmar eller pa annat sétt aktiva i de olika
organisationer, nétverk eller andra grupper som respektive studieférbund samarbetar med. | en
undersokning i Folkbildningsradets cirkeldeltagarpanel i maj 2021 uppgav till exempel 82 procent att
de &r engagerade i minst en férening.
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Méten i studiecirklar och folkhégskolekurser

Mer eller mindre gransoverskridande méten i studiecirklarna

I manga studiecirklar blandas deltagare med olika erfarenheter och forut-
sittningar och nya och otraditionella méten dger rum. Av deltagarna i Folk-
bildningsradets cirkeldeltagarpanel 2021 uppgav till exempel 61 procent att
de under det senaste aret lart kinna nya ménniskor som de har diskuterat
aktuella samhéllsfragor med, och 58 procent att de under det senaste aret lart
kénna nya ménniskor som &r fédda i andra ldnder &n de sjélva. Motsvarande
siffror for befolkningen var 51 procent (ldrt kdnna nya mdnniskor, diskuterat
sambhadllsfragor), respektive 43 procent (ldrt kdnna nya mdnniskor fran annat

land).

Det handlar om att spracka filterbubblorna. (fokusgrupp)

Och jag tanker att mycket av rollen i mitt uppdrag handlar kanske inte alltid om att
vara den sakkunnige, férutom kring folkbildning som s&dan. Men att vara den som
drar i trddar och sammanfor manniskor och grupper, och skapar arenor dar det finns
naturliga - vad ska jag s&ga - ingéngar till métet. (fokusgrupp)

I andra cirklar sker dock en uppdelning mellan olika deltagargrupper, i férsta
hand nir det géller konsfordelning och var deltagarna ir fédda. De cirklarna
blir mer homogena. Under 2021 var 50 procent av cirklarna i princip enko-
nade och i 70 procent av cirklarna mottes knappast utrikes och inrikes fodda
deltagare.ls

Att vissa cirklar blir mer homogena hor troligen samman med att de flesta
studieforbunden har en nira koppling till det civila samhillet. Nér studie-
forbunden hdmtar sina deltagare fran féreningar och organisationer kommer
deltagarsammanséittningen i enskilda studiecirklar i férsta hand att spegla
foreningarnas medlemmar - kvinnor i kvinnodominerade féreningar, unga i
ungdomsforeningar, pensionérer i PRO:s cirklar och deltagare med ursprung
i andra ldnder i olika etniska foreningar. De hér cirklarna bidrar i mindre ut-
strickning till nya och grinséverskridande moten.

Den uppdelning som sker har ocksa att géra med cirklarnas &mne och hur

intresset for olika &mnen &r fordelat i befolkningen.

15 Utrikes fodda &r inte en homogen grupp. Det &r troligt att det i cirklar och folkhogskolekurser som
domineras av utrikes fédda deltagare sker méten mellan manniskor fran olika ldnder, d&ven om ingen
eller f& av dessa &r fodda i Sverige.
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Mer eller mindre méangfald i folkhégskolans kurser

Folkhogskolorna fungerar pa manga sitt som sméltdeglar som samlar delta-
gare med olika bakgrund, forutsittningar och erfarenheter. Som motesplat-
ser priglas de av mangfald, &ven om deltagarna i viss man delas upp mellan
olika fysiska platser. Deltagarsammansittningen vid folkhégskolornas filialer
ser till exempel inte ut som vid folkh6gskolornas internat och deltagarna som
laser pa distans kan skilja sig fran dem som befinner sig pa plats pa folkhog-
skolorna. Vid filialerna 4r deltagarna i allménhet dldre 4n vid huvudskolan,
andelen kvinnor och utrikes fédda &r storre och andelen deltagare med funk-
tionsnedsittning mindre. De deltagare som liser pa distans 4r oftare n andra
fodda i Sverige, relativt manga dr kvinnor och relativt fa har en funktionsned-
séttning.

I enskilda kurser dr deltagargrupperna ofta heterogena, med deltagare
som knappast skulle ha métts utanfoér folkhogskolan, och hér sker manga
griansoverskridande moten.

Andra kurser &r mer homogena. I 45 procent av de allménna kurserna, och
i 63 procent av de sérskilda, mottes till exempel knappast inrikes och utrikes
fodda deltagare under 2021. Andra kursformer &r direkt riktade till specifika
deltagare - till exempel profilerade kurser for deltagare med funktionsned-
sdttning, etableringskurser for deltagare som ér utrikes fodda och studiemo-
tiverande kurser for dem som star langt fran utbildning och arbetsmarknad.

Hir blir deltagargrupperna av naturliga skil mera homogena.

Folkbildningens digitala méten

Folkbildningens moten dr for det mesta fysiska, pa plats. Innan corona-
pandemin var andelen kurser och andra arrangemang pa distans relativt li-
ten, men under 2020 och 2021 har andelarna 6kat. Inom studieférbunden
deltog 19 procent av cirkeldeltagarna pa distans under 2021, i folkhégskolor-
nas sirskilda kurs studerade 41 procent av deltagarna pa distans och i den
allménna kursen 7 procent.

Bade studieférbund och folkhégskolor tror ocksa att fler méten én tidiga-
re kommer att dga rum digitalt dven efter pandemin. Det finns férdelar med
det. Digitaliseringen har fort med sig att bade grupper och individer som inte
kan delta fysiskt har kunnat delta digitalt. Exempelvis pa Jarvafiltet utanfor
Stockholm har muslimska kvinnor som annars inte kommit till méten, deltagit
digitalti triffar som studieférbunden anordnat och kunnat stilla fragor om co-
vid-19. De syntes inte i bild men de deltog. Digitala medier gor det ocksa enkelt
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att samla ménniskor fran olika delar av Sverige i gemensamma mdoten.Samti-
digt 4r det manga som &r tveksamma till utvecklingen och menar att folkbild-

ningens sjilva kinnetecken dr motet 6ga mot 6ga, ménniska till ménniska.

Lararnas upplevelse av att det sa betydelsefulla "métet” i alltfér stor omfattning har
uteblivit under pandemin &r ett av de mest framtrddande resultaten i den delstudie
som handlar om folkhdgskolornas féréandrade arbetssatt.’®

En fraga som stilldes i fokusgrupperna var om det kan vara sarskilt viktigt att
folkbildningen haller fast vid ett nirmare och ménskligare moéte just nu, med
det hardnande klimat av polarisering, desinformation, faktaférnekande och
hat som préglar manga digitala rum? Eller om det &r just ddrfor som studie-
forbund och folkhogskolor behover finnas i de digitala rummen? For att de
med hjilp av folkbildningens metoder och méten kan bidra till att bryta det
digitala utanforskapet och till att stdrka och utveckla demokratin dven dér?

DEMOKRATISKA SAMTAL

Demokratiska samtal stérker och utvecklar demokratin
Demokratin utvecklas inte per automatik bara for att ménniskor tréffas och
pratar med varandra. Lika viktigt &r hur man samtalar.

Den liberala demokratin forknippas med en sérskild sorts politiska samtal.
Regeringen kallar dem demokratiska samtal, det vill sdga dppna, gemensam-
ma och stdndigt padgaende menings- och kunskapsutbyten i det offentliga rum-
met.l7 T demokratiska samtal dr ingen utestingd, hir kan motstridiga asikter
uttryckas och oférenliga intressen motas. De priglas av respekt fér samhil-
lets grundlidggande principer, det vill séiga den enskildes fri- och réttigheter
och alla ménniskors lika virde.

Kénnetecknande for demokratiska samtal dr ocksa att de vilar pa en till-
tro till fakta och vetenskap. Pa sa sitt star de som en motpol till den konflikt-
sokande och affektiva debatt som numera férekommer i digitala medier och
andra offentliga sammanhang,. I Brottsoffermyndighetens rapport Ndthat och
demokratiskt deltagande - en kunskapsoversikt (2021) talar forskarna om hur
det digitala medielandskapet har bidragit till att ett postfaktiskt tillstand (eller

16 Folkbildningsradet (2021). Folkbildning i coronatider Sammanfattning och analys av dtta delstudier
2020, s. 23.
17 SOU 2020: 56. Det demokratiska samtalet i en digital tid, s. 24.
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samhille) vuxit fram, diar den offentliga debatten i hog grad vilar pa desin-

formation och kénsloladdade argument snarare &n pa fakta och saklighet.18

Folkbildningens samtal - inte vilka samtal som helst
Demokratiska samtal kan beskrivas som grunden i folkbildningens pedagogik.

Hela folkbildningens pedagogik och metodik och férhallningssatt och grundléggande
varderingar handlar ju om att mojliggéra fria samtal mellan individer. (fokusgrupp)

Detta visas i flera undersékningar bland folkhogskolornas och studieférbun-
dens deltagare.!?

Samtidigt ser samtalen vildigt olika ut. De #ger rum i folkhogskolans
langa och korta kurser, i kulturprogram, foreningscirklar, kamratcirklar och
annonserade cirklar och i annan folkbildningsverksamhet. Vissa fors i klass-
rum eller foreningslokaler med bocker och annat studiematerial som grund,
andra 4ger rum i replokaler, ateljéer, vid foreldsningar eller utomhus. Vissa
handlar om sprak, foreningskunskap eller samhillskunskap, medan manga
andra handlar om kultur och kulturutévande. Vissa syftar till yrkeskunskaper
eller behorigheter, andra 4r en del av deltagarnas samhills- och férenings-
engagemang. Ganska manga handlar om deltagarnas fritidsintressen och vilja
till sjalvforverkligande.

Det &r ett myller av samtal som i grunden vilar pa samma pedagogiska

utgangspunkter.

En rymd av asikts-, yttrande- och tankefrihet

Omsesidig respekt och jimlikhet utgor bade forutsittningar och mal for
folkbildningens arbete. Alla forvéntas bidra aktivt. Folkbildningens samtal
sker i trygga rum. Deltagarna ska ha utrymme att ”provtinka” och ”prov-
prata” - lyfta, vrida, viinda och testa sina kunskaper, idéer och vérderingar i
samtal med andra. Samtalens form &r central — dialog hellre &n debatt och

insikter i stiillet for asikter.

Det géller att skapa en rymd av asikts-, yttrande- och tankefrihet. (fokusgrupp)

18 S. 46.

19 Se till exempel Folkbildningsradet (2021). Ett engagerande mikrokosmos; Folkbildningsradet (2019).
Cirkelns betydelser; Martin Hugo, Joel Hedegaard & Cecilia Bjursell (2019). Folkhégskolan som inklu-
derande miljé for deltagare med neuropsykiatriska funktionsnedsdttningar; Novus (2020). Cirkeldelta-
garundersdkning juni 2020.
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Ytterligare ett kinnetecken &r deltagarinflytande. I studiecirklar, kurser och
andra arrangemang ska deltagarnas erfarenheter och behov avgéra uppligg
och innehall.

Ofta mots deltagarna aterkommande under lang tid, i veckor, terminer el-
ler ar. Langsamheten och langsiktigheten ger var och en utrymme for efter-
tanke, lirande och att omproéva sina asikter och virderingar.

Inom folkhogskolan bidrar samtalen till en pedagogisk miljé6 som syftar
till trygghet, mod och sjilvfértroende, och som i sin tur gor att manga kan
komma vidare i livet och engagera sig i samhillet. Det framgar av manga av
Folkbildningsradets undersokningar bland folkhégskolans deltagare, och av
Statskontorets rapporter Folkbildningen. En utvdrdering utifran syftena med
statsbidraget samt Folkbildning i tiden — en utvdrdering utifran syftena med
statsbidraget.

Aven studieférbundens deltagare paverkas i demokratisk riktning. I Folk-
bildningsradets cirkeldeltagarpanel varen 2021 svarade 60 procent att de i
och med sitt cirkeldeltagande hade fatt en storre forstaelse for andras asikter
och virderingar, hade blivit mer bekvima med att tala infér en grupp, hade
blivit mer vana att féra fram sina asikter och hade fatt en stérre vana att tinka

kritiskt och ifragaséttande.

Studiecirkeln &r en liten demokrati. (fokusgrupp)

Sjalvstandigt och kapabelt kunskapssskande

I rapporten Polarisering i Sverige (2021) ser forskarna folkbildningen som en
delférklaring till det demokratiska samhaéllets stabilitet, i och med att folk-
bildningen bidrar i skapandet av kapabla och sjilvstindigt tinkande med-

borgare.

Vihar en i grunden konsensusinriktad politisk kultur, ett flerpartisystem med propor-
tionella val, en folkbildnings- och public service-tradition som skapat storkonsumen-
ter av politiska nyheter och kapabla medborgare som i allt stérre utstrackning star
sjalvstandiga i férhallande till politiska partier.2

Folkbildningen ska inte sprida desinformation eller 16gner och centralt &r
att deltagarna ovas i att sjdlvstindigt virdera pastaenden och information.
I samtalen ska kunskap och fakta sirskiljas fran myter, asikter och tyckande.

20 S.16.
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Jag talar da inte i forsta hand om forskning, utan om kunskap hos medborgarna.
Dess verkliga betydelse for oss &r det arbete den gor for att halla samhéllen samman,
skanka medborgarna en nagorlunda gemensam forstaelse av varlden och samhéllet
- en grund vi kan sta pa tillsammans for att forma, férandra, forbattra.?!

Utmanande samtal

Manga av folkbildningens samtal dger rum i heterogena miljéer ddr ménn-
iskor med olika bakgrund, erfarenheter och virderingar samlas. Hir kan
man mota personer som star for idéer som man inte sjilv tycker om, och som
ibland har asikter som ir direkt stotande - férdomsfulla, diskriminerande,
ickedemokratiska. Sa behover det kunna vara, framholl deltagarna i fokus-
grupperna. Ickedemokratiska virderingar och asikter existerar och ska kun-

na uttalas men de far aldrig sta oemotsagda.

Alla har rétt att bli lyssnade pa, respekterade och motsagda. (fokusgrupp)

Den hér sortens samtal dr bade kunskaps- och arbetskrévande. De ar ocksa
utmanande, eftersom fragor kring demokrati och ménskliga rittigheter ofta
rymmer spanningar och konflikter. Det kan vara svart att §verbrygga avstand,
inte minst i mangfaldiga miljoer. T fokusgrupperna beskrivs det samtidigt
som en viktig demokratiaspekt att deltagarna orkar lyssna pa andra asikter

dn sina egna.

Det &r sjalva grogrunden for demokrati, att kunna séatta sig in i andras tankar och idéer
och asikter. (fokusgrupp)

Viktigt dr ocksa att deltagarna orkar halla ut - att de kan och far tycka olika
och dnda fortsitter att prata med varandra i fikarummet, klassrummet eller

studiecirkeln veckan dérpa.
EGENMAKT OCH AKTIVT MEDBORGARSKAP

Aktivt medborgarskap starker och utvecklar demokratin

Civilsamhillet dr en av den liberala demokratins arenor for ett aktivt med-
borgarskap. Hiar kan man som medborgare organisera sig, mobilisera for for-
andring och goéra sin rost hord.22 Foreningar fungerar ocksa som kanaler dér

21 Sverker Sorlin (2019). Till bildningens férsvar. Den svara konsten att veta tillsammans, s. 57.
22 SOU 2020: 56. Det demokratiska samtalet i en digital tid, s. 135
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medlemmarnas intressen kan representeras som ett komplement till den re-
presentativa demokratin. De forstirker den demokratiska infrastruktur som
lankar samman olika delar av samhéllet.

Ett aktivt medborgarskap ar en av grunderna for en levande demokrati
dér alla kan kdnna sig delaktiga. I sitt betdnkande Lat fler forma framtiden!
konstaterar 2014 ars Demokratiutredning att demokratin i dag star stark men
att det politiska inflytandet inte ir jamnt fordelat och att klyftan mellan de
som dr demokratiskt aktiva och de som &r passiva har vidgats. Detta mérks
tydligt, menar utredningen, bland annat nér det kommer till engagemanget i
det civila samhéllets organisationer.23

Forskning tyder pa att ungefiir 10 procent av den vuxna befolkningen star
helt utanfor det organiserade civila samhéllet. Det dr dessutom ménniskor
som ofta har simre socioekonomiska resurser n andra, samtidigt som de har
svagare forutsittningar att paverka sina liv och delta i lokalt, demokratiskt
arbete.24 De som engagerar sig ir oftare socialekonomiskt starka, det vill siga
ar inrikes f6dda, har hogre utbildning och starkare stillning pa arbetsmark-
naden.

En risk med ett ojaimnt fordelat engagemang dr att grupper som inte del-
tar inte heller far sina perspektiv representerade av andra. Det bidrar i for-
langningen till att forstirka redan existerande skillnader i inflytande mellan
grupper, dir resursstarka blir mer lyssnade till och resurssvaga blir alltmer

marginaliserade.2

Egenmakt, sjilvorganisering och paverkansmajligheter med hjilp av
folkbildning

Enligt rapporten Mer engagemang — Folkbildningen i det svenska samhdllet
(2015) finns det skil att anta att:

... folkbildningen &r &nnu en viktig del av den breda tradition som stabiliserar det med-
borgerliga engagemanget i det svenska samhallet.?®

Annan forskning talar om folkbildningen som en infrastruktur, som bidrar
med stabilitet och stod for utveckling till det civila samhéllet.2”

23 SOU 2016:5. Lat fler forma framtiden! Del A.

24 Folkbildningsradet (2015). Mer engagemang? - folkbildningen i det svenska civilsamhcillet.

25 Johan von Essen & Lars Svedberg (red) (2020). Medborgerligt engagemang i Sverige 1992-2019.
26 S.57.

27 von Essen, J. & Svedberg, L.(red) (2020). Medborgerligt engagemang i Sverige 1992-2019.
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Studieférbundens foreningsanknutna arrangemang

Mycket av studieférbundens arbete dger rum i nédra samarbete med andra
foreningar och organisationer inom det civila samhillet. De hir studiecirk-
larna, kulturprogrammen och andra arrangemangen involverar féreningar-
nas medlemmar och bidrar till att utveckla foreningarnas arbetssitt. Det dr
en omfattande verksamhet som stirker forutsittningarna for sjilvorganise-
ring brett i befolkningen.

Deltagarna i Folkbildningsradets cirkeldeltagarpanel framstar som mer
samhéllsengagerade dn befolkningen i stort. Varen 2021 var det 46 procent
av dem som deltog i undersokningen som beskrev sig som delaktiga i samhil-
lets utveckling, och 71 procent som ansag att de kan paverka utvecklingen i
Sverige, sin hemkommun eller i omradet dér de bor. I dessa avseenden var
cirkeldeltagarnas andelar tydligt hogre @n i befolkningen i stort.28 Utover det
var det 40 procent av cirkeldeltagarna som uppgav att de haft anvindning av
studiecirkeln i en forening och 29 procent som anvént den for att engagera sig
iomradet dir de bor. Dessa siffror maste dock tolkas i ljuset av den ovan kon-
staterade sociala snedrekryteringen till civilsamhillets organisationer. Det
ar viktigt att folkbildningen stimulerar de redan engagerade till ytterligare
engagemang. Men i statens demokratisyften ingar ocksa att bjuda in de oor-
ganiserade till att utveckla sina potentialer sa att de, ifall och nir de sa 6nskar,

kan utova ett aktivt medborgarskap.

Folkhogskolorna uppmuntrar och uppfordrar till engagemang
Aven folkhégskolan har en nira anknytning till det civila samhillet. Under
2021 hade 112 av landets 154 folkhogskolor idéburna folkrérelser eller andra
organisationer som huvudman. Ovriga folkhdgskolor var offentligéigda, med
i forsta hand regioner som huvudmain. Samtliga folkhogskolor samverkar
dessutom med lokala och regionala organisationer.

Enligt rapporten Ett engagerande mikrokosmos - Folkhdgskoledeltagarna
och deras samhdllsengagemang (2021) ar det totala ideella engagemanget
bland folkhogskoledeltagarna omfattande, trots att deltagarsammanséttning-

en ir sadan att det motsatta skulle kunna forvintas.

..folkhdgskoledeltagarna ar en osedvanligt engagerad grupp av samhéllsmedborgare...2?

28 Motsvarande andelar for befolkningen var 23 procent (delaktiga i samhallets utveckling) och 47
procent (paverka utvecklingen),
29 S.6.
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Framforallt framhaller forfattarna det utbredda engagemanget bland kvin-
norna och de utrikes fédda deltagarna som “extraordinért”.

Forskarna identifierar en infrastruktur av strukturer och arbetssitt som
efterfragar och drar deltagarna in i medborgerligt engagemang och ansvars-
tagande: Folkhogskolans deltagare kinner sig accepterade och bekriftade,

vilket okar deras tro pa sig sjilva och sin egen formaga.

Att man skapar en tillvaro dar man kanner att man sjalv kér baten liksom, som man
sitter i pa nagot s&tt. Och det &r ju helt avgdrande for att man sen ska kunna paverka
det samhalle som man lever i. Att man k&nner att man har méjlighet att paverka sin
egen livssituation. (fokusgrupp)

Detta leder i sin tur till att de férmar att ta till sig undervisningen som ofta
innebér ett samhéllsorienterat och praktiknira arbetssitt och som ger del-
tagarna bade mojligheter att uppticka sin omvérld och tréning att agera
i denna. Till detta kommer att folkhogskolorna som moétesplatser erbjuder
deltagarna manga mojligheter att engagera sig i samhallet och uppmuntrar
dem till handling.

Vi pratar valdigt mycket om alla manniskors rattigheter men ocksa skyldigheter att
vara med och paverka i samhallet. (fokusgrupp)
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Folkbildningens férandrade
forutsattningar att verka

Okande ojamlikhet spiller 6ver i en minskad kansla av delaktighet i vissa befolknings-
grupper. | detta lage behdver studieférbund och folkhdgskolor se éver sina priorite-
ringar och vassa sina redskap for att kunna férstarka det svenska samhéallets demo-
kratiska motstandskraft genom en &nnu mer granséverskridande folkbildning.

Men hur folkbildningen lever upp till statens demokratisyfte beror inte bara pa studie-
forbunden och folkhogskolorna sjélva. Det hér ocksd samman med de férutsattningar
som det omgivande samhallet ger - férutsattningar som har forandrats under se-
nare ar. Tonlaget i den offentliga debatten &r ofta raare &n foérr, samhallsnormer och
demokratisyn har férskjutits och folkbildningens legitimitet har bérjat ifragasattas.

ETT HATSKARE SAMHALLSKLIMAT

Folkbildningen verkar i en utmanande tid som stéller nya krav pa det demo-
kratiska samhillet. I exempelvis Demokratiradets rapport Polarisering i Sve-
rige (2021) talar forskarna om att:

.. en alltmer konfliktfylld och eldféangd samtid har vunnit terréng i svensk samhallsde-
batt under senare ar.*°

Det hitskare samhillsklimatet bade understéds av och aterspeglas i sociala
medier. I flera rapporter fran bland annat Totalférsvarets forskningsinstitut
(FOT), Brottsforebyggande rddet (BRA) och universiteten i Géteborg och
Lund talas om de hot, fortal, forolimpningar och integritetskrinkningar som
sker i digitala milj6er. Trakasserierna riktas framfor allt mot personer som
deltar i det offentliga samtalet och gruppen kvinnor drabbas nistan dubbelt
sa ofta som mén.3! I flera rapporter pekas folkvalda politiker och andra poli-

30 S. 1.
31 Totalférsvarets forskningsinstitut (2021). Toxiskt sprdk i svenska digitala miljéer. FOl Memo 7740.
2021-12-20.
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tiskt aktiva ut som mest utsatta, i andra framhalls hur journalister och andra
opinionsbildare drabbas.

Aggressiviteten i delar av den offentliga debatten paverkar dven folkbild-
ningens och det civila samhéllets forutsdttningar. I en rapport fran Myndig-
heten for ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF, 2021) uppger ungefir
var tionde ideell férening att de eller dess medlemmar har blivit utsatta for
hot och hat kopplat till féreningens verksamhet under de senaste tolv mana-
derna. En majoritet uppger att hot och hat forekommit mer 4n en gang under
det senaste aret.32 Sveriges ungdomsorganisationer (LSU) visar i en kartlagg-
ning fran 2020 att 46 procent av ungdomsrorelsens organisationer har utsatts
for hat och hot. Virst drabbas representanter och organisationer som pa na-
got sétt avviker fran normen eller engagerar sig for ménskliga réttigheter och
antirasism. Man drar slutsatsen att civilsamhillets demokratiska utrymme

har krympt “orovickande mycket”.33

Folkbildningen backar, tassar och tystnar?

Vad hédnder med den som blir utsatt for hat och hot? I Brottsoffermyndighe-
tens rapport Ndthat och demokratiskt deltagande - en kunskapséversikt (2021)
beskriver forskarna hur néthatet har bidragit till en “kollektiv passivitet” som

kan himma det demokratiska samtalet.

Tystas manniskor tystnar demokratin.34

Att offentlig debatt och offentliga debattorer blir tystare bekréftas i en méangd
andra undersokningar.

Folkbildningen &r en del av sin samtid. I fokusgruppsintervjuerna ges fle-
ra exempel pa hur forutsittningarna att verka demokratistirkande paverkas
da man mots av aggressivitet och kritik i media, fran lokala politiker eller fran
allménheten. Det kan hidnda ndr man som enskild ldrare eller organisation
tar offentlig stéllning i politiskt kinsliga fragor, till exempel om invandring,

hbtqi-fragor, jamstélldhet, klimat eller - under pandemin - vaccinationer.

32 MUCEF kortrapport (2021): Hot och hat bland ideella foreningar. MUCF har &ven regeringens uppdrag
att genomféra en undersokning av utsatthet for hot och hat riktat mot organisationer i det civila
samhéllet. Uppdraget ska redovisas den 31 mars 2022.

33 Sveriges ungdomsorganisationer (2020). Vi sluter oss indt. En kartldggning av hat och hot mot Sveri-
ges ungdomsrorelse.

34 S.5.

FOLKBILDNINGENS BETYDELSE FOR DEMOKRATIN



Jag har sjalv forsckt engagera mig i den politiska debatten och har synpunkter, och
da kan man s&ga att det &r att att bli straffad. Skolan kan l&tt straffas for att jag enga-
gerar mig som enskild medborgare. (fokusgrupp)

De ibland kraftiga reaktionerna riskerar att inte bara himma folkbildningens
organisationer, utan kan &ven inskrénka enskilda anstilldas deltagande i det
offentliga samtalet. I fokusgrupperna ges flera exempel pa hur folkbildare
?gar i férsvar”, ”passar”, “backar”, “tassar” och ”tystnar”, och hur “dngslighe-
ten” har 6kat under senare ar.

Flera upplever att for framfor allt studieférbunden kan negativ uppmérk-
samhet kanske rentav innebira en ekonomisk risk? Fragan om offentliga
medel till studieférbunden har debatterats allt oftare under senare ar, bade
lokalt och nationellt. Publikt ifragaséttande kan i slutinden leda till att man
far mindre eller indragna bidrag, menar flera i fokusgrupperna. Om inte an-
nat sa kan det bidra till en dngslighet hos bidragsgivare, som inte vill riskera
att forknippas med utbetalningar till verksamheter som skulle kunna komma

att ifragasittas i demokratiskt avseende.

FORANDRADE SAMHALLSNORMER OCH DEMOKRATISYN

Inte bara tonen, utan dven innehdallet i samhéllsdebatten fordndras. I Polarise-
ring i Sverige (2021) hivdar forskarna att det finns tecken pa 6kad ideologisk
polarisering, partipolitisk sortering och affektiv polarisering under senare ar,
som man knyter till sa kallade kulturella vdrderingskonflikter:

.. 6kad omsortering efter sakpolitiska asikter i frdgor som rér mangkultur, identitet,
globalisering och migration.3®

Efter millennieskiftet, sdrskilt fran och med valet 2014, kan forskarna visa
hur framfor allt migration, integration och flyktingmottagande lyfts fram pa
den politiska dagordningen och i samhéllsdebatten. Och i Nationell plan mot
rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott (2016) talar regeringen,
forutom om rasism - afrofobi, antisemitism, antiziganism, islamofobi - dven
om en vixande fientlighet mot ménniskor som uppfattas bryta mot samhil-
lets normer nir det giller till exempel sexuell 1dggning, konsidentitet eller

konsuttryck. Aven klimatfragan debatteras med mer eller mindre sakliga

35 S.162.
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dokument och under 2021 vickte pandemihanteringen och vaccinations-
fragan konspirationsteorier till 1iv.3¢

De nya kulturella virderingskonflikterna handlar i grunden om féréndrade
samhéllsnormer. Och nir samhéllsnormer och det politiska féltet forédndras sa
forflyttas ocksa grianserna fér vad som betraktas som demokratisk verksam-

het, samhaillets grundliggande virderingar, manskliga réttigheter - eller inte.

Motstridiga budskap paverkar folkbildningens demokratiarbete
Utvecklingen med ett hétskare samhéllsklimat och férindrade samhéllsnor-
mer innebdr dven att férutsiattningarna for folkbildningens demokratiupp-
drag paverkas. Vad som ér tillatet att siga och gora i folkbildningens namn
beskriver studieférbund och folkhogskolor som mindre sjilvklart nu dn tidi-
gare. Nya grinsdragningsfragor har uppstatt.

Vad &r demokratiskt att séga nej till och vad &r odemokratiskt att séga nej till? Det &r
en svar fraga, tanker jag. (fokusgrupp)

En kdnnbar forédndring, framholls i fokusgrupperna, ér att folkbildningen pa
ett mer absolut sitt #n tidigare férvintas halla sig borta fran grupper, orga-
nisationer och personer som uppfattas som ickedemokratiska. Men ibland

ocksa att halla sig borta fran en aktivism som uppfattas som alltf6ér politisk.

Vi har ibland fatt kritik for att, d&ven om det &r ett deltagarinitiativ och vi stéller oss
bakom det som skola ocks3, i en klimatdemonstration eller i en manifestation for fre-
den, sd ar det alltid ndgon pigg ledarskribent eller ndgon annanstans som ifragasatter
hur vi forhaller oss till demokratin och yttrandefriheten. (fokusgrupp)

Hér mots man av motstridiga budskap, beréttar deltagarna i fokusgruppsin-
tervjuerna. Folkbildningen ska stirka och utveckla demokratin. Att det a ena
sidan betyder att studieférbund och folkhogskolor aldrig far fungera som
ekonomiska eller andra plattformar fér ickedemokratiska idéer eller verk-
samheter ir en sjilvklarhet.

Men f6r att kunna bidra till att stirka och utveckla demokratin behéver
studieférbund och folkhdgskolor a andra sidan inkludera, engagera sig i och
so6ka pdverka organisationer i demokratins utkanter och ménniskor som inte

ar overtygade demokrater. Man talar om en berdringsskrdck som riskerar att

36 | politiska sammanhang anvénds ibland begreppen GAL (Grén, Alternativ och Libertér/Libertariansk)
-TAN (Traditionell, Auktoritdr och Nationalistisk) for att illustrera dessa varderingskonflikter.
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bli kontraproduktiv. Nér beslutsfattare — for att virna demokratin - ifraga-
sitter folkbildningens frihet att na ut, innebér detta en riskcentrering som i

sjilva verket kan sla tillbaka mot demokratin.

De féreningar, grupper och personer som balanserar pa grénsen till demokratin, el-
ler som star utanfor, blir inte mer demokratiska av att utestangas fran demokratiska
sammanhang. (fokusgruppsintervju)

Att inkluderar, menar man, ir viktigt fér att motverka den marginalisering
och det utanférskap som i sin tur utgér grogrund f6r hat, radikalisering och
extremism.

Denna dubbelhet innebér att beslutsfattare och folkbildare behover for-
halla sig till olika malséttningar och prioriteringar pa samma gang; Samtidigt
som griansdragningen mot ickedemokratiska idéer och verksamheter ska
uppritthallas, behover utrymmet sékras for folkbildningens arbete med att
inkludera, skapa motesplatser, samtala och paverka ménniskor och grupper
dven i demokratins grinsomraden. Demokratin &r under stindig utveckling
och folkbildningens uppdrag fran staten &r att inte bara stirka, utan dven
utveckla demokratin. Da krivs fértroende for folkbildningens egen demo-

kratiska virdegrund och fé6rmaga att hantera risker.

FOLKBILDNINGENS LEGITIMITET HAR FORSVAGATS?

Under senare ar har folkbildningen bade uppmirksammats och ifragasatts
pa ett annat sitt dn tidigare - i sociala medier och andra medier och bland
beslutsfattare pa olika positioner i samhéllet. Spelar verkligen folkbildningen
nagon roll fé6r demokratin? Ska folkbildningen fgna sig at det man gor? Klarar
folkbildningen av sitt uppdrag? Kan man lita pa folkbildningen? Kostar den

for mycket?

Forstaelsen for den kraft som finns inneboende i studieférbunden behéver férank-
ras battre hos vara beslutsfattare i bdde kommun och region och ocksa pa riksniva.
(fokusgrupp)

Kritiken och tvivlet baseras dels pa sjilvférvallade problem och oegentlig-
heter inom framfor allt studieférbundens verksamheter. Sannolikt har ifra-
gasittandet ocksa att géra med de fordndrade samhillsnormer och virde-
ringsforskjutningar som beskrivits tidigare. Sérskild uppmérksamhet och
ifragasittande har &dgnats studieféorbundet Ibn Rushd, som har muslimsk
profil.
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Ifragasittandet har dven en politisk dimension. I riksdagen liggs manga
motioner fram som stdd for folkbildningen. Nytt under senare ar ir att méng-
den ifragasittande inldgg och forslag har 6kat. I motioner, budgetforslag och
riksdagsdebatter problematiseras numera stodet till folkbildningen av flera
riksdagspartier. Under den allménna motionstiden i riksdagen 2021 har oli-
ka forslag lagts pa neddragningar av folkbildningsanslaget och riktade sats-
ningar. Sérskilt vill man minska pa verksamheter som riktas till asylsokande
eller andra utrikes fodda. Aven forslag pa forindrade (striktare) villkor for
ekonomiskt stod har presenterats. Kontrollen av folkbildningen beskrivs som
alltfor svag och krav stills pa skarpare tillsyn. Vissa ifragasitter ocksa den sa
kallade sjdlvforvaltningsmodellen, det vill sdga att Folkbildningsradet ska ha
myndighetsansvaret inom folkbildningsomradet.

Ekonomiska konsekvenser och starkare styrning

For framfor allt studieférbunden visar sig den minskade legitimiteten frimst
i forsdmrade eller fordndrade ekonomiska villkor och starkare krav pa styr-
ning och kontroll.

Under 2021 har till exempel Géteborgs stad beslutat om en ny bidragsmo-
dell for studieférbundens lokalavdelningar i Géteborg, som tridde i kraft fran
och med 2022. De villkor som fortsittningsvis giller for att studieforbunden
ska kunna fa ekonomiskt st6d fran kommunen innebér kraftigt 6kade krav pa
kontroll och redovisning fran studieférbundens sida.3”

Andra kommuner ger inte lingre nagra generella bidrag alls till studie-
féorbunden. Antalet sadana "nollkommuner” har 6kat fran 18 under 2016 till
minst 29 under 2021. Det utesluter dock inte att dessa kommuner ger projekt-
bidrageller andra riktade och mer kortsiktiga anslag till studieférbunden, vil-
ket innebér mer styrning och stérre mojligheter till kontroll, 4n vid generella
bidrag.

Den relativa kortsiktighet som ofta f6ljer med projektsatsningar diskute-

rades i fokusgrupperna.

| dom har omradena, man &r sa j-a trott pa projekt. Alltsd man &r sa j-a trétt pa att vara
testkaninen for Arvsfonden eller for Delmos eller for folkbildarna. Sa vi kan liksom inte ha
tredriga satsningar langre. Alltsa det kommer inte att flyga. S& dven om pengarna kom-
mer, kommer inte deltagarna att komma. Det maste finnas en langsiktighet. (fokusgrupp)

37 Socialndmnden Centrum. Bidragsmodell féor studieférbund i Géteborg. Tjansteutltande. Utfardat
2021-10-07. Diarienummer N164-0196/21. Beslut fattades den 19 oktober 2021.
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Ytterligare andra kommuner har dragit in - eller problematiserar -
sina generella stod till enskilda studieforbund. Framfor allt géller detta
Ibn Rushd, det vill sidga det studieforbund som har en tydlig koppling till
muslimsk identitet och som verkar for att stdrka muslimers organisering och
delaktighet i det svenska samhillet. Under senare ar har exempelvis Gote-
borgs Stad och Uppsala kommun atminstone periodvis beslutat att dra in sitt
ekonomiska st6d till Ibn Rushd.
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Folkbildningens arbete med
demokratiutmaningarna

Studieférbundens och folkhogskolornas gransdragning mot ickedemokratiska verk-
samheter och idéer i kontakterna med samarbetsparter och deltagare &r central och
en del av vardagen. Samtidigt arbetar man badde med demokratiutmaningar inom de
egna organisationerna, och genomfor insatser for att utveckla och synliggora sitt
demokratiarbete.

GRANSDRAGNING MOT ICKEDEMOKRATISKA IDEER OCH
VERKSAMHETER

Demokrativillkor i statsbidragssystemen

Folkbildningens organisationer far aldrig fungera som ekonomiska eller
andra plattformar for ickedemokratiska idéer eller verksamheter, eller for
verksamheter som strider mot de miinskliga riittigheterna. Ar 2018 fogade
Folkbildningsradet darfor ett nytt demokrativillkor till statsbidragssystemen.
Sedan tidigare fanns det ett villkor som sade att studieférbund och folkhog-
skola ska vara demokratiskt styrda organisationer. Det nya villkoret fortydli-

gar att varje studieférbund och folkhogskola ska:

formedla och férankra respekt for de méanskliga rattigheterna och fér grundldggande
demokratiska véarderingar och man far inte bedriva eller framja antidemokratisk verk-
samhet.’®

I samband med detta initierade Folkbildningsradet &ven en undersékning av
studieforbundet Ibn Rushds verksamhet i férhallande till demokratisyftet
och statsbidragssystemens demokrativillkor. Undersokningen genomfordes

38 Folkbildningsradet (2020). Statsbidrag till studieférbund/folkhégskolor 2021 - villkor och férdelning, s.2/16.
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40

av Erik Amna, professor i statskunskap, och resultaten presenterades i Folk-
bildningsradets rapport Ndr tilliten provas (2019). I rapporten studeras ett
studieférbund sarskilt men den innehaller ocksa resonemang om bland annat
folkbildningens roll i férhallande till ménniskor som star langt fran demo-
kratins idéer och vikten av att na ut dven till dem. Det har funnits ett stort
engagemang for diskussionen om dessa fragor bland savil studieférbund som
folkhogskolor.

Sedan 2017 har Folkbildningsradet aterkommande lyft fragan statsbi-
dragssystemets demokrativillkor med studieférbund och folkhogskolor i
statsbidragskonferenser och andra sammanhang. Vikten av att folkbildning-
ens organisationer har en pagaende diskussion om virdegrund och arbetssétt
som mojliggor att uppticka antidemokratiska tendenser hos samarbetsparter
har lyfts fram. Studieforbund och folkhogskolor har arbetat med att imple-
mentera villkoret i sin verksamhet, bland annat genom att infora nya rutiner
for hur samarbeten med andra féreningar gar till och hur kontroller gors av

medverkande i olika arrangemang.3°

Uppfdljning av studieférbunden och demokrativillkoren
Folkbildningsradets foljer systematiskt upp hur studieférbundens stad-
gar svarar upp mot statsbidragssystemets demokrativillkor, och har under
de senaste aren inte funnit nagot att anmirka pa. Inga odemokratiska/anti-
demokratiska fragor har heller utgjort grund i aktuella avvikelsedrenden
eller sérskilda uppfoljningar. Villkoren bedéms dven vid de arliga uppfolj-
ningsbestken vid respektive studieférbund, dir fragan bland annat stélls om
hur demokrativillkoren uppmérksammas i studieforbundens interna, styran-
de dokument och kvalitetssékringsrutiner.

Vid uppféljningsbesdken har studieforbunden dven gett flera exempel pa
samarbeten som avbrutits eller avbojts: med politiska eller andra organisa-
tioner eller med enskilda cirkelledare som inte delar studieférbundens vér-
degrund.

Uppf6ljning av folkhogskolorna och demokrativillkoren

39 Under senare ar har ocksa ett intensivt arbete for att starka uppfoljningen och kontrollen av framfar
allt studieférbundens verksamhet pagatt. Detta arbete kommer att redovisas i en sérskild rapport till
regeringen den 1 april 2022. De samlade insatserna innebar att studieférbunden generellt har starkt
sin kontroll av verksamheten, vilket innebér att risken for att bli utnyttjad av antidemokratiska krafter
minskar.
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Infor Folkbildningsradets uppfoljningsbesok 2021 fick de tio besokta folk-
hogskolorna svara skriftligt pa férdjupningsfragor om bland annat demo-
kratiska strukturer och folkh6égskolorna som demokratiskt styrda organisa-
tioner. Svaren f6ljdes upp vid uppféljningsbesoken. Resultaten visar att alla
besokta folkhégskolor uppfyller de formella kraven pa demokratiskt styrda
organisationer.

Som en del av uppfoljningen undersoks dven folkhogskolornas arbete
med jamstélldhet och jimstilldhetsintegrering.

Tydligt arrangdrskap i relation till samarbetsorganisationerna
Utgangspunkter for folkbildningens samverkan med det Gvriga civila sam-
hillet dr 6ppenhet, respekt och tillit till den organisering och verksamhet
som #ger rum. Organisationernas oberoende och verksamhet ska virnas.
Samtidigt séiger statsbidragsvillkoren att studieférbundet eller folkhogskolan
maste forsdkra sig om att den verksamhet de bedriver sker i enlighet med
demokratins principer, oavsett vem de samarbetar med.

I det hdr sammanhanget ar darfoér fragan om arrangérskap central .40 Ar-
rangorskap handlar om folkbildningens roll i samarbete med andra. Var ska
grinserna dras for studieférbundens och folkhogskolornas ansvar? Och hur
mycket ansvar kan man limna till den organisation som man samarbetar med?

I statsbidragsvillkoren till studieférbunden ségs bland annat:

Ansvaret for anordnarskapet innebar att studieférbundet ska sékerstélla att var-
je arrangemang som anordnas med stdd av, eller rapporteras som underlag for,
statsbidrag féljer statsbidragsvillkoren. Anordnaransvaret kan inte &verlatas till
annan part.

.. statsbidraget far inte anvandas till ett allmant verksamhets- eller organisationsstéd
som kan anvandas av foreningar och organisationer till att finansiera den egentliga
verksamheten.

Ersattning till samverkansparten far endast utga for kostnader direkt férknippade
med folkbildningsverksamheten, och studieférbundet far inte schablonméssigt for-
medla ett bidrag till en samverkande organisation baserat p& omfattningen av verk-
samheten.4

Motsvarande villkor for folkhégskolorna ér:

40 | hittillsvarande statsbidragsdokument anvénds termen "anordnarskap” synonymt med "arrangér-
skap”.
41 Statsbidrag till studieférbund 2021 - Villkor och férdelning, s. 5.
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Folkhdgskolan ska s&kerstalla att statsbidraget anvands till det andamal det &r avsett
for och att det tydligt framgér att det &r folkhégskolan som ar ansvarig anordnare av
verksamheten.#?

Ett tydligt och starkt arrangorskap &r en forutsittning for att studieférbund
och folkhogskolor inte ska riskera att, i sitt inkluderande arbete, oavsiktligt

stodja ickedemokratiska verksamheter och idéer.

Fragan om starkt anordnarskap &r oerhdrt viktig har. Att vi forstar och vagar konfron-
tera vara samarbetsparters intentioner med att jobba med oss som studieférbund. Vad
ar de intresserade av och vad &r de ute efter? Vad kan vi erbjuda dem for stéd? Ar
det demokratisk bildning och pedagogiskt stdd de vill ha eller &r de intresserade av en
finansiering i form av kostnadserséttning? (fokusgrupp)

Studieférbundens samarbete mot ickedemokratiska

verksamheter och idéer

Under de senaste aren har studieférbunden gjort stora satsningar pa att stér-
ka sitt etikarbete. Det priméra syftet har varit att sdkra att rapporteringen
gors korrekt och att den verksamhet som rapporteras har genomforts pa ritt
sitt, men arbetet har ocksa - indirekt - inneburit att studieférbunden sikrat
verksamheten ur ett demokratiperspektiv, det vill séiga att medlen inte riske-
rar att anvindas for icke-demokratisk verksamhet.

I etikarbetet ingar bland annat ett antal gemensamma 6verenskommelser
som studieforbunden har slutit sinsemellan och som handlar om hur statsbi-
dragsvillkoren ska tolkas. De beror till exempel fragor om arrangérskap, om
samarbetet med foreningar och kontrollen av samarbetsparter, samt om cir-
kelledarutbildningar.

Utover detta har alla studieforbund gjort ett omfattande arbete de senaste

aren for att stirka sina egna rutiner och verksamheter.

Gransdragning hor till vardagen

I fokusgruppsintervjuerna ges exempel pa griansdragningssituationer i det
vardagliga arbetet, dd man som folkbildare méter ickedemokratiska vérde-
ringar eller bristande respekt for de méinskliga rittigheterna bland deltagare
eller hos samarbetsparter. Nir det giller deltagare i enskilda kurser eller stu-
diecirklar beskrivs det till och med som ganska vanligt. En forsta atgérd ar

normalt att man “tar samtalet”, "vagar samtalet” och forséker paverka i en

42 Statsbidrag till folkhégskolor 2021 - Villkor och fordelning, s. 17.
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mer demokratisk riktning. Det giller bade deltagare och foretridare for for-

eningar och andra grupper som man samarbetar med.

Vi har ett exempel faktiskt pa en studentférening som &r konservativa och... ja ganska
mycket &t hoger, och dar jag vet att det finns vissa idéer som inte &r sérskilt demokra-
tiska. Men da har vi varit extremt tydliga med den har gruppen vad vi kan samarbeta
kring och vad vi inte kan samarbeta kring. Och dar kan jag se en véldigt tydlig dialog och
tat uppfoljning faktiskt, sa att man verkligen ser till att vara pa ratt sida. (fokusgrupp)

I det hir sammanhanget lyfter bade studieférbund och folkhogskolor fram
hur viktigt det &r med ett vil forankrat virdegrundsarbete och att man som
anstélld har st6d bland kollegor och ledning i ett gemensamt forhallningssiitt.
Virdegrunden beskrivs som en kompass for hur arbetet ska utféras, som —
om den efterf6ljs - sorterar bort samarbetspartners som inte motsvarar folk-
bildningens véirdegrund.

Men #dven om inte den omedelbara responsen ir att avbryta kontakten,
betonar framfor allt studieférbunden att det dr viktigt att kunna séga nej till
foreningssamarbeten. Och i intervjuerna menade manga att detta har blivit
mer accepterat under senare ar, det vill siga att det numera finns ett storre

mod att siga nej.

Det finns alla mojliga organisationer som &r destruktiva och som inte stéller upp pa
de demokratiska idéerna och manskliga rattigheter. Dem kan vi inte samarbeta med ...
och vi sager ju nej vid behov. Det &r ganska ovanligt dock. (fokusgrupp)

DEMOKRATI OCH DEMOKRATIUTVECKLING | DE EGNA
ORGANISATIONERNA

Demokratiutmaningar inom studieférbund och folkhégskolor

Aven om folkbildningen nir minga minniskor som andra utbildningar fér
vuxna kan ha svart att na, sasom utrikes fodda, personer med kort utbildning
och ménniskor med olika typer av funktionsnedsittningar, sa innebér fragor
om inkludering och 6kad mangfald utmaningar dven for studieférbund och
folkhogskolor. Det dr fortfarande manga som star utanfor. Ungefir 10 procent
av landets vuxna deltar varken i folkbildning eller det organiserade civila
samhillet och 20 procent har aldrig arbetat ideellt. Deltagandet i folkbildning
och ideellt arbete &r frivilligt och malet kan inte vara att involvera samt-
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liga, ddremot finns en risk att deltagandet blir selektivt.43 I fokusgrupps-
intervjuerna diskuterade deltagarna om studieférbund och folkhogskolor ér
tillrackligt engagerade i sitt demokratiuppdrag? I takt med tiden?

Vad &r det for kurser vi har? Ar de 6ppna fér alla? Hur selekterar vi till kurserna?
(fokusgrupp)

Hur ska vi na ut till dem som faktiskt kanske egentligen &r de nya malgrupperna for
folkbildning? Det &r inte grupper som naturligt kommer till oss. (fokusgrupp)

Vi kanske maste andra forutsattningar for hela studieférbundens verksamhet for att
det har ska funka sa att det passar dem, de nya grupperna. (fokusgrupp)

For att svara upp mot sitt demokratiuppdrag, resonerade man, behéver folk-
bildningen i 4nnu hégre grad finnas i de geografiska omraden dér de storsta
behoven av folkbildning finns. Man behéver bli bittre pa att méta ménnis-
kors nya sitt att organisera sig vid sidan av foreningslivet, och man behéver
arbeta aktivt for att na nya deltagargrupper.

Aven i det hir sammanhanget spelar de ekonomiska forutsittningarna
roll. Att svara mot nya gruppers behov, etablera verksamhet i nya omraden
eller na dem som star utanfor folkbildningen och det 6vriga civila samhillet

kraver mer tid och resurser #n den dagliga, etablerade verksamheten.
Vi behdver bidragssystem som lirar med vart demokratiuppdrag. (fokusgrupp)

Andra fragor som diskuterades handlade om normer och virderingar inom
studieforbunden och folkhdgskolorna. Aven om studieférbund och folkhog-
skolor dr demokratiska organisationer sa dr man ocksg, savil som det 6vriga
samhillet, birare av normer och maktordningar. I fokusgruppsintervjuerna
ges exempel pa kvinnopristmotstand, pd hur utmaningen med ickedemo-
kratiska rorelser och individer etnifieras (dvs. att anstillda menar att detta
enbart handlar om utrikes f6dda), och pa hur det inom organisationerna kan
finnas ett motstand mot nya rorelser och opinionsbérare. Har har bland an-
nat rekrytering och representation inom organisationen betydelse, menar
man. Vilka erfarenheter och synsitt finns representerade bland de anstéllda
pa studieférbund och folkhdgskolor? Vilka finns inte med?

Satsningar pa att utveckla och synliggéra det

43 Folkbildningsradet (2015). Mer engagemang - Folkbildningen i det svenska civilsamhidillet. von Essen,
J. & Svedberg, L. (red) (2020). Medborgerligt engagemang i Sverige 1992-2019.
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demokratistarkande arbetet
Folkbildningen har under senare ar tagit initiativ till flera sérskilda insatser
for att utveckla och synliggéra det demokratistirkande arbetet.

Den gemensamma satsningen ViMdstePrata har funnits sedan 2017. Hir
har studieférbund och folkhogskolor gatt samman for att skapa ett resurs-
kansli, med material och insatser for att stirka demokratiarbetet. Under
jubileumsaret 2021 genomfordes lokala demokratiprogram runt om i landet
dér studieférbund och folkhégskolor uppmirksammade demokratin 100 ar
genom olika aktiviteter. Runt initiativet har det skapats ett nétverk av folkbil-
dare, demokratitalare och andra aktorer.44

Studieférbunden i samverkan tog fram en Demokratiforklaring i februari
2022, som skrivits under av samtliga studieférbund for att ytterligare markera att
studieférbunden tar ansvar for sitt demokratiuppdrag i savél teori som praktik.45

I samband med valaret 2022 gor Sveriges folkhogskolor en demokrati-
satsning. Kulturpolitiska talespersoner fran varje riksdagsparti intervjuas, in-
tervjuerna sprids i sociala medier och folkhégskolorna uppmuntras att gora
egna intervjuer med politiker pa lokal niva. Syftet med satsningen &r att sétta
folkhégskolan pa agendan infor valaret 2022 och att frimja arbete med demo-
krati inom folkh6égskolorna.46

Folkhogskolorna har arbetat aktivt med Agenda 2030 sedan malen antogs
2015. Folkhogskolornas arbete med Agenda 2030 knyter an till demokratiper-
spektivet bade lokalt och globalt, pa manga plan. Inom ramen for arbetet har
exempelvis 6ver 90 folkhogskolor fatt heldagsutbildningar for sin personal
om hur de kan utveckla Agenda 2030-arbetet. Under 2021 utvecklades ocksa
nya fokus pa Agenda 2030-fortbildningarna: Fokus demokrati och méinskliga
réttigheter och Fokus klimat.47

2021 startade Arvsfondsprojektet Min story - var Agenda. Sju folkhogsko-
lor deltar i projektet. Projektets ambition dr att stirka ungas engagemang och
tro pa att kunna gora skillnad. Genom att inkludera unga som star langt fran
samhillsengagemang och motivation, realiserar projektet Agenda 2030:s
overgripande paroll om att ingen ska lamnas utanfor.48

Folkbildningsradet utlyser under 2022 sdrskilda medel for demokrati-

44 vimasteprata.org.

45 studieforbunden.se/etik-och-kvalitetsarbete-inom-studieforbunden.

46 sverigesfolkhogskolor.se/fhskdagz022.

47 sverigesfolkhogskolor.se/for-personal-pa-folkhogskola/stod--utveckling/internationellt/agenda-203o0.
48 Sveriges folkhdgskolor — Min story - Var Agenda (sverigesfolkhogskolor.se).
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satsningar inom studieférbunden, det vill séga fér verksamheter som stérker
och frimjar demokratin. Totalt upp till 12 miljoner ska fordelas for projekt
under perioden 2022—2024.

Regeringen har sedan 2014 gett Folkbildningsradet i uppdrag att férdela
medel for att langsiktigt stirka folkhogskolors och studieférbunds kunnande
om mdnskliga rdttigheter samt deras kapacitet att arbeta strategiskt med att
stirka deltagarnas kompetens, medvetenhet och beredskap. Under 2021 fick
nio projekt del av bidraget, varav atta med folkhogskolor och ett med studie-

forbund som projektigare. Satsningen avslutas efter 2021.4°

49 Folkbildningsradet (2022). Mdnskliga rittigheter inom folkbildningen 2021. Insatser inom folkhégskola
och studieforbund for att stirka kunskapen om ménskliga rdttigheter i samhiillet. Det totala beloppet att
fordela till projekt med insatser om méanskliga rattigheter inom folkbildningen 2021 var 1450 000
kronor.
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Ett av de viktigaste uppdragen for de allra férsta studieférbunden och
folkhdgskolorna var att rusta manniskor att ta plats i den framvaxande
demokratin. Idag anger det forsta av statens fyra syften med stodet
till folkbildningen att statsbidraget ska anvandas till verksamhet som
bidrar till att starka och utveckla demokratin. Aven 6vriga tre syften
beror folkbildningens roll i det demokratiska samhallet.

| 2021 ars riktlinjer fran regeringen har Folkbildningsradet fatt i
uppdrag att lamna en fordjupad bedémning av demokratisyftet. Upp-
draget redovisas i rapporten Folkbildningens betydelse fér demokratin.
Fordjupad bedémning av demokratisyftet 2021. Denna rapport utgor ett
appendix till Folkbildningsradets arliga rapport till regeringen, Folkbild-
ningens betydelse fér samhillet 2021. Folkbildningsradets
samlade bedémning.
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