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Folkbildningsradets
beddmning

I regeringens Riktlinjer for 2017 for Folkbildningsrddet fick
Folkbildningsradet i uppdrag att:

"..ge en aktuell bild av folkhogskollérarnas situation vad avser arbetsmiljo,
arbetsbelastning och majlighet till kompetensutveckling.”

Uppdraget skulle redovisas senast den 1 april 2017 och detta sker i och med
denna rapport.

Sammanfattningsvis visar Folkbildningsradets kartliggning att
folkhogskolldrarna upplever en 6kad arbetsborda och att deras mojligheter
till kompetensutveckling har minskat under de senaste fem aren. Nér det
giller lararnas arbetsmiljo dr den till stora delar god, men tendenser finns
till forsdmring, framfor allt inom den psykosociala arbetsmiljon. Manga
anger att arbetsbordan och ddrmed stressen Okar.

Den 6kande arbetsbordan kan kopplas till att deltagargruppens
sammansittning har foréndrats, samt i viss man till att skolornas ekonomi
har forsdmrats. Arbetsbérdan och skolornas ekonomiska situation &r i sin
tur, tillsammans med svarigheten att fa vikarie vid kortare bortavaro,
sannolikt de huvudsakliga anledningarna den minskade mojligheten till
kompetensutveckling for lirarna.

Kartldggningen visar ocksa att folkhogskolldrarna har en svagare
loneutveckling &n andra ldrargrupper.

Folkbildningsradets bedomning &r att bristen pa kompetensutveckling dr
ett stort problem for folkhogskolan som helhet; for den enskilda skolan, for
folkhogskolldrarna och i slutinden ocksa for deltagarna.

Folkhogskolldrarens insatser dr grunden for att deltagaren far det som
behovs for att na sina mal. Lararna i folkhogskolan behover déarfor inte bara
fortbildning for att halla imneskunskaper vid liv eller fa kunskap om de
senaste ronen inom pedagogisk forskning. Dessutom behover lirarna
uppritthalla de idéer och virderingar som folkhogskolan vilar pa; den
kunskapssyn och ménniskosyn som ér grunden i folkhdgskolans pedagogik.



Pa skolniva ir det viktigt att det finns ett kompetensutvecklingsarbete som
ger ett inflode med ny kunskap nér deltagargruppen forindras, nya kurser
startas och projekt eller uppdrag tillkommer.

Slutligen ar det viktigt for utbildningsformen folkhogskola att kvaliteten i
kdrnverksamheten uppratthalls, med ldrare som har god kompetens och
stark forankring i sina virderingar. Utan en vil fungerade kdrnverksamhet
med en mangfald i kursutbud och malgrupper blir folkhdgskolan en
forsvagad utbildningsform som i forlingningen inte formar ta hand om de
deltagargrupper som sa vil behover den.

Folkbildningsradet ser dirfor att ett folkhogskolldrarlyft 4r nodvindigt.
Folkhogskolan bor tillforas ytterligare medel, sa att kompetensutvecklingen
av lararna kan forstirkas. Dessa medel bor fordelas av Folkbildningsradet
utifran folkhégskolornas behov, da motsvarande modell for lirare i det
ordinarie skolsystemet inte ricker till for folkhogskolans sérskilda behov.

Det har inte ingatt i detta uppdrag att utarbeta en detaljerad modell f6r hur
ett lararlyft for folkhogskolan bést skulle utformas, men Folkbildningsradet
aterkommer girna med ett sadant forslag efter samrad med
folkhogskolorna. En viktig utgangspunkt maste vara att en sadan modell
kopplas till existerande grundutbildning av folkhogskolldrare, samt till
aktuell forskning kring folkbildning och folkhogskola.

Personalkostnader utgor 64 procent av folkhégskolornas kostnader, och
ligger sannolikt till grund f6r en stor del av de underskott som
folkhogskolorna visar upp. Utéver medel till ett lararlyft for folkhogskolan,
kvarstar diarfor behovet av en hojning av det generella anslaget, bland annat
for att se till att folkhégskolldrarnas loner inte halkar efter 16nerna i andra
utbildningsformer.

Om nuvarande skillnad i I6neutveckling mellan folkh6gskolans larare och
ldrare i andra utbildningsformer kvarstar, eller rentav 6kar, finns en stor
risk att ldrare flyttar till det ordinarie skolvisendet och tar med sig sin
erfarenhet och kompetens bort fran folkhogskolan. Detta skulle forsvaga
utbildningsformen ytterligare.
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Bakgrund

Utbildningsformen folkhégskola

Folkhogskolan brukar beskrivas som fri och frivillig. Varje folkhogskola och
dess huvudman ér fria att sjilva ange malen for verksamheten. Det dr
deltagarna sjilva som fritt och aktivt soker utbildning och viljer
folkhogskola utifran sina intressen och behov vid de tillfillen i livet som
passar individen bést.

Folkhogskolorna ér ocksa fria att sjidlva utforma kursinnehallet och sitt sétt
att arbeta och organisera studierna. Det finns inga nationella ldroplaner
eller kursplaner. Folkhogskolan kan sjélvstéindigt besluta om vilket
kursutbud de vill erbjuda, anta studerande till dessa samt anstilla de ldrare
som skolan har behov av.

Folkhogskolornas relativa frihet fran statlig styrning ger mojlighet att
utifran sina skilda profiler och idéméissiga bakgrunder utforma
verksamheten, vilket innebér en sérstillning i forhallande till andra
utbildningsformer. Statens mal med folkbildningspolitiken &r att ”ge alla
mojlighet att tillsammans med andra 6ka sin kunskap och bildning for
personlig utveckling och delaktighet i samhillet.” Malet dr en grundbult
och aterkommer i folkhogskolans verksamhet och pedagogik pa flera siitt.

Ett viktigt kinnetecken for folkhogskolan som utbildningsform ér ett
demokratiskt arbetssitt dir deltagarna far mojlighet till inflytande 6ver hur
den utbildning de deltar i utformas. Pedagogiken moter individen dir hen
befinner sig med sina erfarenheter och med individens egna mal som
riktmérke. Studierna dr samtalsbaserade och bygger pa individens aktiva
deltagande i en néra samverkan mellan deltagarna och ldrarna, samt
deltagarna emellan. Malet ér att varje studerande ska fa en personlig
relation till sina kunskaper.

Den allménna kursen pa gymnasieniva har egna bedémnings- och
behorighetsmodeller for att ge tilltréde till fortsatta studier.
Bedomningsmodellen innebir att deltagarna pa allmén kurs kan fa ett
studieomd6me; en samlad helhetsbedomning av ett flertal faktorer
anpassad till folkhdgskolans idé och arbetssétt. Behorighetsmodellen
kombinerar studier enligt folkhogskolans arbetssitt och sérart i allmén kurs
med ett intygande av &mneskunskaper. Dessa samlade behorigheter ger
grundldggande behorighet till hogre studier, och omdomet kan anvéndas
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vid ansokan till hogskolan, dir en sérskild urvalsgrupp finns for de
folkhogskolestuderande.

Folkhogskolldraren har flera roller att spela i folkhégskolans pedagogiska
milj6: Den som végvisaren i ldrandeprocesserna, vilka inbegriper socialt
samspel, samarbete, diskussioner och reflektion. Den som inspiratéren, som
visar pa gliddjen i att bygga kunskap och bildning. Den som mentorn som
uppmuntrar och motiverar till deltagarens nista steg pa vigen till sitt mal.
Lérarna, sérskilt pa allmén kurs, maste ocksa ha kunskap om andra
utbildningsformers system for behorighet och bedomning. Detta utéver de
kompetenser alla lirare maste ha; uppdaterade dmneskunskaper,
pedagogisk formaga och insikt i gruppers dynamik.

Dessa olika roller, och de krav som finns pa folkhogskolldrarens kompetens
och formaga, innebiér att det finns sérskilda behov av kompetensutveckling
for folkhogskolldrarna. Utdver de &mnes- och metodikkunskaper som alla
vuxenpedagoger har behov av maste folkhogskolans virderingar och idé
hallas vid liv. Detta for att folkhogskola ska fortsétta vara ett alternativ till
det ordinarie skolviisendet, och en métesplats for en mangfald av
miénniskor.

Studiens genomférande

I februari 2017 skickades en enkiit ut till samtliga folkhogskolldrare
anslutna till Forbundet Folkhogskolldrarna. Skélet till anvindandet av
forbundets register var uppdragets relativt sniva tidsram; pa detta sétt
nadde enkiten snabbt ut till en majoritet av folkhdgskolans lirare.
Utskicket gick till ungefir 2 400 personer, varav 762 svarade. Detta innebar
en svarsfrekvens om 31 procent, vilket far anses godtagbart med tanke pa
tidsrymden. Dock innebér det att svaren far tolkas med viss forsiktighet.

For att gora det mojligt att gora jamforelser over tid var tre av fem fragor i
enkéten 2017 samma som stélldes i en mer omfattande enkét fran 2013.
Denna enkiit var en del i en utvirdering av folkhogskolldrarna som
redovisades i rapporten Att vara folkhdgskolldrare - forutsdttningar,
kompetensbehov och tidsanvdndning (Folkbildningsrddet utvdrderar, no 1
2013). Som en del av denna utvirdering, som genomférdes av SCB, gick den
enkéten ut till ndra 2 600 folkhogskollédrare, och svarsfrekvensen var
ungefir 60 procent.

Utifran uppdragets beskrivning kompletterades 2017 ars enkét med fragor
som rorde arbetsborda och arbetsmiljo, da detta bara delvis fangades upp i
den tidigare studien. Hela enkiten finns som bilaga och fragorna ett, fyra
och fem &r tagna fran den tidigare utviirderingen, medan 6vriga fragor ar
nya.
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Monstren i svaren fran de bada enkiterna dr mycket lika varandra, vilket
forstarker svaren fran enkiten 2017. De jaimforelser som gors mellan
enkiterna har tolkats som tendenser, da urval och genomforande skiljer sig
mellan dem. I redovisningen av enkétsvaren sammanfattas under varje
huvudrubrik de resultat 2013 som é&r intressanta dven for denna rapport.
Efter det f6ljer en beskrivning av statistiken fran 2017 inklusive skillnader
jamfort med 2013. Tabeller for hur folkhégskolldrarna totalt svarat pa
fragorna ett till och med fem i enkiiten 2017 redovisas i bilaga.

I enkiiten 2017 fanns ocksa en oppen fraga med mojlighet for respondenten
att skriva kommentarer, vilket drygt tva femtedelar av de svarande gjorde.
De mest frekventa svaren och kommentarerna redovisas under respektive
rubrik. De citat som finns i denna rapport kommer ocksa fran svaren pa
denna 6ppna fraga.

I samband med utvirderingen 2013 intervjuades rektorer och fokusgrupper
av ldrare for att komplettera enkéten. Dessutom genomfordes en tidsstudie
som innebar att knappt hundra ldrare férde tidsdagbok under en vecka. Da
inget av ovanstaende var mojligt att genomfora denna gang, anvindes 2013
ars material ocksa i arbetet med denna rapport.

Forutom ovanstaende anvinds dven andra rapporter och
statistikinsamlingar som redovisas i lopande text nedan.



Folkhdgskollararnas arbetssituation

Folkhogskollararnas
arbetssituation 2017

Folkhégskollararnas arbetsmiljé

Rapporten att vara folkhégskollarare 2013

I studien 2013 fanns inget tydligt fokus pa arbetsmiljofragorna, men ett
antal fragor stiillldes kring hur lirarna sag pa forutsittningarna for sitt
arbete. Over 80 procent av lirarna ansig da att forutsittningarna nir det
giller arbetsmiljon som helhet var mycket eller ganska goda, men nagot
farre tyckte samma sak nér det géller lokalers &ndamalsenlighet samt
arbetsrum specifikt.

Nir det géller den psykosociala arbetsmiljon var det drygt 80 procent som
angav att trivseln pa arbetsplatsen ger mycket eller ganska goda
forutséttningar. Arbetsbordan var det som paverkade ldrarna mest negativt;
en tredjedel av ldrarna angav att arbetsbordan gav ganska eller mycket
daliga forutsattningar for deras arbete. Detta aterkommer vi till under
rubriken arbetsbelastning.

Fysisk arbetsmiljo

I tabell 1 redovisas svaren pa 2017 ars fragor om forutsittningarna for
folkhogskolldrarnas arbete. Knappt 80 procent svarar att den fysiska
arbetsmiljon som helhet ger mycket eller ganska mycket goda
forutsidttningar. En knapp tredjedel av lararna tycker att deras arbetsrum
ger daliga eller mycket daliga forutséttningar for arbetet. En jamforelse
mellan olika typer av skolor, visar att internatskolornas ldrare 6ver lag dr
mer nojda med sina lokaler &n sina kollegor pa externatskolor. En tredjedel
av ldrarna pa de senare anser att den fysiska arbetsmiljon som helhet ar
mycket eller ganska dalig.

Vidare visar tabell 2 att néra 50 procent anser att det finns sma eller ganska
sma mdjligheter att paverka sin fysiska arbetsmiljo. Aven hir ser det ut att
vara bittre forutsittningar for ldrare som arbetar pa internatskola, samt vid
sirskild kurs.
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Vid en jamforelse av svaren fran 2013 med dem fran 2017 finns inga storre
skillnader i svaren om den fysiska arbetsmiljon, utom en svag tendens till
forsamring for externatskolorna.

Psykosocial arbetsmiljo

Folkhogskolldrarna trivs fortfarande 6ver lag bra pa sina arbetsplatser
enligt enkiten 2013. 85 procent av respondenterna tycker att trivseln och
relationer med ledning, kollegor och deltagare ger ganska eller mycket goda
forutséttningar. I de Oppna svaren papekar en del att denna fraga borde ha
delats pa flera, da det kan vara stor skillnad pa hur goda dessa tre olika
relationer dr. En nyansering kan anas i tabell 2, dir mer &n fyra av fem
larare anser att de har stora eller mycket stora mojligheter nér det giller att
fa stod fran kollegor, men bara drygt hilften nér det géller stod fran
ledningen. Det kan ocksa noteras att hélften av lirarna upplever att det
finns sma eller mycket sma mojligheter att paverka den psykosociala
arbetsmiljon.

I flera kommentarer papekas att ingen fraga har stillts om den foréindrade
deltagargruppen pa framfor allt allmén kurs.

"Jag anser att den viktigaste fragan angdende var arbetsmilj¢ inte
riktigt diskuterats. Det 6kade antalet deltagare i behov av sarskilt stéd
gor att grupperna behéver vara mindre alternativt mer personaltéta an
anslagen tillater.”

Det finns dock en del andra fragor i enkiten dér svaren tyder pa en
fordndrad situation i klassrummet.

I tabell 3 har ldrarna gjort en bedomning av férandringen inom ett antal
omraden under de senaste fem aren. Hér finns flera fragor som ber6r den
psykosociala arbetsmiljon, framfor allt de som handlar om krav och
forviantningar fran deltagare, kollegor och ledning, samt den om stress. Har
framkommer samma skillnad som tidigare mellan ledning och kollegor;
endast en knapp tredjedel tycker att kraven fran kollegorna har 6kat under
de senaste 5 aren, medan drygt hilften tycker detsamma om kraven fran
ledningen. Hir syns dven deltagargruppens forindring, da hilften av
lararna svarar att kraven fran deltagarna ocksa har okat.

Tva tredjedelar av ldrarna pa allmén kurs menar att stressen 6verlag har
okat under de senaste fem aren. Troligen finns en koppling mellan denna
okning och de fériandrade krav och behov som beskrivs ovan, samt den
okande arbetsborda som rapporten aterkommer till nedan. Eftersom det dr
manga av respondenterna som varit anstéllda kortare tid dn fem ar, &r det
upp till en knapp femtedel som pa fraga tre svarat att de inte har nagon
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uppfattning. Detta innebér att siffrorna i denna tabell mojligen kan
undervirdera den verkliga 6kningen.

Skillnaderna mellan de gemensamma fragorna kring den psykosociala
arbetsmiljon i studierna 2017 och 2013 dr sma. De kompletterande fragorna
2017 visar dock att ldrarna upplever en 6kning av savil stress, krav och
forvantningar som méngden arbete.

"Folkhogskollarare har alltid varit flexibla och snabba att stilla om
efter omvarldens behov. Men idag kommer omstallningarna oftare och
snabbare utifran statens och omvérldens krav och férvantningar vilket
kan leda till 6kad osdkerhet och stress.”

Folkhdgskollararnas arbetsbelastning

Rapporten att vara folkhégskollarare 2013

I enkiten svarade en tredjedel av ldrarna att arbetsbordan gav ganska eller
mycket daliga forutsiattningar for arbetet. Darutover visade tidsstudien att
det fanns skillnader i arbetsbelastning mellan olika grupper av lirare.

Den genomsnittliga arbetstiden for samtliga ldrare var ca 47,5 timmar. Méan
arbetade dock fler timmar &n kvinnor; knappt 49 timmar jamfort med
knappt 47 timmar. Den storsta skillnaden fanns dock mellan ldrare med
tjanst huvudsakligen pa sérskild kurs jamfort med ldrare med tjanst
huvudsakligen pa allmén kurs. Lérarna pa sérskild kurs har enligt
tidsstudien en arbetsvecka om 50 timmar i genomsnitt, varav ungefir
tretton timmar utférdes pa vardagskvéllar och helger. Arbetsveckan for
lararna pa allmén kurs var fem timmar kortare, och knappt tio timmar
genomfordes pa kvillar och helger.

Okande arbetsbérda

Aven i enkiiten 2017 anger lirarna att arbetsbordan #r en av de saker som
ger simst forutsiattningar for arbetet. Drygt 40 procent anser att
arbetsbordan ger mycket eller ganska daliga forutsittningar for arbetet.
Detta dr dessutom en av de fragor dér det finns en tydlig tendens till
forsdmring jamfort med enkéten 2013, da drygt 30 procent angav samma
sak.

I tabell 2 finns ytterligare indikationer pa ldrarnas arbetsbelastning. Det ir
inte sa manga, cirka 16 procent, som menar att de har mycket eller ganska
sma mojligheter att ta rast och lunch under en normal arbetsdag. Men en
mer dn dubbelt sa stor andel, 40 procent, anger mycket eller ganska sma
mojligheter att koppla av fran arbetet pa sin fritid, och en néstan lika stor

n
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andel sédger samma sak om att utfora sitt arbete inom ramen for avtalad
arbetstid.

Larare pa sérskild kurs anser sig ha littare att ta rast och lunch, men svarare
att koppla av pa sin fritid, jaimfort med ldrare pa allmén kurs. Detta
bekriftas av tidsstudien, som beskrivs ovan. En lingre arbetsvecka och fler
timmar som genomfors utanfor normal arbetstid, kan forklara att fler har
svarare att koppla av pa sin fritid.

En av de fragor som fatt storst andel negativa svar i enkéiten 2017 ér den i
tabell 2 om mojligheten till att fa vikarie vid kortare sjukdom eller
bortavaro. Over tva tredjedelar av ldrarna anger att det finns ganska eller
mycket sma mojligheter till detta. Larare pa sirskild kurs verkar dessutom
ha nagot svarare att fa vikarier &n ldrare pa allméin kurs. I de 6ppna svaren
finns beskrivningar av att lirarna inom ett arbetslag ofta ticker upp for
varandra vid sadan kortare franvaro. Sjukdom och fortbildning pa arbetstid
ger i dessa fall en 6kad arbetsbelastning pa arbetslaget som helhet.

"Det ekonomiska laget gor att vi alla far signaler att vi beh6ver strama
at pa alla hall. Vid sjukdom tacker vi upp for varandra istéllet for att ta
in vikarier utifran.”

Tabell 3 visar att tva tredjedelar av ldrarna menar att bade méngden
administrativt arbete och mingden arbete totalt har 6kat. En lika stor andel
anger att stressen har okat 6ver samma tidsrymd.

"Tycker att den administrativa delen har 6kat mycket, manga sociala
och sprakliga problem som ska klaras upp. Manga kontakter utanfor
skolan att hantera. Svart att hinna med det pedagogiska arbetet.”

Sammantaget visar en jamforelse mellan 2013 och 2017 att ldrarna har en
tung arbetsborda, och att de upplever att den har 6kat under de senaste
aren. Denna 6kning har troligen flera orsaker som kan anas i andra
enkitsvar.

Férandrad deltagargrupp

I de 6ppna svaren ér det manga av ldrarna som kopplar ihop den 6kade
arbetsbelastning med en férdndring av deltagargruppen. Svaren vittnar om
att allt mer tid gar at till individualisering av undervisningen, enskilda
samtal, samt special- och socialpedagogiska insatser.

"Vi skulle beh6va mer tid till for- och efterarbete och ddrmed farre
klocktimmar undervisning. Vi har s manga deltagare idag med
funktionsvariationer att det tar valdigt mycket mer av var tid under
och utanfor lektionstid.”
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Stod till deltagare i behov av sérskilt stod &r ocksa den kompetens som
efterfragas mest nir det giller fortbildning, vilket rapporten aterkommer
till nedan.

I tabell 3 framgar en stor 6kning av behovet av socialpedagogiska insatser,
vilket kan kopplas till den forédndring av deltagargruppernas
sammanséttning som skett under senare tid.

I rapporten Steget vidare, (Folkbildningsrddet utvdrderar No 1 2015), gors en
demografisk kartliggning av folkhogskoledeltagarna, med jamforelser 6ver
tid. Dér framgar att mellan aren 1998 och 2013 har andelen mén, unga, samt
personer med kort utbildningsbakgrund ¢kat pa allmén kurs. Pa sérskild
kurs har under samma tid antalet unga och personer med kort utbildning
minskat.

Den storsta forandring som kartldggningen visar ir att andelen personer
som ir utrikes fodda, har dyslexi eller neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar har okat kraftigt pa allmén kurs. Forfattarna
konstaterar att andelen personer pa allmén kurs som kan férvéintas ha
behov av sirskilda sprakliga insatser nistan har fordubblats under
tidsperioden, men papekar att 6kningen av gruppen med neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar bor tolkas med forsiktighet, da den kan bero pa
fordndringar i den omvirdsliga kontexten”. Senare statistik fran
specialpedagogiska skolmyndigheten, SPSM visar dock att det har skett en
forskjutning inom gruppen med funktionsnedséttning, med firre deltagare
med medicinsk funktionsnedséttning och allt fler med dyslexi och
neuropsykiatrisk funktionsnedséttning.

Nistan samtidigt med ldrarenkiten 2017 fick dven folkhogskolornas studie-
och yrkesvigledare svara pa en enkét om sina arbetsuppgifter. I resultatet
framkommer att en majoritet av studie-och yrkesviigledarna ser ett okat
behov av vigledning savil i samband med antagning och 16pande under
kursens gang, som i samband med avslutandet av kursen da deltagaren ska
ga vidare. Sarskilt stort dr behovet av kurativt, studieekonomiskt och socialt
stod under kursens gang. 70 procent av viigledarna anser att dessa behov
har 6kat mycket eller ndgot under de senaste 5-10 aren.

Skolornas ekonomi

Under de senaste aren har folkhégskolornas ekonomi forsdamrats i och med
att statsbidragshojningen inte varit lika stor som l6neh6jningarna, vilket
bland annat har beskrivits i Folkbildningsradets budgetunderlag 2018—
2020.

Det dr dock svart att se nagon direkt koppling mellan ekonomin och
lararnas arbetssituation i statistiken. Folkbildningsradet har arlig
rapportering kring den pedagogiska personalen i folkhogskolan, samt kring
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larartithet och antalet ldrartjénster. Dessa rapporter, Folkhogskolans
pedagogiska personal samt Ldrartjdnster, visar att larartitheten har varit
stabil i minst 10 ar, &ven uppdelat pa olika kurstyper.

Men; skolornas ekonomi, och eventuella nedskirningar, har sannolikt
direkt eller indirekt med folkhogskolldrarnas arbetssituation att gora.

Kommentarerna i den 6ppna fragan i enkiten tyder pa att sa verkligen ar
fallet:

"Var skola har inte resurser fér nédvandiga saker som stadning,
administration, andamalsenliga lokaler m.m. Detta paverkar oss
negativt. Vi blir stressade med sjukskrivningar som foljd, eftersom allt
arbete hamnar i lararnas kna, och lektionerna blir lidande nar man inte
hinner arbeta med det pedagogiska p& planeringstiden.”

Dessutom paverkas ldrarnas loner, och loneutveckling, av skolornas
ekonomi, da personalkostnaden ér den storsta utgiftsposten for
folkhogskolorna. 2015 ars lonestatistik fran Forbundet Folkhogskolldrarna
visar att en genomsnittlig gymnasieldrare tjanar ungefir 2 500 kronor mer
dn en folkhogskolldrare per manad. Vid en jamforelse mellan de yngsta och
lagst betalda folkhogskolldrarna och samma grupp bland gymnasieldrare &r
skillnaderna relativt sma. Men for dem 6ver 55 ar som dr hogst betalda i
respektive grupp ér skillnaden i genomsnitt 7 000 kr per manad.
Folkhogskolldrarnas loneutveckling ér alltsa mérkbart svagare dn andra
larargruppers.

Folkhégskollararnas kompetensutveckling

Rapporten att vara folkhégskollarare 2013

I enkiiten stélldes en méngd fragor om ldrarnas kompetens,
kompetensbehov nu och i framtiden samt mojligheterna till utveckling av
dessa omraden. Hér redovisas endast behov av och mgjligheter till
kompetensutveckling, da dessa tva fragor upprepades 2017.

De storsta behoven av kompetensutveckling fanns inom omradet att kunna
stodja deltagare i behov av sdrskilt stod, diar 70 procent av ldrarna svarade i
ganska eller mycket hog grad. Detta foljdes av behoven av stirkt kompetens
for att upptécka deltagare i behov av sérskilt stod samt att utveckla nya
kurser och utbildningar, dir 60 procent respektive drygt 50 procent svarade
att de hade behov i ganska eller mycket hog grad.

Légst behov angav ldrarna inom omradet att undervisa vuxna dér knappt en
fjardedel av ldrarna angav en mycket eller ganska hog grad. Behoven av
kompetensutveckling var ocksa laga nér det géller att undervisa utanfor
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skolan, utbildning inom gymnasieskola och vuxenutbildning samt vilka
forvantningar huvudmannen har pa verksamheten. Mindre én en tredjedel
ansag att det fanns en mycket eller ganska hog grad av behov inom dessa
omraden.

I utvirderingen 2013 intervjuades dven 15 folkhogskolerektorer om vilka
behov av kompetensutveckling de sag att ldrarna hade. De efterfragade
bland annat utveckling av kunskaperna om folkhdgskolans arbetssétt och
folkbildningens pedagogik, da en hel del ldrare kommer fran andra
skolformer. Rektorerna menade att dessa larare behovde fa en djupare
forstaelse av vad som sirskiljer folkhogskolan fran gymnasieskolan.
Rektorerna efterfragade dven okade kunskaper inom socialpedagogik, bland
annat pa grund av den férindrade deltagargruppen.

Behov av kompetensutveckling

Det omrade dir behovet av kompetensutveckling bedoms vara storst ar
fortfarande att kunna stodja deltagare i behov av sérskilt stod, vilket visas i
tabell 4. Cirka 70 procent anger att de har mycket eller ganska stort behov
av kompetensutveckling inom omradet, vilket 6verensstimmer med
enkiten fran 2013. Bland folkhogskolldrarna pa allmén kurs ér det fler som
anger detta behov én bland ldrarna pa sérskild kurs, drygt 75 procent
jamfort med 65 procent. Detta innebér en liten 6kning av behovet for
ldararna pa allmén kurs jamfort med 2013, da ca 70 procent angav mycket
eller ganska stort behov.

I skolverkets rapport Attityder till vuxenutbildningen 2012 - Elevernas och
ldrarnas attityder till vuxenutbildningen (Rapport 389 2013, Skolverket)
finns ingen fraga specifikt om behov av kompetensutveckling. Men i ett
diagram redovisas svaret pa fragan om i vilken grad lararna anser att de har
olika kompetenser. Det omrade som far ldgst andel mycket eller ganska hog
grad ir just att kunna stodja elever i behov av st6d, vilket indikerar att
behovet av storst just pa detta omrade ocksa for denna larargrupp ér.

Vid en jimforelse av resultaten mellan 2013 och 2017 syns en tendens till
okning av behovet av kompetensutveckling inom de &mnen man undervisar
i samt aktuell forskning om folkhogskola och folkbildning. Overlag 4r det en
blandning av 6kat och minskat behov inom de omraden som fragas efter.
Skillnaderna &r oftast sma, och dérfor svara att dra nagra slutsatser kring.

Lirarnas kommentarer vittnar dock om att det finns ett stort behov av
kompetensutveckling, &ven om det manga ganger dr ospecificerat nér det
giller &mnesinriktning.

15



16

Folkhtgskolldrarnas arbetssituation

"Vi larare behgver mer tid for handledning, reflektion och fortbildning i
arbetsgruppen och via externa kurser. Vi behéver kontinuerlig
pafyllning for att utvecklas i arbetet.”

Samre mojligheter till kompetensutveckling

Nir det géiller mojligheterna till kompetensutveckling anger en storre andel
2017 jamfort med 2013 att mojligheterna dr mycket eller ganska sma inom
sa gott som alla omraden, utom tva diar mojligheterna bedoms som lika sma
2017 som 2013. Detta visar en tendens till forsdmrad tillgang till
kompetensutbildning f6r folkh6gskolans léarare.

Att mojligheterna till fortbildning minskar kan kopplas till den 6kande
arbetsbordan. I tidsstudien 2013 framkommer att en hel del lirare, i
synnerhet pa sérskild kurs, har kontinuerlig fortbildning under hela sin
arbetsvecka, och det dr for manga en stor del av det arbete som utférs under
helgerna. Om arbetsbordan verkligen har 6kat finns naturligtvis ocksa
mindre utrymme till kompetensutveckling.

Kommentarerna i den 6ppna fragan i enkéten 2017 beskriver ocksa att det
ofta finns teoretiska mojligheter for ldrarna att delta i fortbildning.
Ledningen erbjuder att betala, men liraren maste sjélv hitta kursen och 16sa
vikariefragan vid bortavaro. Detta innebér att liraren maste ligga egen tid
pa att soka efter lampliga kurser, vilket kan leda till att det inte blir av. Med
tanke pa svarigheten att fa vikarie kan det ocksa kinnas svart att ligga
ytterligare arbetsborda pa sina — kanske redan stressade - kollegor i
arbetslaget.

"Bristen péa resurser till folkhnégskolan gér det svart att kunna sétta in
vikarier. Arbetsgivaren vill gérna att vi fortbildar oss men mégjligheten
till det begrénsas allt mer med den véxande arbetsbelastningen. Det
maste till 6kat statsbidrag om vi ska kunna fortsatta med var
framgangsrika folkbildningspedagogik.”

Denna typ av kommentarer indikerar ocksa att det inte finns nagon
systematik i kompetensutvecklingen pa en del skolor. Var och en far vilja
fritt, istéllet for att ledningen gor en kompetensplan som innefattar bade
gemensam och egen fortbildning, och som tillfor skolan den kompetens som
det finns behov av. I Férbundet Folkhogskolldrarnas medlemsenkit fran
2016 anger knappt en fjirdedel av respondenterna att det upprittats en
kompetensplan f6r dem.

Det kan ocksa vara sa att mojligheterna till fortbildning begrinsas av
utbudet av ldrarfortbildning pa marknaden. Detta undersoks inte i enkéten,
men bade i kartliggningen 2013 och i kommentarerna i enkéiten 2017 antyds
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att lararna tycker att det dr svart att hitta kurser som inriktar sig pa
vuxenpedagogik, och som innefattar folkhégskolans sirart.

En enkel sokning pa nitet visar ocksa att den storsta delen av de ldrarkurser
som syns dér riktar sig till grundskolan. Exempelvis listas bara tre
fortbildningsvégar for vuxenutbildningen pa Skolverkets hemsida varav tva
ar delar av ldararlyftet, som inte innefattar folkhogskolldrarna.

"Generellt kanns upplever jag att faltet for folkhogskollarares
fortbildning &r mycket litet. Det finns mycket fortbildning for larare, t
ex lararlyft, men det har vi inte samma tillgéng till. Dessutom saknas
vart perspektiv med pedagogik och vuxenutbildning.”

Slutligen kan det naturligtvis vara sa att skolornas forsimrade ekonomi
paverkar mojligheterna tillkompetensutveckling. Om skolorna behéver
skira ner ér detta en av flera utgifter som kan drabbas.
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Bilagor

Bilaga 1 Enk&ten 2017

Folkhogskolldararnas arbetssituation

Regeringen har i sina riktlinjer gett Folkbildningsradet i uppdrag att ge en
aktuell bild av folkhogskolldrarnas situation nér det giller arbetsmiljo,
arbetsbelastning och mojlighet till kompetensutveckling.

Som en del i den kartlidggningen skickar vi ut denna enkiit till ldrare
anslutna till Forbundet Folkhogskolldrarna, efter att vi slutit avtal om att fa
anvinda deras adressregister for att na sa manga folkhogskolldrare som
mojligt.

2013 kom rapporten Att vara folkhégskolldrare som byggde pa en stor enkit
och tidsstudie som Folkbildningsradet genomforde tillsammans med SCB.
Tre av de foljande fem fragorna &r tagna fran den enkéten, for att kunna
gora jamforelser over tid. Darutover har tva fragor lagts till for att fanga upp
arbetsbelastningen i dagsldget. Enkéten avslutas med nagra korta fragor om
dig och din skola.

Folkbildningsradet behover ditt svar senast fredagen den 24 februari. Vi ar
mycket tacksamma att du tar dig tid att besvara enkiten. Ditt svar &r viktigt!

Om du har fragor om enkiten, kontakta Ingela Johansson 08 412 48 43,
ingela.johansson@folkbildningsradet.se.

Fraga 1: Hur tycker du att férutsattningarna for ditt arbete som
folkhogskollarare ar vad géller...

... anstdllningsvillkor?

... indamalsenliga lokaler?

... arbetsrum?

... fysisk arbetsmilj6 som helhet?

... psykosocial arbetsmilj6?

... trivsel, relationer med ledning, kolleger och deltagare.
... IT-utrustning?

... annan utrustning? t.ex. kopiatorer, laborations- och

exkursionsmaterial och musikinstrument
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.. IT-support?

... administrativt stod?

... arbetsborda?

... professionell frihet i arbetet?

... mojlighet att samarbeta med kolleger?
... m@jlighet att delta i fortbildning?

(Svarsalternativ: Mycket goda/Ganska goda/ Ganska daliga/ Mycket ddliga/
Ingen uppfattning)

Fraga 2: Hur stora ar dina mgjligheter att:

... styra Over din arbetstid?

... utfora ditt arbete inom ramen for avtalad arbetstid?
... prioritera undervisning (inklusive fér-och efterarbete) framfor andra
arbetsuppgifter?

... fa en vikarie vid kortare sjukdom eller bortavaro?

... tarast och lunch en normal arbetsdag?

... koppla av fran arbetet pa din fritid?

... paverka din fysiska arbetsmiljo?

... paverka din psykosociala arbetsmilj6?

... fa stod av dina kollegor i det vardagliga arbetet?

... fa st6d av ledningen i det vardagliga arbetet?

(Svarsalternativ: Mycket stora/ Ganska stora/Ganska smd/ Mycket smd/
Ingen uppfattning)

Fraga 3: Bedom om féljande har 6kat eller minskat under de senaste 5 aren:

... behovet av socialpedagogiska insatser?

... ledningens styrning av din arbetstid?

... mdngden administrativt arbete?

... méngden arbete totalt?

... kraven och forvintningarna fran deltagarna?
... kraven och forvintningarna fran ledningen?

... kraven och forvintningarna fran kollegorna?
... stressen?

(Svarsalternativ: Okat mycket/Okat ndgot/ Minskat ndgot/ Minskat mycket/
Varken 6kat eller minskat/Ingen uppfattning)
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Fraga 4: | vilken grad tycker du att du har behov av att utveckla din
kompetens som folkhégskolldrare nar det galler...
... hur du lagger upp och genomfor undervisning?

... det Amne/de dmnen som du undervisar i?

... aktuell forskning om folkhogskola och folkbildning?

... att hantera situationer nir olikheter i sprak skapar problem?

... att bedoma den enskilde deltagarens kunskapsniva och utveckling?
... att undervisa vuxna?

... att individualisera undervisningen?

... att kunna uppticka deltagare i behov av sérskilt st6d?

... att kunna stodja deltagare i behov av sérskilt stod?

... att aktivt motverka mobbning och annan krinkande behandling?

... att hantera etiska dilemman och problem som kan uppsta i jobbet?
... att undervisa pa distans?

... att undervisa utanfor skolan? Studiebesok, utomhusundervisning etc.
... att fa deltagarna att fungera tillsammans i gruppen?

... att kunna utveckla nya kurser och utbildningar?

... utbildning inom gymnasieskola/vuxenutbildning?

... de forvéntningar skolans huvudman har pa verksamheten?

... de forvéintningar Folkbildningsradet har pa verksamheten?

... de forviintningar staten har pa verksamheten?

(Svarsalternativ: Mycket hog grad/ Ganska hog grad/ Ganska liten grad/
Mycket liten grad/ Ingen uppfattning)

Fraga 5. Hur stora tror du att dina méjligheter fér narvarande &r att utveckla
din kompetens som folkhdgskollarare nar det galler...

... hur du lagger upp och genomfor undervisning?

... det Amne/de dmnen som du undervisar i?

... aktuell forskning om folkhogskola och folkbildning?

... att hantera situationer nir olikheter i sprak skapar problem?

... att bedoma den enskilde deltagarens kunskapsniva och utveckling?
... att undervisa vuxna?

... att individualisera undervisningen?

... att kunna uppticka deltagare i behov av sérskilt st6d?

... att kunna stodja deltagare i behov av sérskilt stod?
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... att aktivt motverka mobbning och annan kriankande behandling?

... att hantera etiska dilemman och problem som kan uppsta i jobbet?

... att undervisa pa distans?

... att undervisa utanfor skolan? Studiebesok, utomhusundervisning etc.
... att fa deltagarna att fungera tillsammans i gruppen?

... att kunna utveckla nya kurser och utbildningar?

... utbildning inom gymnasieskola/vuxenutbildning?

... de forvéintningar skolans huvudman har pa verksamheten?

... de forvintningar Folkbildningsradet har pa verksamheten?

... de forvéintningar staten har pa verksamheten?

(Svarsalternativ: Mycket stora/ Ganska stora/Ganska smd/ Mycket smd/
Ingen uppfattning)

Fraga 6: Kommentarer (Hogst 500 tecken)
(Fritext, begrdnsat till 500 tecken)

Fraga 7: Fakta om dig och din skola:
Ar du: (Svarsalternativ: Kvinna/Man)

Alder: (Svarsalternativ: Upp till 24 dr/25-34 dr/35-45 dr/46-60 dr/61 dr eller
over)

Hur lidnge har du varit anstélld pa folkhogskola: (Svarsalternativ: 0-5 dr/6-
10 dr/11 dr eller mer)

Utbildningsbakgrund: (Svarsalternativ: Folkhogskolldrarexamen/Annan
ldrarexamen/Annan hégskoleutbildning/Annan utbildning med anknytning
till tjdnsten/Annan utbildning)

Fodelseland: (Svarsalternativ: Sverige/Ovriga Europa/Ovriga virlden)

Tjanstgoringens inriktning: (Svarsalternativ: Huvudsakligen allmdn
kurs/Huvudsakligen sdrskild kurs/Huvudsakligen
uppdragsutbildning/Huvudsakligen kort kurs/Blandat)

Jag har: (Svarsalternativ: Ferietjdnst/Semestertjdnst)
Skolan dr: (Svarsalternativ: Rorelsedgd/Offentligdgd)

Skolan ar: (Svarsalternativ: Internatskola/Externatskola)
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Bilaga 2 Resultat 2017

Tabell 1

Hur tycker du att forutsidttningarna for ditt arbete
som folkhogskolldrare dr vad giller...

... anstillningsvillkor? [ NN
... indamalsenliga lokaler?
... arbetsrum?
... fysisk arbetsmilj6é som helhet?
... psykosocial arbetsmiljo?
... trivsel, relationer med ledning, kolleger...
... IT-utrustning?
... annan utrustning? t.ex. kopiatorer och...
... IT-support?
... administrativt st6d?
... arbetsborda?
... professionell frihet i arbetet?

... mojlighet att samarbeta med kolleger?

... mojlighet att delta i fortbildning?
0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Mycket goda M Ganskagoda M Ganskadaliz B Mycketdaliga © Ingen uppfattning
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Tabell 2
Hur stora ir dina mojligheter att...

... styra 6ver din arbetstid?
... utfora ditt arbete inom ramen for avtalad...
... prioritera undervisning (inklusive f6r-och...
... fa en vikarie vid kortare sjukdom eller...

... tarast och lunch en normal arbetsdag?

... koppla av fran arbetet pd din fritid?

... paverka din fysiska arbetsmiljo?

... paverka din psykosociala arbetsmiljo?
... fa st6d av dina kollegor i det vardagliga...

... fa stdd av ledningen i det vardagliga...

0% 20% 40% 60% 80%

100%

B Mycket stora M Ganskastora M Ganskasmad B Mycketsma © Ingen uppfattning

Tabell 3

Bedom om féljande har 6kat eller minskat under de
senaste
5 aren...

... behovet av socialpedagogiska insatser? I

... ledningens styrning av din arbetstid?

... mingden administrativt arbete?

... méngden arbete totalt?
... kraven och férvintningarna fréan...

... kraven och férvintningarna fran ledningen?
... kraven och férvintningarna fran...

... Stressen?

0% 20% 40% 60% 80%

m Okat mycket m Okat nagot B Minskat nagot

B Minskat mycket Varken okat eller minskat ® Ingen uppfattning

100%



24 Folkhdgskollararnas arbetssituation

Tabell 4

I vilken grad tycker du att du har behov av att
utveckla din kompetens som folkh6gskollédrare nér
det giller...

... hur du lagger upp och genomfor...
... det dmne/de dmnen som du undervisar i?
... aktuell forskning om folkhogskola och...
... att hantera situationer nir olikheter i...
... att bedéma den enskilde deltagarens...
... att undervisa vuxna?
... att individualisera undervisningen?
... att kunna upptéicka deltagare i behov av...
... att kunna stédja deltagare i behov av...
... att aktivt motverka mobbning och annan...
... att hantera etiska dilemman och problem...
... att undervisa pa distans?
... att undervisa utanfor skolan?...
... att fi deltagarna att fungera tillsammans i...
... att kunna utveckla nya kurser och...
... utbildning inom...
... de férvintningar skolans huvudman har...

... de férvintningar Folkbildningsradet har...

... de férvintningar staten har pa...

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Mycket hog grad ™ Ganska hog grad ™ Ganska liten grad

B Mycket liten grad © Ingen uppfattning
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Tabell 5

Hur stora tror du att dina mojligheter for
nirvarande ir att utveckla din kompetens som
folkhogskolldrare nér det giller...

... hur du lagger upp och genomfor...

...det &mne/de dmnen som du undervisar i?

... aktuell forskning om folkhégskola och...
... att hantera situationer nir olikheter i...

... att bedéma den enskilde deltagarens...

... att undervisa vuxna?

... att individualisera undervisningen?

... att kunna uppticka deltagare i behov av...
... att kunna stédja deltagare i behov av...
... att aktivt motverka mobbning och annan...

... att hantera etiska dilemman och problem...

... att undervisa pa distans?

... att undervisa utanfér skolan? Studiebesék,...
... att fa deltagarna att fungera tillsammans i...
... att kunna utveckla nya kurser och...

... utbildning inom...

... de férvintningar skolans huvudman har...

... de forvantningar Folkbildningsradet har...

... de forvintningar staten har pa...

W Mycket stora M Ganskastora M Ganskasma ™ Mycketsma © Ingen uppfattning

0% 20% 40% 60% 80%
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