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FORORD

Av regeringens beslut om riktlinjer (U2024/01346) fér budgetaret 2025
framgar bland annat att Folkbildningsradet i en sirskild rapport senast den
9 maj 2025 ska redovisa hur hanteringen av statsbidrag till studieférbunden
har utvecklats.

I denna rapport redovisar Folkbildningsradet vilka behov av en utvecklad
hantering av statsbidraget som har identifierats, vilka atgérder som har
vidtagits samt vad dessa atgérder lett till. Vidare redovisar
Folkbildningsradet en sammantagen analys av vidtagna atgirders effekt
och hur den fortsatta utvecklingen planeras se ut.

Folkbildningsradet

Anna-Karin Lindblom

Generalsekreterare
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SAMMANFATTNING

Sedan 2020 har Folkbildningsradet genomfért en genomgripande reform av
hanteringen av statsbidrag till studieférbunden. Reformen har sin
bakgrund i identifierade brister inom uppfoljning, kontroll och
bidragsférdelning, vilka uppmérksammades av savél Folkbildningsradet
och regeringen som av Riksrevisionen och Statskontoret. Dessa insikter har
legat till grund for ett omfattande utvecklingsarbete som innefattat skérpta
bidragsvillkor, forstirkt kontrollsystem, digitalisering av
nirvarorapportering, ett nytt kvalitetsbaserat statsbidragssystem samt en
stirkt kapacitet inom Folkbildningsradet.

Folkbildningsradets atgidrdsprogram fran 2021 har genomforts i sin helhet.
Dérutover har rekommendationer fran Riksrevisionen och forslag fran
Statskontoret omhéndertagits. Tillsammans har dessa atgérder lett till en
mer transparent, triaffsiker och réttssiker hantering av statsbidraget. Det
nya fordelningssystemet, som tillimpas fran 2024, baseras pa kvalitativa
bedomningar av studieférbundens verksamhet och syftar till att stirka
bidragets samhillsnytta. I dag anvénds kvalitetsindikatorer i
statsbidragsférdelningen och uppféljning kopplade till de fyra statliga
syftena med statsbidraget till folkbildningen, vilka specificerats som fem
kvaliteter: bildning, demokrati och delaktighet, utbildning, civilsamhiille
samt kulturliv.

Folkbildningsradet bedomer att reformeringen av statsbidragshanteringen
har motsvarat de behov som identifierats, och att statsbidraget nar sitt

avsedda syfte.

Utvecklingsarbetet fortsitter, bland annat genom uppf6ljning av det nya
systemets effekter, fortsatt digitalisering och forstirkt stod till regional och
kommunal bidragshantering. Dértill fortgar givetvis den ordinarie,
kontinuerliga uppféljningen av statsbidragets anvindning.
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1 Vilka behov av utvecklad
hantering har identifierats?

Staten har lamnat bidrag till studieféorbundsverksamhet i 6ver hundra ar.
Genom aren har flera olika statsbidragssystem anvénts for att férdela
statsbidraget. Det nuvarande systemet syftar till att forverkliga de
intentioner som fanns redan vid 1991 ars folkbildningsreform och som
handlade om att Folkbildningsradet, inom ramen f6r den
sjalvforvaltningsmodell som da etablerades, skulle férdela statsbidraget
med ett mycket storre kvalitativt fokus &n som varit mojligt med tidigare
myndighetsstyrning via Skoléverstyrelsen och Kulturradet. En
bidragsfordelning dér kvalitativa element i viss man har vigts in har pa
olika siitt provats tidigare, men har inte lett till 6nskat resultat. Savil i
statliga utvirderingar, regeringens propositioner och i Riksrevisionens
tidigare granskningar har detta uppmérksammats som en brist.

Det fordelningssystem som inférdes av Folkbildningsradet 2017 togs fram
for att motsvara statens syften med bidraget och for att tydligare kunna
foljas upp. Fordelningen som sadan byggde dock helt pa kvantitativa
incitament. Folkbildningsradet sag dirfor tidigt behov av att dnnu en gang
prova fragan om att inféra en modell dér kvalitativa element inte bara dr en
av flera utgangspunkter, utan utgor grunden for hela férdelningen av
statsbidraget.

Behovet av att utveckla ett nytt system for fordelning av statsbidraget
aktualiserades ytterligare av de hindelser som uppdagades i viss
studieforbundsverksamhet i omradet Jirva i Stockholms ldn hosten 2019,
da ett studieforbund upptickte felaktigheter i sin
verksamhetsrapportering. Ganska snabbt kontaktade de ett annat
studieférbund, da man misstinkte att problemet var 6verlappande. Efter
utredning visade det sig att flera studieforbund stottat verksamhet som inte

alls genomforts och att det fanns kopplingar till organiserad brottslighet.

Med anledning av vad som uppdagats tog Folkbildningsradet initiativ till en
omfattande genomlysning av studieférbundens verksamhet, vilken visade
att foreteelsen inte forekom nagon annanstans. Diaremot framkom att det
forekommit felaktig inmatning av uppgifter och att vissa bidragsvillkor inte
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uppfylldes, liksom fuskande grupper och samarbetspartner som ville
komma at medel.

Utifran denna problematik identifierade Folkbildningsradet bland annat
behov av stirkt kvalitetsarbete i studieférbunden och en 6versyn av
uppféljnings- och kontrollsystemen. Folkbildningsradet faststillde ar 2021
ett atgirdsprogram om 18 punkter for att moéta de identifierade behoven,
varav ett nytt statsbidragssystem var en av atgiirderna. Atgiirderna
redovisades till regeringen i rapporten Studieférbundens verksamhet:
kontroll, transparens och kvalitet.

Samtidigt som Folkbildningsradet paborjade arbetet enligt detta
atgirdsprogram inledde Riksrevisionen en granskning av hanteringen av
statsbidraget till studieférbunden. Riksrevisionen pekade sedan pa brister i
den ekonomiska hanteringen och limnade sju rekommendationer till
Folkbildningsradet i granskningsrapporten Statsbidrag till studieférbunden
— kontroll och uppféljning (RiR 2022:20). De identifierade behoven handlade
om att tydliggora villkor, effektivisera kontrollen och sikerstélla en
enhetlig hantering av brister.

Aret diirpa publicerade Statskontoret rapporten Korrekta utbetalningar av
statliga stad till foretag och andra juridiska personer (2023:19), dir
Folkbildningsradets utvecklingsarbete uppmirksammades. Statskontorets
granskning omfattade ett antal bidragsgivande organisationer och
myndigheter och dven om Statskontoret inte gjorde nagon uttalad
jamforelse mellan dessa kunde det konstateras utifran rapporten att
Folkbildningsradets utvecklade kontroll holl jamforbar kvalitet med de
granskade myndigheterna. I rapporten gav Statskontoret sju forslag till
myndigheter som férdelar bidrag, utifran identifierade behov av att bland
annat arbeta systematiskt med riskanalys, genomfora granskningar,
genomfora platsbesok och kompetensférsorjning.

Sammantaget har det alltsa funnits ett flertal identifierade behov av att
vidareutveckla hanteringen av statsbidraget till studieférbundens
verksamheter. Dessa behov har omfattat sa grundlidggande fragor som
foriandringar i regelverket, sittet att fordela bidrag samt systematiken for
uppféljning och kontroll. I det féljande redovisas vilka atgirder som
vidtagits for att mota de identifierade behoven och om dessa fatt avsedd
effekt.
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2 Vilka atgarder har vidtagits
och har dessa haft effekt?

De senaste aren har en betydande utveckling av hanteringen av
statsbidraget till studieférbundens verksamheter skett. Studieférbunden
har utvecklat sin interna styrning och kontroll, Folkbildningsradet har
justerat bidragsvillkor, férstirkt uppfoljning och kontroll och genomfort
forebyggande insatser. Men framfor allt har en stor reform av
statsbidragssystemet genomforts. Dessutom har regeringen, i enlighet med
rekommendationer fran Riksrevisionen, stirkt Folkbildningsradets
myndighetsutévande roll genom #ndringar i statsbidragsférordningen. I
detta avsnitt redovisas vilka atgéirder som vidtagits for att mota de behov
som beskrivits i foregdende avsnitt, samt en redogérelse av atgirdernas
effekter.

2.1 Folkbildningsradets 18-punktsprogram ar
genomfort

Arbetet med det atgirdsprogram som foljde pa hindelserna i Jirva 2019
har redovisats till regeringen vid flera tillfillen. I den senaste rapporten
Kvalitet och transparens for framtidens folkbildning, vilken limnades i maj
2024, redovisades genomférandet av respektive atgéird och den effekt som
da kunde pavisas. I den hir rapporten redovisas i stéllet
atgirdsprogrammet grupperat utifran atgirder med férebyggande syfte,
atgirder som skirper bidragsvillkoren, atgidrder som forbéttrar
efterkontrollen, atgirder inom Folkbildningsradet och organisationens
Oversyn av systemen, samt en uppdaterad analys av vidtagna atgiirders
effekter.

2.1.1 Atgérder i forebyggande syfte

Behov
De behov i férebyggande syfte som identifierats var bland annat att fel ska

kunna upptickas med storre triffsikerhet sa att de kan atgirdas tidigt, att
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l6pande kontroll och efterkontroll ska underlittas samt att kinnedom om
och dirmed efterlevnad av statsbidragsvillkoren ska dka hos ledare och
studieférbundens medarbetare.

Atgérder

I syfte att upptécka felaktigheter i ndrvarorapporteringen har
studieféorbunden samkért sina deltagarregister sedan 2020. Atgirden visade
sig snabbt ha effekt. Andelen sasmmankomster som fastnar i samkorningen,
det vill sdga deltagande som riskerar att rapporteras av fler in ett
studieférbund, minskade fran 1,2 procent ar 2020 till 0,005 procent under
2022. For verksamhetsaret 2023 lag andelen pa knappt 0,002 procent och
har dérefter fortsatt ligga pa den nivan. Folkbildningsradet stéller krav pa
att dessa kontroller genomfors regelbundet.

Sedan 2022 stills krav pa att ndrvarolistor fors digitalt och signeras med e-
legitimation. Motiverade undantag kan godkiinnas. Atgirden underlittar
for studieférbunden att analysera felaktigt redovisad verksamhet samtidigt
som det blir svarare att lata nagon annan in ansvarig ledare att intyga

nirvaron.

Studieféorbunden genomforde tidigt atgéirder for att komma till ratta med
felaktigheter i musikbandverksamheten, bland annat genom att grupperna
maste vilja endast ett studieférbund att samarbeta med.

Andra férebyggande atgirder som vidtagits dr att Folkbildningsradet
genomfor utbildningar for nya medarbetare i studieférbunden. Metoden
kollegialt lirande om verksamhetsutveckling och bedémningar av
verksamhet for verksamhetsutvecklare i studieférbund har ocksa testats.
Folkbildningsradet har ocksa utvecklat sina kontakter med polisen i syfte
att 6ka kunskapen om att forebygga och motverka vilfiardsbrottslighet.
Genom deltagande i nitverk med andra myndigheter som férdelar bidrag
till civilsamhéllet utbyts erfarenheter och Folkbildningsradet 6kar sitt

lirande.

Effekter
De férebyggande atgirderna har sammantaget lett till fiarre fel i

verksamheten, 6kad sidkerhet i att en ansvarig ledare intygar nirvaron samt
okad efterlevnad av statsbidragsvillkor hos ledare och medarbetare.



Reformerad hantering av statsbidraget till studieférbunden

2.1.2 ;\tgérder som skarper bidragsvillkoren

Behov
De behov av att skidrpa bidragsvillkoren som identifierats de senaste aren

handlar om att begrinsa verksamhetsvolymer for att motverka
bidragsmaximering, hantera fel snabbare och 6ka transparensen, oka
efterlevnaden och foljsamheten i forhallande till bidragsvillkoren samt att
ut6ka sanktionsmdjligheterna for Folkbildningsradet.

Atgérder

Ett tak har inforts for hur mycket en enskild person kan delta i
studieférbundens verksamhet (max 480 studietimmar per ar). Sedan 2021
har andelen deltagare som deltar mer dn 350 studietimmar per ar minskat
fran nio procent till tva procent 2022. Syftet med taket har varit att

begrinsa bidragsmaximering.

Folkbildningsradet inforde 2022 krav pa att studieférbund utan drojsmal
anméler sadant som kan tyda pa fusk, oegentligheter och felaktigt
utnyttjande av statsbidrag. Nir sadant upptécks eller misstéinks ska
Folkbildningsradet informeras. Vid behov kan radet starta en egen

utredning.

Aven krav pa revisionsintyg har inférts, vilket innebir att en auktoriserad
revisor ska granska utvalda delar i studieférbundens systematiska

kvalitetsarbete samt interna styrning och kontroll.

Genom ett avgorande i kammarrétten i Stockholm 2022 bekriftades att
Folkbildningsradet har rétt att savil innehalla beviljat statsbidrag som att
inte lingre betala ut statsbidrag till en statsbidragsmottagare (i det aktuella
fallet en folkhogskola). Regeringen har direfter dessutom fortydligat
Folkbildningsradets mandat genom #ndringar av statsbidragsférordningen.

Effekter

De skirpta villkoren har sammantaget lett till en begréinsning av
verksamhetsvolymer och minskad bidragsmaximering, 6kad transparens,
likabehandling och effektivitet i avvikelsehantering samt, sa langt
Folkbildningsradet kan bedoma, ett 6kat fortroende for hanteringen av
statsbidraget i alla led.

10
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2.1.3 ;\tgérder som skarper efterkontrollen

Behov
Ett flertal behov av forbittrad kontroll och tydlig ekonomisk konsekvens av

fel samt dkad transparens i kontrollens genomférande och resultat hade
identifierats infor det att Folkbildningsradet tog fram sitt 18-
punktsprogram 2021. Aven behov av 6kad riittssikerhet och transparens
hade framkommit.

Atgérder

Folkbildningsradet har systematiserat hanteringen av avvikelser sedan
2021, da riktlinjer for hantering av avvikelser faststilldes och en
granskningsfunktion inrittades. Utifran erfarenheter som
Folkbildningsradet samlat pa sig sedan dess uppdaterades dessa riktlinjer
under varen 2024. Under 2022 hanterades 13 drenden gillande
studieférbund och under 2023 sex drenden varav tva avsag granskning av
demokrativillkor. Under 2024 hanterades tva granskningsirenden som
bada avsag demokrativillkor och var en fortséttning pa besluten fran 2023.

Folkbildningsradet har infort skédrpta krav pa att studieférbunden ska
bedriva ett Il6pande arbete med systematisk internkontroll under
verksamhetsaret. Kontrollen ska foregas av en risk- och sarbarhetsanalys.

En kontroll av verksamhet i efterhand genomfors arligen av
studieférbunden. Folkbildningsradet kravstiller urval, granskningsmetoder
och bedémningar. Granskningsprotokoll fran respektive studieforbund
granskas och vid oklarheter begirs fortydliganden. Detta &r ocksa en
utveckling som Riksrevisionen rekommenderade i sin granskningsrapport.

Effekter

Atgirderna som skirper efterkontrollen har sammantaget haft som effekt
att Folkbildningsradets oberoende i utredning och granskning har stérkts
liksom att transparens, likabehandling, rittssikerhet och effektivitet i
granskningarna har 6kat. Vidare har atgérderna haft som effekt att
kvaliteten i kontroller som genomfors har 6kat.
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2.1.4 ;\tgérder vid Folkbildningsradets kansli

Behov
Folkbildningsradet identifierade behov av att utveckla arbetssétt och

tillféra resurser for att mojliggéra snabbare utredningar och beslut om
konsekvenser samt att tidigt fa tillgang till information om misstinkta fel.

Atgérder
Folkbildningsradets kansli har sedan 2021 forstirkts med flera utredare och
jurister. En rittsenhet inridttades 2023.

En digital tjédnst for visselblasningar inférdes 2021. Genom tjidnsten kan den
som vill vara anonym ldmna information om oegentligheter eller
forhallanden inom ett studieférbund. Sedan tjdnsten togs i bruk har 41
visselblasningar avseende studieforbund gjorts (2022: 12 st., 2023: 14 st.,
2024: 10 st., 2025: 7 st.). Aven innan tjéinsten togs i bruk hade ett antal
anonyma anmilningar inkommit pa andra sitt och tagits om hand.

Effekter

De vidtagna atgérderna vid Folkbildningsradets kansli har sammantaget
haft som effekt att det finns 6kad kapacitet och kompetens for utredning
och granskning samt att Folkbildningsradet har fatt ut6kade mojligheter att

fa information om brister i studieforbundens verksamhet.

2.1.5 Oversyn av system for fordelning och uppféljning

Behov
Behoven av ett nytt statsbidragssystem for fordelning av statsbidrag till

studieforbunden beskrivs ndrmare ovan (se avsnitt 1). I arbetet med
utformandet var behovet att sikerstélla att statsbidraget anvinds for sitt
syfte och utveckla folkbildningens férmaga att m6ta samhéllsbehov
centrala. Utover det identifierades ett behov av en relevant och
resurseffektiv uppfoljning av bidragsmottagarna och deras verksamhet.

i\tgérder

Ar 2021 inleddes arbetet med att utforma ett nytt statsbidragssystem.
Inledningsvis togs ett kunskapsunderlag fram som beskriver hur det
statliga stodet fordelats historiskt. Workshoppar med representanter fran
olika nivaer i studieférbunden har genomfordes tidigt i processen, i syfte
att inhdmta underlag och idéer infor utformningen av ett nytt system.

12
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Under 2022 tog Folkbildningsradet fram flera forslag till nya bidragsvillkor,
sétt att fordela bidrag pa och verksamhetsformer. Utkast skickades pa
remiss till studieférbunden och bearbetades infér en bred remissomgang av
forslag till nytt system, som genomfordes tidigt ar 2023. Dérefter
sammanstilldes remissynpunkterna och férslaget till nytt system slutfordes
innan Folkbildningsradets styrelse fattade beslut om att anta det nya
systemet att borja giilla fran och med 2024. Under 2023 genomfordes dven
forberedelser infor inforandet, bland annat att ta fram kvalitetsindikatorer
och riktlinjer f6r Folkbildningsradets interna arbete och genomférande av

en omvérldsanalys.

Varen 2024 tog Folkbildningsradet emot verksamhetsataganden fran
studieforbunden och i september fattade styrelsen beslut om vilka
studieférbund som skulle fa statsbidrag och deras respektive
bidragsandelar for perioden 2025 till 2027.

Parallellt med arbetet med det nya férdelningssystemet har uppféljningen
av statsbidraget utvecklats, effektiviserats och blivit mer aktiv. Bland annat
har platsbes6k borjat anvindas som ett verktyg i uppféljningen, vilket ocksa
rekommenderats av Statskontoret. Folkbildningsradet limnar ocksa
regelbundet aterkoppling till studieférbunden.

Effekter

En nidrmare beskrivning av statsbidragssystemet och dess effekter framgar

av avsnitt 2.4.

2.2 Riksrevisionens rekommendationer ar
genomfdrda

Riksrevisionen presenterade i september 2022 granskningsrapporten
Statsbidrag till studieférbunden - kontroll och uppfoljning (RiR 2022:20).
Granskningen avsag systemet som det sag ut 2021.

Riksrevisionen fann problem i kontrollsystemet. Bland annat konstaterades
att de davarande villkoren for bidragsanviindningen innebar risk for att
statsbidraget anvindes till annat én folkbildning, exempelvis privat
konsumtion, kommersiell verksamhet eller foreningars ordinarie
verksamhet. Riksrevisionen anmiirkte dven pa andra brister i systemet,
sdsom en problematisk incitamentsstruktur i statsbidragsmodellen,
avsaknad av ett systematiskt arbete med risk- och vésentlighetsanalyser
samt brist pa likvardigt genomforda kontroller mellan olika studieférbund.
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Som ett resultat av granskningen limnade Riksrevisionen sex
rekommendationer om hur Folkbildningsradet borde utveckla regelverket,
uppfoljningen och kontrollverksamheten. I det hér avsnittet limnar
Folkbildningsradet en samlad beskrivning av pa vilket sitt radet har arbetat
med att omhénderta rekommendationerna och dirmed ocksa de behov av

utveckling av hanteringen av statsbidraget som Riksrevisionen identifierat.

2.2.1 Tydligare villkor for likvardiga och korrekta
bedémningar

Behov
Tydliggor villkoren sa att studieférbundens utbetalning av statsbidraget

baseras pa tillrickliga underlag och likvirdiga bedomningar vad giller

grinsdragningar till annan verksamhet.

Atgérder

Nya bidragsvillkor har inforts som tydliggor studieférbundets ansvar for
verksamhet som genomfors med samverkande part. I de nya villkoren
tydliggors ocksa att kostnadserséttning inte far bytas mot
bidragsférmedling.

Vidare har villkoren om att statsbidrag inte far anviindas till ett allmént
verksamhets- eller organisationsstod kompletterats med krav pa att
studieférbundet ska gora en rimlighetsbed6mning av vad som kan
finansieras med statsbidrag i organisationer med en stor andel
folkbildningsmiéssig verksamhet. Det nya villkoret géller fran och med
2024.

Effekter
De vidtagna atgirderna har haft som effekt att studieférbunden i 6kad

omfattning kan gora likvirdiga bedomningar i fragor om griansdragningar
mellan verksamhet som kan genomféras med statsbidrag fran
Folkbildningsradet och inte.



Reformerad hantering av statsbidraget till studieférbunden 15

2.2.2 Dokumentera kostnadsersattningar for insyn och
objektivitet

Behov
Se till att studieforbundens 6verenskommelser om kostnadserséttningar till

samverkansparter dokumenteras sa att objektivitet och insyn kan
sikerstillas.

Atgérder

Folkbildningsradet har infort ett nytt bidragsvillkor som direkt méter
behovet da det numera stélls krav pa att en kostnadsersittning alltid ska
forknippas med en specifik folkbildningsverksamhet och att erséttningen

ska vara dokumenterad.

Folkbildningsradet har ocksa genomfort tva egna granskningar av alla
studieférbund, baserade pa Riksrevisionens metod. Granskningen
genomford 2024 visar pa brister i tre procent av det som kontrollerats. Den
vanligaste bristen var att kostnaden inte var direkt kopplad till det specifika

arrangemanget.

Studieférbunden har sedan 2021 skirpt sina egna rutiner och haft en
omfattande dialog med de féreningar som man samverkar med for att

sikerstilla tillrdckliga underlag.

Regeringen har ocksa fortydligat statsbidragsforordningen pa denna punkt
sa att det nu framgar att statsbidraget inte far anvindas for kostnader som
inte har ett direkt samband med folkbildningsverksamheten.

Effekter
Atgirderna har lett till en betydligt minskad risk fér att studieférbundens

utbetalningar avseende kostnadserséttningar ir felaktiga, och éven till

minskat anvéindande av kostnadserséttningar.

2.2.3 Systematiska riskanalyser for effektiv kontroll

Behov
Utveckla risk- och visentlighetsanalyserna vid studieférbunden och

Folkbildningsradet sa att de tillsammans kan anvindas pa ett systematiskt
sitt i kontrollarbetet av studieférbundens folkbildningsverksamhet.
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Atgérder

Folkbildningsradet har tagit fram en publikation, Risk- och
sdarbarhetsanalys i folkbildningen — en vdgledning (2024), som har spridits
till studieférbunden, samt genomfo6rt utbildningsinsatser kring risk- och
sarbarhetsanalys, savil inom Folkbildningsradet som for studieférbund och
folkhogskolor.

Ett krav inom ramen for det nuvarande bidragssystemet ir att
studieforbunden ldmnar in en risk- och sarbarhetsanalys av sin verksamhet
for kommande férdelningsperiod. Folkbildningsradet gor en bedomning av
dessa analyser och gor dven en egen risk- och sarbarhetsanalys av hela
studieférbundsverksamheten.

Studieforbunden ska dessutom arligen gora risk- och sarbarhetsanalyser
som en del i sin interna styrning och kontroll. Revisionsintyg ska styrka att

analysen har upprittats.

Efterkontrollen av studieférbundens verksamhet, som styrs av
Folkbildningsradet, baseras dven den pa risk- och sarbarhetsanalyser.

Effekter

Atgirderna har lett till en systematisk anviindning av risk- och
sarbarhetsanalyser, vilket styrks av revisionsintyg fér samtliga
studieférbund.

2.2.4 Samordnad kontroll med radet som ansvarig

Behov
Effektivisera kontrollen genom att sla ihop studieférbundens

efterkontroller med radets uppféljning till en samlad efterkontroll. Radet

bor ansvara fér genomforandet.

Atgéirder

Folkbildningsradet styr numera studieférbundens efterkontroll avseende
urval, metod och bedémningar. Folkbildningsradet analyserar dven
resultaten fran studieférbundens respektive efterkontroller och fattar
slutgiltigt beslut om rittning av verksamhet, i stéllet for att som tidigare

endast notera studieféorbundens beslut om réttning.

Effekter
Atgirderna har haft som effekt att efterkontrollerna ir effektiva,

transparenta och likvirdiga.
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2.2.5 Rutiner for att utreda och hantera oegentligheter

Behov
Ta fram rutiner som séikerstiller att oegentligheter utreds och hanteras pa

ett enhetligt och oberoende siitt.

Atgérder

Folkbildningsradet har fortydligat rutinerna for hantering av avvikelser och
oegentligheter. Bland annat stills krav i villkoren pa att studieférbunden
ska ha ett system for avvikelser, och att omstindigheter som kan tyda pa
systematiska fel, oegentligheter eller felaktigt utnyttjande av statsbidrag
utan drojsmal ska anmailas till Folkbildningsradet. Folkbildningsradet har
dven infort en rutin och en mall f6r hur studieférbundens utredningar ska

redovisas.

Sedan 2021 har Folkbildningsradets hantering av avvikelser genomgétt en
omfattande utveckling. Processen for granskningsverksamheten och
riktlinjerna fér granskning har reviderats under 2024 for att ta tillvara
erfarenheter av det bedrivna arbetet och béttre mota foreliggande behov.

Sedan 2021 har utredar- och juristkapaciteten vid Folkbildningsradets
kansli mer dn fordubblats och en réttsenhet inrédttades 2023.

Effekter

Atgirderna har haft som effekt att avvikelser och oegentligheter utreds och

hanteras pa ett likvirdigt och oberoende sitt.

2.2.6 Fullstandig och transparent rapportering till
regeringen

Behov
Sédkerstall att rapporteringen till regeringen ir fullstindig och korrekt och

dven redovisar problem och risker i hanteringen av statsbidraget.

Atgérder

Aterrapporteringen till regeringen har utvecklats fér att motsvara
Riksrevisionens rekommendation. De underlag i form av
uppfoljningsrapporter som Folkbildningsradet arligen tar fram redovisar i
o0kad omfattning problem och risker. Utékad information limnas dven till
regeringen om hur statsbidraget anvinds och kontrolleras.
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Effekter

Atgirderna har haft som effekt att regeringen fatt utékad information om

hur statsbidraget anvinds och kontrolleras.

2.3 Statskontorets forslag ar omhéandertagna

I november 2023 publicerade Statskontoret rapporten Korrekta
utbetalningar av statliga stad till foretag och andra juridiska personer
(2023:19) som analyserade hur fem statliga myndigheter och tre ideella
organisationer arbetar med att sidkerstilla korrekta utbetalningar av statliga

stod till féretag och andra juridiska personer.

Folkbildningsradets utvecklingsarbete uppmirksammades i Statskontorets
rapport. Det konstaterades att Folkbildningsradet rort sig mot en mer
kontrollpriglad hantering av statsbidraget, att Folkbildningsradet har byggt
upp en bredare handlidggarkompetens och att det finns kompetens som ér

inriktad pa verksamheten hos bidragsmottagarna.

Aven Folkbildningsradets modell for ett mer systematiskt riskanalysarbete
lyftes fram, liksom att demokrativillkor tillimpas trots att det inte finns
uttryckt i férordningen om folkbildning. Statskontoret gjorde inte nagon
jimforelse mellan bidragsgivarna, men det framgar av redogorelsen att
Folkbildningsradets utvecklade kontroll holl jaimforbar kvalitet med de
studerade myndigheterna.

Statskontoret limnade sju forslag, utifran identifierade behov, som
utbetalande organisationer bor 6verviga. Nedan redovisas hur dessa forslag

dr omhéndertagna av Folkbildningsradet.

2.3.1 Strategiska riskanalyser av felutbetalningar

Behov
Gor strategiska och systematiska riskanalyser av var de storsta riskerna for

felaktiga utbetalningar finns.

Atgérder

Folkbildningsradet gor arliga risk- och sarbarhetsanalyser av
studieférbundens verksamhet (varen) samt analyser av den egna
organisationens arbetssitt (hosten).
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Folkbildningsradet stodjer studieférbundens arbete med genomforande av
risk- och sarbarhetsanalyser. En vigledning sirskilt utformad f6r
folkbildningen har tagits fram.

En risk- och sarbarhetsanalys avseende de treariga bidragen till
studieféorbunden har uppriittats av Folkbildningsradet som en del i

bedomningsunderlaget infér beslut om statsbidrag.

Effekter

Inférandet av utokade risk- och sarbarhetsanalys har haft som effekt att
risken for fel i anvéindningen av statsbidraget har minskat.

2.3.2 Forebyggande kontroller av sékande organisationer

Behov
Gor forebyggande kontroller for att undvika utbetalningar till skande

organisationer som inte r seriosa.

i\tgérder

Folkbildningsradet har en tydlig ans6kningsprocess med omfattande krav
pa dokumentation. Ett nytt studieférbund maste i allménhet under flera ar
visa att man kan f6lja Folkbildningsradets villkor innan statsbidrag beviljas.

Folkbildningsradet kontrollerar sedan 2023 ocksa alla befintliga
bidragsmottagare hos Kronofogdemyndigheten inf6r beslut och
utbetalning. Sedan 2024 foregas utbetalningar till studieférbund &ven av en
process med rekvisitioner, dir bland annat behoriga foretrédare
kontrolleras. Inga avvikelser har hittills noterats.

Effekter
Atgirderna har som effekt att det ir liten risk for att utbetalningar till

oserifsa organisationer gors.

2.3.3 Efterkontroller genom granskning och platsbes6k

Behov
Gor efterkontroller i form av granskningar och platsbesok hos

stodmottagare for att uppticka felaktiga utbetalningar som har skett.

Atgérder
Folkbildningsradet gor platsbes6k som en del i arbetet med att félja upp
studieférbunden. Vid granskningsirenden gors rutinméssigt platsbesok.
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Effekter
Atgirderna har haft som effekt att Folkbildningsradet har utékad

information och stérre mojligheter att uppticka felaktiga utbetalningar.

2.3.4 Systemstod anpassade for handlaggning

Behov
Utveckla systemst6d som dr anpassade till handldggningen.

i\tgérder

Folkbildningsradet har en sérskilt anpassad bidragsportal for
studieférbund och folkh6gskolor. Det finns dven ett system framtaget som
automatiserar vissa bidragsberékningar. For ndrvarande pagar
utvecklingsprojekt for att ta reda pa hur AI kan stédja handldggarna och

effektivisera hanteringen av statsbidraget.

Effekter
Atgirderna har effektiviserat handliggningen och minskat

administrationen hos Folkbildningsradet.

2.3.5 Sakerstall ratt kompetens for handlaggning

Behov
Se till att ha tillgang till ratt kompetenser for handliggningen av stod.

i\tgérder

Folkbildningsradet har rekryterat handlidggare med god kinnedom om den
verksamhet som bidragen gar till liksom kompetenser kring utredning,
ekonomi och juridik.

Effekter
Atgirderna har haft som effekt att hanteringen av statsbidrag till

studieforbunden fatt 6kad kvalitet.

2.3.6 Organisera handlaggning for korrekta utbetalningar

Behov
Organisera handldggningen sa att det skapas forutséttningar fér korrekta

utbetalningar, exempelvis genom specialistfunktioner.
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Atgérder

Folkbildningsradet arbetar processbaserat och har tydliga riktlinjer for
handliggning av drenden och en vil genomarbetad arbetsordning for
handlaggningen. Specialistfunktioner sasom som utredare, ekonomer,
statistiker och jurister deltar i handldggningen.

Effekter
Atgirderna har haft som effekt att hanteringen av statsbidrag till

studieforbunden fatt 6kad kvalitet.

2.3.7 Driv aterkrav aktivt

Behov
Arbeta aktivt med att driva igenom aterkrav.

Atgérder
Folkbildningsradet har ett system dér beslut om aterkrav kan fattas och
verkstiillas 16pande. Aterkraven faktureras vilket skapar transparens och

gor att de dr ldtta att bevaka. Om aterkraven inte betalas i tid 6verldmnas de

till Kronofogdemyndigheten. Obetalda aterkrav innebér hinder for

utbetalning av nya medel.

Effekter

Atgirderna har lett till en effektivare hantering av aterkraven.

2.4 Folkbildningsradet fordelar statsbidrag
for kvalitet

Som framgatt tidigare fordelas statsbidraget till verksamhet i
studieférbunden sedan 2024 framatsyftande och utifran kvalitativa
bedomningar f6r en period om tre ar.

Inom ramen f6r det nuvarande statsbidragssystemet har
Folkbildningsradet formulerat fem kvaliteter som ska prigla
studieférbundens folkbildningsverksamhet: bildning, demokrati och
delaktighet, utbildning, civilsamhiille och kulturliv. Studieférbunden
arbetar med dessa utifran sina respektive profiler vilket gor att
verksamheterna bidrar till att statens syften med stodet till folkbildningen
uppfylls.
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I det hir avsnittet beskrivs de olika stegen i att fordela och f6lja upp
statsbidrag till studieférbunden.

2.4.1 Sa fordelas statsbidraget till studieférbunden

Folkbildningsradet tar fram en omvérldsanalys
Infér en ny trearsperiod tar Folkbildningsradet fram en omvérldsanalys

som belyser olika samhélls- och politikomraden. Analysen ska vara ett st6d
for studieférbunden att planera fér och bedriva en verksamhet med hog

relevans.

Studieférbunden tar fram verksamhetsataganden
I sitt verksamhetsatagande beskriver respektive studieférbund hur de avser

att bedriva sin verksamhet under kommande trearsperiod.
Verksamhetsatagandet innehaller bland annat de verksamhetsmal
studieférbundet 6nskar bli bedomt mot, studieférbundets profil i
forhallande till olika indikatorer och omvirldsanalys och samt en

sjdlvvirdering av innevarande trearsperiod.

Verksamhetsmalen ska aterspegla studieférbundens egna profiler. De ska
dessutom svara mot behov hos individer och samhillet som identifierats i
den omvirldsanalys som Folkbildningsradet arbetat fram i dialog med

studieforbunden.

Folkbildningsradet tar fram ett brett bedémningsunderlag
Folkbildningsradet sammanstiller ett brett bed6mningsunderlag. Det

innehaller forutom studieférbundens verksamhetsataganden édven resultat
av Folkbildningsradets uppfoljning for respektive studieférbund, resultat
av Folkbildningsradets utvirderingar, risk- och sarbarhetsanalys och
verksamhets- och deltagarstatistik.

Folkbildningsradets uppgift r att sétta atagandena i en kontext for att
mojliggora en samlad och kvalitativ bedomning. Bedomningsunderlaget ska
dirfor ge en bred och rittvisande bild av bade studieférbundens ambitioner
och de resultat som finns fran den genomférda verksamheten. Aven

eventuella brister i maluppfyllelse ska uppmirksammas.

Folkbildningsradet bedémer studieférbunden
Utifran underlaget gor Folkbildningsradet en bedomning av

studieforbunden savil enskilt som samlat. Till stod har radet en extern
bedémargrupp, bestaende av personer med kunskap om folkbildning,
kultur, forskning, civilsamhélle och andra relevanta omraden.
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Bed6mningen av varje studieférbund utgar fran féljande fem huvudfragor:

— Pavilket sétt och i vilken grad innehaller verksamheten de
kvaliteter som ingar i Verksamhetens kvaliteter?

— Hur bidrar studieférbundets profil till h6g kvalitet i
folkbildningsverksamheten?

— Hur forvaltar och utvecklar studieférbundet den upparbetade
verksamhetens omfattning?

— Hur relevant ir studieférbundets verksamhetsatagande och i vilken

grad har studieférbundet kapacitet att genomfora det?

— Arverksamheten av sidan kvalitet att den har forutsittningar att
bidra till att uppfylla statens syfte med bidraget?

Folkbildningsradet fattar beslut om tredriga bidragsandelar
Folkbildningsradets styrelse, som r fristaende fran

statsbidragsmottagarna, beslutar vilka studieférbund som ska fa statsbidrag

och foérdelar de treariga bidragsandelarna.

De treariga andelsbesluten foljs av arliga beslut om statsbidrag till
respektive studieforbund, sedan riksdagen fattat beslut om det totala
anslaget till studieférbunden.

Under 2024 ldimnade nio studieférbund in verksamhetsataganden for
perioden 2025 till 2027. Efter en grundlig bedomning beslutade
Folkbildningsradets styrelse att atta studieférbund skulle fa statsbidrag och

bidragsandelarna fordelades mellan dem.

Studieforbunden genomfor verksamhet
Studieforbundet genomfor verksamheten i enlighet med sitt atagande.

Folkbildningsradet genomfor en l6pande uppféljning av varje
studieférbund for att f6lja utvecklingen, fér maldialog och utfér kontroll.

2.4.2 Folkbildningsradet foljer upp och kontrollerar
Folkbildningsradets uppf6ljning har i likhet med férdelningssystemet ett
trearigt perspektiv. Genom uppfo6ljningen byggs 16pande kunskap om
studieférbundens verksamhet och hur den har utvecklats upp. Resultatet av
uppféljningen ger saledes ny kunskap i planering av nésta uppfoéljningsar.

En arlig uppféljningsplan tas fram och utifran den f6ljer Folkbildningsradet
upp studieféorbunden inom omradena verksamhetens kvaliteter, profil och

omvirld samt organisation och arbetssitt. Uppf6ljningsplanen utformas
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utifran vad som framkommit féregaende ar, och av studieférbundets risk-
och sarbarhetsanalys.

Folkbildningsradet féljer upp hur studieférbunden arbetar med

verksamhetens kvaliteter
Verksamhetens kvaliteter utgér en grundlidggande forutsittning for att

studieforbund ska erhalla statsbidrag, da kvaliteterna ir formulerade for att
svara mot statens fyra syften med statsbidraget till folkbildningen.
Kvaliteterna &r saledes centrala i Folkbildningsradets uppf6ljning och
bedomning av verksamheten. Studieférbunden ska arbeta med dessa
kvaliteter utifran sin idégrund, profil och verksamhetsmal. Uppfoljning
sker tva ganger per ar med st6d av indikatorer samt kompletteras med
verksamhetsnéra utvirderingar. Studieférbundens verksamhetsberittelser
ir ocksa ett bedomningsunderlag.

Folkbildningsradet féljer upp studieférbundens profiler
Folkbildningsradet foljer upp studieférbundens profil och hur de arbetat

utifran den omvirldsanalys som tagits fram. Uppf6ljning sker i samband
med 6vergangen till en ny trearsperiod och baseras pa indikatorer samt
studieférbundens egna matt och malséttningar.

Folkbildningsradet foljer upp intern styrning och kontroll
Fungerande arbetssitt vad giller intern styrning och kontroll &r en

forutsittning for att studieférbunden ska kunna uppna sina mal.
Folkbildningsradet foljer upp detta omrade l6pande under aret.

Bland annat lamnar studieférbunden redovisning om sin interna styrning
och kontroll samt kvalitetsarbete. Studieférbunden ldmnar ocksa in
arsredovisningar samt information om foretréidare i sina styrelser,
firmateckningar, stadgar, stimmoprotokoll och liknande. Dokumenten
analyseras och bedoms av Folkbildningsradet. Vid oklarheter stiills
kompletterande fragor.

Dértill ska forbundens auktoriserade revisorer limna ett revisionsintyg
med kontrollpunkter om internkontroll och systematiskt kvalitetsarbete till
Folkbildningsradet.

Folkbildningsradet deltar ocksa pa studieférbundens férbundsstimmor for
att bilda sig en uppfattning om utvecklingen i forbundet och deras val av
strategier.

Folkbildningsradet genomfor platsbesok pa de lokala avdelningarna i
forbunden dér styrning och ledning fran nationell till lokal niva f6ljs upp.
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Det handlar bland annat om att granska om de rutiner och arbetssétt som
beskrivs av den nationella nivan dr implementerad i den lokala
verksamheten.

Inom ramen f6r uppféljningsomradet genomf6r Folkbildningsradet ocksa
en efterkontroll av studieforbundens verksamhet dir urval,
granskningsatgirder och bedomningar styrs av Folkbildningsradet.
Protokoll for efterkontrollen granskas av innan de slutligen faststills. Vid
oklarheter stills kompletterande fragor till respektive studieforbund.

Studieforbundet ska ddrutover utan dréjsmal till Folkbildningsradet
anméla omstindigheter som kan tyda pa systematiska fel, oegentligheter
eller felaktigt utnyttjande av statsbidrag.

Folkbildningsradet granskar vid behov
Om det framkommer nagot i uppféljningen som inte foljer villkoren kan

Folkbildningsradet starta en granskning och vid behov aterkriva
statsbidrag. Vid mindre allvarliga brister kan radet i stéllet inom ramen for
uppféljningen begira att studieférbundet ska vidta atgérder for att komma
till rdtta med konstaterade brister.

En granskning kan ocksa inledas om det kommer in extern information till
Folkbildningsradet, till exempel genom en visselblasning om att det finns
kvalitetsbrister eller oegentligheter i ett studieférbund.

Om det framkommer uppgifter som ger anledning att anta att det kan
foreligga nagon typ av brottslig girning kan Folkbildningsradet gora en
polisanmailan.

Folkbildningsradet lamnar aterkoppling
Det som framkommer i de olika momenten i uppf6ljningen analyseras, och

utifran detta lamnar Folkbildningsradet aterkoppling till studieférbunden.
Syftet med aterkopplingen ir att studieférbunden vid behov ska kunna
vidta atgirder som stirker kvaliteten fér verksamheten, forebygger risker

och minimerar sarbarheter.

Studieforbunden och Folkbildningsradet genomfér mal- och

resultatdialoger
Folkbildningsradet genomfor tva arliga mal- och resultatdialoger med varje

studieforbund for att félja utvecklingen av verksamheten i férhallande till
studieférbundens verksamhetsatagande, ta del av deras sjidlvvirdering och
fora samtal om intern styrning och kontroll i forbundet.
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Folkbildningsradet utvarderar
Verksamhetens resultat undersoks med stod av indikatorer och sirskilda

jamférande utvirderingar med avsikt att gora kvalitativa bedomningar.

Ett urval indikatorer anvinds for att belysa verksamheten, dels aggregerat
pa nationell niva, dels nér sa dr mojligt pa kommunniva. Indikatorerna kan
variera 6ver tid och nya kan utvecklas genom férdndrade métmetoder.
Indikatorerna tas fram i dialog med studieférbunden. For uppféljning av
profiler kan studieférbundsspecifika indikatorer anvindas. En indikator
kan anvindas for att belysa flera omraden. Vid sidan av kvantitativa
indikatorer gors kvalitativa bedomningar inom omraden dir métningar ir
svara eller dér ett kluster av kvantitativa data krévs. Det giller bland annat
studieférbundens profiler.

Fordjupade utvirderingar soker samband mellan verksamhet och effekter
och stodjer pa sa sitt en utveckling av bidragssystemet. Utvirderingarna
gors frimst jaimforande, men kan dven goras avseende enskilda
studieférbund vid behov. Infor en ny trearsperiod gors en sammanstéllning
av utvirderingarnas resultat.

2.4.3 Det nya statsbidragssystemet framjar kvalitet

Som framgar av tidigare avsnitt i denna rapport har behov av en
kvalitetsbaserad fordelning av statsbidraget till studieférbunden
identifierats sedan linge och papekats vid ett flertal tillfillen under de
senaste aren. Tidigare system har framfor allt premierat kvantitet, vilket
bland annat fick olyckliga effekter i form av felaktig rapportering och fusk i
flera studieforbund for ett antal ar sedan. Sedan dess har, som visats,
omfattande atgérder vidtagits och ett helt nytt system inforts.

Ett grundliggande behov vid utformningen av det nya statsbidragssystemet
har ddrmed varit att det ska frimja kvalitet i verksamheten. Det &r ocksa ett
flertal faktorer i det nuvarande systemet som friamjar kvalitet. Det spidnner
fran hur studieférbundens ataganden ska utformas, till en tydligare
koppling mellan resultaten fran Folkbildningsradets uppf6ljning och
kommande bedomningar och bidragsférdelningar. I det foljande limnas en
sammantagen analys av vilka effekter det nya sittet att férdela och folja upp
statsbidraget hittills har fatt.

Studieforbunden fokuserar pa sin maluppfyllelse
Verksamhetsatagandena gor att studieférbunden arbetar pa nya siitt.

Studieférbunden bedoms mot den samhillsnytta de gor, kvaliteten i
verksamheten de bedriver och hur vil de svarar mot sina egna
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utvecklingsambitioner. Studieférbund som genomfor kvalitativ verksamhet
utifran sina mal och som matchar samhiillets behov kommer att ha en
fordel i kommande bidragsférdelningar. Ett studieférbund som bedéms ha
underpresterat i tidigare bidragscykler i relation till verksamhetsmal
riskerar att fa en mindre bidragsandel.

Studieférbundens profiler blir tydligare
Ett av statens fyra syften med statsbidraget till folkbildningen handlar om

att folkbildningen ska na en mangfald av ménniskor. Med studieférbundens
olika idégrunder och samarbete med civilsamhéllet sa nar de ut brett i hela
samhillet. Genom att det nya systemet premierar att de olika
studieférbunden haller fast vid och utvecklar sin profilering ytterligare &r
Folkbildningsradets bedomning att effekten blir att studieférbunden
sammantaget nar ut bredare i samhéllet &n tidigare.

Fokus pa samhillsutmaningar
Att Folkbildningsradet gor systematiska omvérldsanalyser med syfte att

finna viktiga samhillsbehov for studieférbunden att mota dr en nyhet i det
nuvarande systemet. Att identifiera vilka behov som finns i samhiéllet 4r en
del i att definiera vad som dr god och kvalitativ folkbildning. I
verksamhetsatagandena ska studieférbunden utga fran omvirldsanalysen
for att behalla aktualiteten i sin verksamhet.

Omvirldsanalysen blir dirmed ett verktyg for Folkbildningsradet att rikta
och styra resursallokeringen. Folkbildningsradet gor en gemensam
bedomning dér de studieférbund som bést svarar mot de behov som finns i
samhillet kan premieras. Pa sa sitt motverkar omvirldsanalyserna dven
risken att studieférbunden i sina ataganden framst riktar in sig pa
verksamhet som kan upplevas som enkel och riskfri.

Uppféljning paverkar bidragsférdelningen

I det nuvarande statsbidragssystemet finns en tydlig koppling mellan
bidragsfordelning och Folkbildningsradets uppféljningsarbete och
avvikelsehantering. Genom verksamhetsnira utvirderingar kan
Folkbildningsradet analysera statsbidragets effekter, utreda fragetecken
som dyker upp, iaktta monster i avvikelsedrenden och identifiera risker och
sarbarheter. Utvirderingar anvinds bade for 16pande kvalitetsarbete hos
Folkbildningsradet och hos studieférbunden och som ett underlag for
kommande fordelning. Resultaten fran det samlade utvirderingsarbetet ir
en del av det bedémningsunderlag som Folkbildningsradet sammanstiller
infor kommande férdelningsperiod.
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Studieforbunden behover forhalla sig till resultat och rekommendationer
fran Folkbildningsradet bade 16pande under bidragsperioden och nér de
arbetar fram sina nya ataganden. Detta gor att Folkbildningsradet pa ett
sdtt som tidigare inte har varit majligt kan lata upprepade avvikelser och
bristande f6ljsamhet mot villkor fa en ekonomisk konsekvens i form av
sinkt bidragsandel.

Folkbildningsradet bedémer att effekten av detta ir béttre internkontroll
och mindre felaktigheter i bidragsanvindningen.
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3 Sammantagen analys av
vidtagna atgérders effekt

Den reformerade hanteringen av statsbidraget till studieférbunden &r
resultatet av gemensamma anstringningar fran studieférbunden,
Folkbildningsradet och regeringen.

Ett flertal av de atgéirder som genomforts har identifierats av flera olika
aktorer vilket stirkt behovsanalysen. Ett exempel dr behovet av
systematiska risk- och sarbarhetsanalyser som Folkbildningsradet
identifierade i 18-punktsprogrammet, som dven Riksrevisionen pekade pa i
sin granskningsrapport och som &ven Statskontoret i ett bredare anslag
foreslog i sin rapport. Ett annat exempel giller Folkbildningsradets
sanktionsmojligheter som lyftes av Folkbildningsradet sjilvt, och som dven
Riksrevisionen limnade som rekommendation till regeringen. Sedan dess
har dndringar som tydliggér Folkbildningsradets myndighetsroll
genomforts i statsbidragsférordningen.

Folkbildningsradets sammantagna analys av vidtagna atgirders effekt ar
genomgaende att statsbidraget i dag hanteras pa ett mer transparent och
triffsidkert sétt dn tidigare. Felaktigheter i verksamhetsredovisning och
bidragsanvindning har minskat och risken for att statsbidraget anvénds i
strid med regelverket bedoms vara avsevirt ldgre &n f6r fem ar sedan.

Kvaliteten i bade uppféljning och bedémning av studieférbunden har
stirkts, liksom den interna styrningen och kontrollen hos studieférbunden.
Det finns i dag en tydligare ansvarsférdelning, bittre dokumentation och

storre mojligheter att identifiera och hantera brister i verksamheten.

Bedomningen ir vidare att den nuvarande modellen bidrar till att
statsbidraget nar sina syften och ger faktiska resultat i form av bildning,
demokrati och delaktighet, utbildning, civilsamhille och kulturliv.

Sammantaget har reformeringen av hanteringen av statsbidraget motsvarat
de behov som Folkbildningsradet och andra aktérer identifierat.
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4 Hur utvecklas hanteringen
av statsbidraget till
studieférbunden vidare?

Folkbildningsradet har under varen 2025 genomfért en forsta utvirdering
av fordelningsprocessen enligt det nya systemet som ledde fram till
fordelningsbeslutet for perioden 2025 till 2027. Utvirderingen bekréftar att
det nya sittet att fordela medel har tagits emot positivt av studieférbunden
och ses som en forbittring jaimfort med tidigare system. Nagra
utvecklingsomraden har identifierats, sasom ut6kad kommunikation med
studieférbunden infor beslut och fortydligade steg i processen.
Utvecklingsomradena bearbetas i syfte att ytterligare forbéttra nésta

fordelningsomgang.

En forskargrupp vid Stockholms universitet analyserar for nirvarande hur
synen pa bidragsfordelning och kvalitet hos studieférbunden har utvecklats
mellan 2014 och 2024. Forskningsprojektet analyserar ocksa hur
studieforbunden tolkar de nya villkoren som tridde i kraft 2024 och hur de
moter dessa nya villkor, liksom vilka strategier de har fér utvecklingen av
sin verksamhet. Rapporten kommer att presenteras under sommaren 2025.
Forskarnas slutsatser kan ge underlag till ytterligare utvecklingsatgérder.

De senaste arens okade krav pa dokumentation och kontroll har gjort att
studieférbunden i flera fall utokat sin administration och ddrmed
forknippade kostnader. Folkbildningsradet stédjer dirfor studieférbunden
i ett gemensamt arbete med att utveckla det digitala verksamhetssystemet
for att effektivisera de olika stegen nir det géller planering, genomférande
och internkontroll.

Statsbidraget till verksamhet i studieférbunden ir en del av
samfinansieringen av folkbildningsverksamheten, ett finansieringsansvar
som delas mellan staten, regioner och kommuner. Efter att
Folkbildningsradet nu infort ett nytt kvalitetsbaserat fordelningssystem
finns det behov av att ge regioner och kommuner férutsiattningar att kunna
fordela bidrag pa liknande sitt. Folkbildningsradet utvecklar déarfor ett
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digitalt verktyg som kan anvindas i bidragsfordelning och uppféljning av
studieféorbunden pa kommunal och regional niva.

Utvecklingen av Folkbildningsradets arbete &r stindigt pagaende. En
vigledning for det nya statliga demokrativillkoret dr under framtagande, en
gemensam ekonomimodell for studieférbunden infors under 2025 och
Folkbildningsradet utvecklar arbetet med att vigleda i syfte att féorebygga
felaktig rapportering och anvindning av statsbidraget.
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