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Sammanfattning

Regeringen har gett Folkbildningsradet i uppdrag att genomféra en studie om jamstalldhet inom
folkbildningen. Syftet med studien ar att undersdka hur jamstalldhetsperspektivet &r integrerat i
folkbildningen samt hur folkbildningen forhéller sig till de jamstalldhetspolitiska malen.

Folkbildningsradet har genomfort en vergripande kartlaggning av hur jamstalldheten ser ut inom
folkbildningen. Med hjélp av statistik, enkat- och intervjustudier har Folkbildningsradet samlat in
underlag fran studieforbund och folkhdgskolor. Kartlaggningen ar verksamhetsnara och utgar fran hur
deltagare och anstallda inom folkbildningen sjalva ser pa jamstalldheten inom verksamheten och hur
detta kopplas till de jamstélldhetspolitiska malen.

En viktig del av uppdraget &r att studien ska belysa vilka jamstéalldhetsinsatser som gors inom
folkbildningen. Resultaten visar pa olika typer av insatser sasom forebyggande insatser, riktade
insatser till specifika grupper samt integrerade insatser. Det ges dven exempel pa att det inte
genomfors nagra jamstalldhetsinsatser i verksamheten, det handlar exempelvis om att verksamheten
fokuserat pa insatser inom angransade omraden samt att tiden prioriterats for annat eller att man inte
tycker att jamstalldhetsinsatser behovs.

Att 6ka kunskapen ar det framsta onskemalet bland de intervjuade folkhdgskolorna och
studieforbunden, framst da fortbildning for lararna och ledarna. Flertalet larare och ledare lyfter i
intervjuerna vikten av grundlaggande kunskap for samtliga i organisationen inom dmnet for att
verksamheten sedan gemensamt ska kunna ta ndsta steg i jamstélldhetsarbetet. Flera studieférbund
som intervjuats poéangterade problematiken kring att de riktlinjer som beslutas pa central niva inte nar
det lokala studieforbundet inom organisationen.

Folkbildningsradets intryck &r att folkbildningen i forsta hand uppmarksammar jamstélldheten mellan
kvinnor och man som en del i ett bredare likabehandlings- eller mangfaldsarbete, som forutom kon
dven innefattar, etnicitet, klass och alder. | praktiken verkar detta innebéra att jamstalldhetsfragan
riskerar att osynliggoras, att den i allmanhet inte lyfts fram och hanteras pa ett metodiskt eller
kvalificerat satt. Studieférbund och folkhdgskolor behéver darfor arbeta brett och langsiktigt med
jamstalldhetsintegrering i folkbildningsverksamheten pa samtliga nivaer.
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Inledning

| regeringens proposition Allas kunskap — allas bildning formuleras for forsta gangen ett sarskilt mal
for folkbildningspolitiken: "Folkbildningen ska ge alla méjlighet att tillsammans med andra 6ka sin
kunskap och bildning for personlig utveckling och delaktighet i samhéllet.” *

Att arbeta for att paverka manniskors grundlaggande varderingar ar en viktig del av folkbildningens
uppdrag, sdsom alla méanniskors lika varde och jamstalldhet mellan konen. Statens syften med stodet
till folkbildningen &r att folkbildningen ska:

o Sttdja verksamhet som bidrar till att starka och utveckla demokratin.

e Bidratill att gora det mojligt for en 6kad mangfald manniskor att paverka sin livssituation och
skapa engagemang att delta i samhéallsutvecklingen.

e Bidra till att utjamna utbildningsklyftor och hoja bildnings- och utbildningsnivan i samhéllet.

o Bidra till att bredda intresset for och 6ka delaktigheten i kulturlivet.

Uppdraget

Regeringen har gett Folkbildningsradet i uppdrag att genomfora en studie om jamstalldhet i
folkbildningen (se bilaga 1). Syftet med studien ar att undersdka hur jamstalldhetsperspektivet ar
integrerat inom ramen for folkbildningen samt hur folkbildningen forhaller sig till de
jamstalldhetspolitiska malen.

Studien ska dven kunna tjana som underlag for en bedémning av om det finns behov av ytterligare
insatser inom folkbildningen for jamstélldhet och forslag ska i sa fall lamnas kring hur de insatserna
ska finansieras. Regeringen beddmer att studien om folkbildningens jamstalldhetsarbete kan bidra till
Okade kunskaper om kvinnors och méns deltagande inom ramen for folkbildningen

Jamstalldhet

Ordet jamstalldhet anvéands i Sverige nar det galler forhallandet mellan kvinnor och mén och ar en av
de viktigaste jamlikhetsfragorna. Jamlikhet i sin tur ar ett vidare begrepp. | Pa tal om kvinnor och man
— lathund om jamstalldhet? star det att det avser rattvisa forhallanden mellan alla individer och grupper
i samhallet och utgar ifran att alla manniskor har lika vérde oavsett kon, etnicitet, religion, social
tillhérighet med mera.

Kvantitativ och kvalitativ jamstéalldhet

Kvantitativ jamstalldhet innebar en jamn fordelning mellan kvinnor och méan inom alla omraden i
samhéllet, till exempel inom olika utbildningar, yrken, fritidsaktiviteter och maktpositioner. Finns det
mer &n 60 procent kvinnor i en grupp ar den kvinnodominerad och om det finns mer &n 60 procent
man i en grupp ar den mansdominerad. En 60/40-férdelning anses jamstalld. | denna rapport kommer
fortséttningsvis denna definition av jamstélld konsfordelning att anvandas. Kvalitativ jamstéalldhet
innebar att bade kvinnors och méans kunskaper, erfarenheter och vérderingar tas tillvara och far berika
och paverka utvecklingen inom alla omraden i samhallet®.

Svensk jamstalldhetspolitik

Det Gvergripande jamstélldhetspolitiska malet ar att kvinnor och man ska ha samma makt att forma
samhallet och sina egna liv. Forutom det dvergripande malet for jamstalldhetspolitiken sa finns det
fyra delmal*:

1 Prop. 2013/14:172.

2SCB, 2014, sid 2.

3 SCB, 2014, sid 2. Pa tal om kvinnor och man — lathund om jamstalldhet.
4 Regeringen.se, 2015. Sokord: Jmstdlldhet.



e En jamn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och mén ska ha samma rétt och mojlighet
att vara aktiva medborgare och att forma villkoren for beslutsfattandet.

e Ekonomisk jamstélldhet. Kvinnor och méan ska ha samma mdjligheter och villkor i fraga om
utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut.

e Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och mén ska ta samma
ansvar for hemarbetet och ha mojligheter att ge och fa omsorg pa lika villkor.

e Mans vald mot kvinnor ska upphéra. Kvinnor och mén, flickor och pojkar, ska ha samma rétt
och mojlighet till kroppslig integritet.

Jamstalldhetsintegrering

| Sverige ar jamstalldhetsintegrering den huvudsakliga strategi som anvénds for att uppna de
jamstalldhetspolitiska malen. Jamstalldhetsintegrering innebdr att beslut inom alla politikomraden ska
praglas av ett jamstélldhetsperspektiv. Eftersom jdmstéalldhet mellan kvinnor och mén skapas dar
ordinarie beslut fattas, resurser fordelas och normer skapas maste jamstalldhetsperspektivet finnas med
i det dagliga arbetet®.

| Gor! Samlade metoder for jamstalldhetsintegrering® namns det att jamstélldhetsintegrering innebar
att jamstalldhetsperspektivet ska finnas med i alla samhéallsomraden och verksamheter istallet for att
drivas som en enskild fraga. For organisationer och projekt betyder jamstalldhetsintegrering att de
tjanster och den service som erbjuds ar anpassad och av lika hog kvalitet for alla, oavsett kdn. Det &r
alltsa den utatriktade verksamheten som star i fokus. Inte organisationens interna strukturer eller
personalens inbordes villkor”. For folkhogskolor och studieférbund innebéar detta att fa in
jamstélldhetsarbetet i den verksamhet som redan bedrivs.

Jamstalldheten inom folkbildningen

| Folkbildningens vagval och vilja® lyfts det att pa folkhogskolans langa kurser ar fortfarande
kvinnorna i majoritet och utmaningen ligger i att hitta vagar for att i storre utstrackning attrahera
manliga deltagare. Inom folkhogskolor och studieforbund® rader det i manga kurser och @mnen en
ojamn konsfordelning som folkbildningen bor arbeta mer med for att uppna jamstalldhet. Men att soka
sig till likasinnade &r &ven ett satt att stérka sin identitet och kan vara det forsta steg som krévs for att
fa mod och styrka att ga vidare. | ett samhalle som till exempel annu préaglas av kvinnors underordning
kan aktiviteter riktade sarskilt till kvinnor vara motiverade. Sa fungerar det ocksa for manga etniska
och religidsa grupper som behover stka styrka tillsammans.

| statens senaste utvardering av folkbildningen: Folkbildning i brytningstid — en utvérdering av
studieforbund och folkhdgskolor® var uppdraget att se i vilken utstrackning statens syften med
statsbidraget till folkbildningen uppfyllts. | uppdraget ingick dven att belysa resultaten ur ett kéns- och
jamstalldhetsperspektiv. En slutsats som lyftes var att folkbildningens organisationer inte skiljer sig
fran samhaéllet i dvrigt ifraga om konsfordelningen i ledande funktioner. Mot bakgrund av hur
deltagandet i verksamheten fordelar sig mellan kvinnor och man menade utredaren att det var

5 Regeringen.se, 2015. Sokord: Jdmstdlldhet.

6 ESF Jdmt, 2012, sid 13.

7 ESF Jamt, 2012. Gér! Samlade metoder fér jimstdlldhetsintegrering.

8 Folkbildningsradet, 2013.

% Det finns 150 folkhégskolor varav 107 rérelseskolor och 43 landstingsskolor. Det finns tio studieférbund — 171
lokalavdelningar.

10 SUFO 2 genomférde den senaste statliga utvarderingen av folkbildningen, dvs: studieférbunden och
folkhogskolorna ar 2004. Utéver huvudrapporten Folkbildning i brytningstid — en utvdrdering av studieférbund
och folkhégskolor (SOU 2004:30) redovisades delar av utvarderingsarbetet i fem delbetankande.
Delbetdankandena heter Folkbildningens sdrart? (SOU 2003:94), Folkbildning och integration (SOU 2003:108),
Deltagares upplevelse av folkbildning (SOU 2003:112), Fyra rapporter om folkbildning (SOU 2003:125) samt
Folkbildning och Idrande med IKT-st6d (SOU 2004:8).



angeléaget att man medvetet arbetar for en jamnare konsfordelning i ledande positioner saval i
styrelserna som pa ledande tjanster.

Dessa rekommendationer begréansar sig i emellertid till fragor om representation. Jamstalldhet
innehaller fler dimensioner an s, vilket ar en anledning till varfor mer kunskap om hur folkbildningen
arbetar for och forhaller sig till jamstalldhet behovs. Har ar det, utGver att se pa konsférdelning pa
olika nivaer, aven viktigt att fa en bild av hur berorda i verksamheten sjalva definierar jamstalldhet och
hur de resonerar kring jamstalldhetsarbete i deras respektive verksamhet. Med ber6rda menas béade
ledning pa central och lokal niva inom folkhdgskola och studieférbund, verksamhetsansvariga och
larare samt deltagare inom verksamheten. Genom detta ges en bild som tacker in saval kvantitativa
som kvalitativa aspekter av jamstalldheten inom folkbildningen.

Tidigare jamstalldhetsinsatser

Mellan ar 2008 och 2010 anslog regeringen aven medel for jamstalldhetsinsatser med sarskild
inriktning mot kvinnors entreprendrskap®. En slutsats var att projekten medverkade till att na
folkbildningens syften att gora det mojligt for kvinnor att paverka sin livssituation och skapa
engagemang att delta i samhallsutvecklingen. I projekten har bade folkhdgskolor och studieférbund
ingatt.

Folkbildningen har en sarskilt viktig roll i att starka nationella minoritetsgruppers maéjligheter i
samhéllet. Darfor beslutade regeringen ar 2013 att en jamstalldhetsinsats skulle genomforas inom
folkbildningen med sérskild inriktning pa romska kvinnor. Syftet var att forbattra romska kvinnors
mojligheter till egen forsorjning eller vidareutbildning.

I mars 2014 beslutade regeringen att avsatta en miljon kronor for att folkhdgskolor och studieférbund
ska starka kunskaperna om de manskliga rattigheterna i samhallet. Folkbildningsradet beviljade nio
projektansokningar som bedémdes ha goda forutséttningar att ge langsiktiga resultat i forhallande till
de dvergripande malen med insatsen. Projekten har bade haft som syfte att vara kunskapshojande och
att ta fram langsiktiga strategier for organisationernas arbete med manskliga rattigheter.

Rapportens referensgrupp och vetenskapliga stod
Till projektet har en vetenskaplig radgivare och en referensgrupp kopplats for att bidra med vardefull
kunskap och kompetens i relation till studiens syfte. Foljande personer ingick i referensgruppen:

Fabian Sjo - Utredare, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor.
Frida Wikstrand - Universitetslektor arbetsvetenskap, Malmé hogskola.

Jan Jonsson - Rektor, Asa folkhdgskola.

Karin Ekermann - Utvecklingsledare mangfald, Studieframjandet.

Shiraf Sebaie - Bitrddande studierektor, Kista folkhdgskola.

Zaynab Ouahabi - Studiekonsulent, Ibn Rushd studiefoérbund.

Vetenskaplig radgivare var Helene Ahl) - Professor i foretagsekonomi med inriktning mot larande och
genus, Hogskolan for ldrande och kommunikation Jonkoping.

11 Folkbildningsradet, 2010. Jamstdlldhetsinsatser inom folkbildningen 2008 och 2009. Folkbildningsradet, 2011.
Jdamstdlldhetsinsatser inom folkbildningen 2010.



Rapportens disposition

Rapportens forsta del ar en introduktion med bakgrundsfakta och information om uppdragets
genomforande. | resultatdelen presenteras forst statistik som visar pa konsférdelning bland anstallda,
fortroendevalda, personal samt deltagare.

I avsnittet efter redovisas vilka insatser som tidigare genomférts inom folkbildningen. Efter det tas det
upp hur verksamheten sjélv resonerar kring jamstalldhet. | resultatdelens sista del lyfts vilka kunskaper
som verksamheten sjélv identifierat som viktiga att fa. Rapportens avslutande del innehaller slutsatser

och forslag.



Fragestallningar och metod

For att se hur jamstalldhetsperspektivet ar integrerat inom folkbildningen och hur folkbildningen
forhaller sig till de jamstalldhetspolitiska malen utgar Folkbildningsradets studie fran olika aktorers
perspektiv och delvis olika metodansatser (for projektplan se bilaga 2). For flera omraden som berors i
denna studie saknas tidigare kunskap eller sa finns det behov av férnyad kunskap. Vilka insatser som
gors i verksamheten och vilken kunskap berorda i verksamheten 6nskar inom jamstélldhetsomradet
har inte redovisats tidigare.

Det finns viss kunskap om konsfoérdelning inom styrelser, ledning och personal men den ar antingen i
behov av uppdatering eller sa har den inte funnits samlad i ett storre jamstalldhetssammanhang. Darfor
utgar denna studie i mangt och mycket fran ett verksamhetsperspektiv for att fa en forsta generell bild
snarare an att det &r en utvardering av vad som gors eller inte gors.

Fragestallningar
Studien har utformats utifran féljande fragestallningar:

o Vilka jamstélldhetsinsatser gors inom folkbildningen?
e Hur forhaller sig folkbildningen till de jamstalldhetspolitiska malen?
o Hur &r jamstalldhetsperspektivet integrerat inom folkbildningen?

Metoder
Studiens metoder har valts utifran fragestallningarna ovan. En bred och verksamhetsnara ansats har
valts.

Inom ramen for denna studie har tva delstudier genomforts. Dessutom redovisas relevant resultat for
studiens fragor som samlats in under Folkbildningsradets uppféljningshesok och insamlad statistik.

e Den forsta delstudien ar en webbenkat riktad till folkhogskolor och studieférbund for att fa en
overgripande bild av hur folkbildningen forhaller sig till de jamstélldhetspolitiska malen.

e Den andra delstudien utgors av kvalitativa intervjuer med anstéllda och deltagare pa ett antal
utvalda folkhogskolor och studieférbund for att fa en mer verksamhetsnara bild.

e | studien redovisas dven resultat fran en deltagarenkat gallande folkhdgskoledeltagers egna
asikter om verksamheten.

e Som komplement anvands Folkbildningsradets statistik samt underlag fran
Folkbildningsradets arliga uppfoljningsbesdk pa folkhdgskolor och studieférbund.

Webbenkat till folkhdgskolor och studieférbund

Folkbildningsradet har gjort en webbenkaét (se bilaga 3) riktad till folkhtgskolor och studieférbund pa
central och lokal niva for att fa en generell bild av hur kdnssammansattning av styrelser och ledande
tjanstemannagrupper inom folkbildningen ser ut och hur man pa central/lokal niva arbetar med
jamstalldhet. Utver webbenkaten anvands aven befintligt underlag om folkhdgskolans personal fran
Folkbildningsradet samt underlag fran intervjustudien som Folkbildningsradet genomforde i
anslutning till webbenkéten.

Undersokningen omfattar samtliga folkhdgskolor och studieférbund som genom Folkbildningsradet
tar del av det statliga folkbildningsanslaget. FOr narvarande finns 150 folkhdgskolor. De flesta (107 st)
ags och drivs av folkrorelseorganisationer och stiftelser. En tredjedel av folkhdgskolorna (43 st) égs
och drivs av landstingen. Studieférbunden omfattas av samtliga férbund, centralt och lokalt, som
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genom Folkbildningsradet tar del av det statliga folkbildningsanslaget. | dagslaget finns féljande tio
studieforbund*?:

Webbenkaten ar en totalundersokning. Av de 150 folkhdgskolorna som finns har 142 skolor besvarat
enkdten och av studieférbunden (centralt) &r det 10 som svarat och av lokalavdelningarna har 128 som
svarat. Det ger en svarsfrekvens pa 80 procent. Utvalda citat fran webbenkaten kommer kontinuerligt
att presenteras i rapportens resultatdel.

Kvalitativa intervjuer

Urvalet av folkhogskolor gjordes utifran syftet att fa en spridning av huvudman, inriktningar,
geografisk plats och boendeformer (internat/externat). Malgrupper for intervjuerna var rektor, larare
och deltagare. Ett onskemal var att larare och deltagare fran bade Allman och Sarskild kurs deltog.
Onskemalet om att fa traffa deltagare béade fran Allman och Sarskild kurs 6nskades for att fa en rattvis
bild av varje folkhogskola. Aven urvalet av studieforbund valdes utifran malet att fa en spridning av
huvudman, inriktningar och geografisk plats. For studieforbunden var malgrupper for intervjuerna:
verksamhetschefer, verksamhetsutvecklare, cirkelledare och deltagare fran olika typer av studiecirklar
for att fa en variation av erfarenheter'®, Sammanlagt deltog 81 personer i intervjustudien, uppdelade pa
tio verksamheter; fem folkhogskolor (56 deltagare)'* och fem studieférbund (25 deltagare)®.

Vid intervjutillfallena delades respektive grupp in i kvinnor och man, forutom vid nagot enstaka
tillfalle nar detta inte var mojligt, det blev da en blandad grupp. Uppdelningen gjordes for att utdver de
individuella svaren dven kunna se om det fanns skillnader i hur kvinnor och méan svarar och resonerar
som grupper. Indelningen av kvinnor och méan fungerade bra da det kandes som att svaren bade kunde
kopplas till individen samt till konstillhdrighet. Intervjuerna utgick fran en intervjuguide (se bilaga 4)
som i huvudsak fokuserade pa fragor om personalens och deltagarnas erfarenhet av jamstalldhet pa
folkhogskolan/studieforbundet.

Utvalda citat fran de kvalitativa intervjuerna kommer kontinuerligt att presenteras i rapportens
resultatdel.

Deltagarundersokning folkhogskola

FB-kvalitet ar ett ndtverk av folkhégskolor med syfte att mata folkhdgskolornas kvalitet. Sedan 2006
genomfors webbaserade kvalitetsmatningar vid tva tillfallen per ar. Hittills har 17 matningar
genomforts. Mer &n 70 000 deltagare vid langa folkhdgskolekurser har medverkat sedan starten.

12 Arbetarnas bildningsférbund (ABF), Studieférbundet Bilda fér kyrka och samhille (Bilda), Folkuniversitetet
(FU), Ibn Rushd studieforbund (lbn Rushd), Kulturens bildningsverksamhet (Kulturens), Nykterhetsrorelsens
bildningsverksamhet (NBV), Sensus studieforbund (Sensus), Studiefraimjandet (Sfr), Studieférbundet
Medborgarskolan (Mbsk), Studieférbundet vuxenskolan (SV).

13| samtliga fall gick férfrdgan om intervju till rektor eller motsvarande. Verksamheten sjilv fick fritt vilja vilka
personer som skulle inga i intervjuerna. En risk med att lata verksamheten sjalv vilja vilka som skulle intervjuas
ar att endast personer som sager “ratt” saker valjs ut. Nagra sadana tendenser var dock inget som marktes
under de genomférda intervjuerna.

14 Antal kvinnor, 29 stycken: 3 rektorer, 9 ldrare (inte separerat da flertalet av lararna undervisade pa bade
Sarskild/Allman kurs), 8 deltagare (Allman kurs), 9 deltagare (Sarskild kurs). Antal man, 27 stycken: 2 rektorer, 1
servicechef, 10 larare (inte separerat da flertalet av lararna undervisade pa bade Sarskild/Allman kurs), 6
deltagare (Allman kurs), 9 deltagare (Sarskild kurs).

15 Antal kvinnor, 13 stycken: 1 kommunalansvarig, 1 verksamhetsledare, 1 profilomradesansvarig, 2
representanter fran medlemsorganisation, 1 musikledare, 4 cirkelledare, 3 cirkeldeltagare. Antal méan, 12
stycken: 1 avdelningschef, 1 verksamhetsledare, 1 foreningsassistent, 1 representant fran
medlemsorganisation, 1 musikledare, 2 cirkelledare, 5 cirkeldeltagare.
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Deltagaren innehaller tre olika perspektiv pa vad kvalitet ar i folkhogskolans verksamhet:

- Deltagarnas egna mal
- Folkhogskolans metodmal
- Samhillets prioriterade fragor

I undersékningen stélls ocksa bakgrundsfragor om bland annat kon, alder, skolbakgrund och
studiesyften (se bilaga 5). Folkbildningsradet har for denna jamstalldhetsstudie tagit del av
totalresultatet fran den senaste enkatomgangen som genomfordes i december 2014 for ett antal fragor.
| rapporten kommer resultat fran denna undersokning fortséttningsvis att bendamnas som
deltagarundersokningen.

| den senaste undersokningen besvarades enkéaten av 4 212 deltagare pa 44 folkhdgskolor vilket ger en
svarsfrekvens pa 72 procent. Folkhdgskolorna ar fordelade pa 32 rorelseagda och 12 landstingségda
folkhdgskolor och speglar det totala antalet folkhdgskolor valdigt bra sett till storlek, spridning och
inriktning®®. 109 personer uppgav i enkaten annan konstillhérighet. Dessa individer ingar i
redovisningen nar hela gruppen delats upp pa kon. Nar indelningen gors pa kon och bakgrund, kurstyp
eller funktionsnedséttning blir daremot gruppens svar for litet for att gora en statistisk analys.

Underlag fran Folkbildningsradet

Folkbildningsradet foljer upp folkhogskolornas och studieférbundens olika verksamheter kontinuerligt
under ett ar. Resultaten fran uppfoljningsverksamheten anvands bland annat till att belysa
grundlaggande villkor for folkbildningen. En del av den statistiken anvands som underlag i denna
rapport.

16| deltagarundersdkningen 2014 &r 55 procent av folkhdgskolornas deltagare i I&nga kurser kvinnor, 40
procent ar man och 3 procent har svarat annan konstillhorighet. | Allman kurs ar andelen kvinnor 56 procent
och andelen man 44 procent. | Sarskild kurs ar andelen kvinnor 58 procent och andelen man 42 procent.
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Resultat

Med hjalp av statistik, enkat- och intervjustudier har Folkbildningsradet for denna studie samlat in
underlag fran hela verksamheten. Kartlaggningen utgar i stort fran hur deltagare och anstallda inom
folkbildningen sjalva ser pa jamstalldheten inom folkbildningen och hur detta kopplas till de
jamstalldhetspolitiska malen. Inledningsvis ges en bild av hur konsférdelningen inom verksamheten
ser ut samt hur man resonerar kring resursférdelning. Darefter presenteras olika insatser som gjorts
inom jamstalldhet for att féljas av resultat fran intervjustudien som genomforts.

Konsfordelning inom folkbildningen

| Delbetankande av utredningen for Statens utvardering av folkbildningen 200417 Iyfts att det &r
folkhdgskolans styrelser och styrelserna inom studieforbunden pa central och lokal niva som har det
yttersta ansvaret for vilken verksamhet som ska erbjudas och hur den ska utformas. Men aven personal
pé olika nivaer har ett viktigt inflytande pa verksamhetens innehll och inriktning, deras beslut har
betydelse inte minst ur ett jamstéalldhetsperspektiv.

Vi forsoker borja uppifidn pd styrelseniva for att kunna fungera som en férebild.
Forsoker rotera runt sa att olika personer fa ta utrymme och chans att ansvara och
komma till tals. P4 ett indirekt satt diskutera fragan och inkludera alla. En standig
dialog.” (Manlig verksamhetsledare)

Det finns for narvarande 150 folkhdgskolor. De flesta (107 st) &gs och drivs av
folkrérelseorganisationer och stiftelser. En tredjedel av folkhdgskolorna (43 st) &gs och drivs av
landstingen och hor darmed till den offentliga sektorn. | Folkbildningsradets rapport Tradition, resurs
eller nodvandighet — Om relationerna mellan folkhdgskolor och deras huvudméan?® tas det upp hur
ansvar och makt fordelas mellan folkhégskola och huvudman. Det lyfts att styrelsen eller
huvudmannen paverkar budget, kursutbud och malgrupper, men fér den lépande verksamheten, val av
larare och pedagogiska fragor &r det sa gott som alltid rektor och kollegiet som fattar beslut. For
studieforbunden ser organisationen annorlunda ut jamfort med folkhdgskolorna. Pa central niva har
alla tio studieférbund en styrelse och en verkstallande ledning.

Utover det finns det 16 enheter pa distriktsniva och 171 enheter pa lokal niva.
Organisationsuppbyggnaden skiljer sig at mellan olika forbund men de flesta enheter har en egen
styrelse och ett eget kansli. De lokala enheterna &r egna juridiska personer. Till de tio studieférbunden
och deras lokala forbund finns aven ett stort antal medlemsorganisationer kopplade. Att titta pa hur
konsfordelningen ser ut i organisationen ar ett av flera sétt att fa en bild av hur det ser ut med
jamstalldheten. | Folkbildningsradets arliga uppféljningsbesok sager ett studieforbund att:

" Férbundsstimmans valberedning har haft ett jamstdlldhetsperspektiv i sitt arbete,
med syfte att fa lika manga kvinnor som mén i styrelsen. Man réknar med att detta
uppfattas som en tydlig signal till regionstyrelserna och att detta har en effekt aven pa
deras styrelser” (Studieférbund, centralt).

Folkbildningsradet har i webbenkéaten bland annat stallt fragor om hur kénsfordelningen i styrelserna
ser ut, vilket kén som ordférande och vice ordférande har samt hur kénsfordelningen bland personalen
ser ut. | studieforbundens fall ar det styrelser pa central och lokal niva.

17.S0U 2003:125, sid 20.
18 yon Essen,J. Aberg, P, 2013, sid 70.
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Konsfordelning bland de fortroendevalda

Totalt bland folkhdgskolor och studieférbund bestar styrelserna av 49 procent kvinnor och 51 procent
man. Bland studieférbund centralt &r 44 procent kvinnor och 56 procent man, for studieférbund lokalt
ar det jamnt fordelat och for folkhégskolor ar det 47 procent kvinnor och 53 procent man.

Det kan jamforas med att resultaten i Delbetéankande av utredningen for Statens utvardering av
folkbildningen 2004*° visade att konsférdelningen i folkhtgskolornas styrelser da var 37 procent
kvinnor och 63 procent man medan kdnsfordelningen i studieférbundens styrelser centralt var 44
procent kvinnor och 56 procent mén och i studieférbund lokalt var 47 procent kvinnor och 53 procent
man.

For folkhogskolans del har konsfordelningen alltsa gatt fran att inte vara jamstalld till att vara
jamstalld medan det for studieforbundens del i princip ar likartat jamstallt da som nu.

Tabell 1. Konsfordelning i styrelser. Antal och andel kvinnor och méan, 2014.

Studieférbund Studieférbund Folkhdgskola

centralt lokalt
Antal kvinnor 55 805 600
Antal méan 69 793 685
Andel kvinnor 44 % 50 % 47 %
Andel mén 56 % 50 % 539

Ut6ver att rakna antal kvinnor och man samt konsfordelningen i styrelser &r det ocksa intressant att se
hur stor andel av styrelserna som ar kvinnodominerade, mansdominerade och hur stor andel av
styrelserna som &r jamstallda i sin fordelning.

Tabell 2. Jamstéllda och inte jamstallda styrelser inom folkhdgskola och studieférbund, 2014.

Mer &n 60 Mer &n 60 Jamstallt
procent kvinnor procent mén
0 0 o
Folkhdgskola 1% 27 % 62 %
Studieférbund 1% 21% 68 %

I folkhdgskolans fall &r det 62 procent av styrelserna som har en konsfordelning som ligger inom
jamstalldhetsintervallet och for studieforbunden &r det 68 procent. Bade for styrelser i folkhogskola
och studieforbund &r det 11 procent dar det & mer &n 60 procent kvinnor. Andelen styrelser med
manlig dominans &r for folkhdgskola 27 procent och studieférbund 21 procent.

Hos folkhdgskolornas styrelser sa finns det fem styrelser dar andelen kvinnor ar lagre an 20 procent
och dar mannens andel &r hogre an 80 procent. Bland studieférbund pa lokal niva sa finns det en
styrelse dar en liknande konsfordelning férekommer. Resultatet visar att en majoritet av styrelserna &r
jamstéllda men samtidigt att det finns ett antal styrelser dar det inte ar jamstéllt. Under

1950U:2003:125
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Folkbildningsradets arliga uppféljningsbesok namnde flera studieforbund att andelen kvinnor i de
lokala styrelserna har okat.

Tabell 3. Kdnsfordelning i styrelser, ordférande och vice ordférande, 2014.

Studieforbund Studieforbund Folkhogskola

centralt lokalt
H 0, 0, 0,
Ordférande Kvinna 30 % 2% 36 %
Man 70 % 68 % 64 %
Vi Kvinna 50 % 46 % 47 %
ice
ordforande Man 50 % 54 % 53 %

Den manliga dominansen i styrelserna syns framst nar det géller ordférandeposterna i styrelserna. Av
samtliga ordforande i folkhdgskolornas styrelser ar 36 procent kvinnor och 64 procent man. P4 vice
ordforandeposten ar konsfordelningen jamnare da det dar ar 47 procent kvinnor och 53 procent man.
Aven ordforandeposten inom studieférbundens styrelser domineras av man. Andelen man ar 70
procent och andelen kvinnor 30 procent. Pa vice ordférandeposten ar kénsférdelningen jamnt
uppdelad. For studieforbund pa lokal niva ar konsférdelningen snarlik fér den pa central niva. Jamfort
med resultaten i Delbetankande av utredningen for Statens utvéardering av folkbildningen 20042 har
ganska lite forandrats gallande konsfordelning pa ordférandeposten. En forklaring kan vara att det tar
langre tid att na en ordforandepost jamfort med en ledamotspost.

Konsfordelning bland de anstéllda

| Folkbildningsradets webbenkat ingar en fraga om konsfordelningen bland studieférbundens personal
och da personal “som arbetar med verksamhetens inriktning och utveckling”. Att fd med denna grupp
ar viktigt eftersom det ar den personal som kan paverka verksamheten. For folkhdgskolorna anvands
istallet rapporten Folkhogskolans pedagogiska personal® dar Folkbildningsradet arligen har samlat in
uppgifter om den pedagogiska personalen sedan 20009.

Uppgifterna for personal i folkhdgskolan avser skolledare, larare samt studie- och yrkesvégledare med
minst 40 procent tjansteomfattning anstalld vid insamlingstillfalle den 15 oktober for aren 2012 till
2014.

Tabell 4. Kénsfordelning bland pedagogisk personal pa folkhégskolor, 2012-2014.

Befattning Andel kvinnor

2014 2013 2012

Rektorer 35% 37% 36%
Bitradande skolledare 50 % 47% 47 %
Larare 56 % 56% 56%

20 50U 2003:125
21 Folkbildningsradet, 2014
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Studie- och yrkesvégledare 82% 82% 79%

Andel man

2014 2013 2012

Rektorer 65 % 63% 64%
Bitradande skolledare 50 % 53% 53%
Larare 44 % 4% 44%

Studie- och yrkesvéagledare 18% 18% 21%

For bitradande skolledare och larare géller att konsfordelningen varit jamstéalld mellan 2012 och 2014.
Andelen kvinnor bland bitradande skolledare har 6kat fran 47 procent ar 2012 till 50 procent 2014.
Andelen man inom samma yrkeskategori har under samma period minskat fran 53 procent till 50
procent.

Bland larare har konsfordelningen sett likadan ut mellan ar 2012 och ar 2014. Yrkesgruppen
“rektorer” har under denna period haft en majoritet mén, 63 — 65 procent, medan kvinnornas andel
varit 35-37 procent. Nar det géller studie- och yrkesvégledare har kvinnor varit éverrepresenterade
under hela perioden. Ar 2012 var andelen kvinnor 79 procent och andelen mén 21 procent. Ar 2014
var andelen kvinnor 82 procent och andelen mén 18 procent.

| Delbetankande av utredningen for Statens utvardering av folkbildningen 20042 var atta av tio
rektorer man medan andelen kvinnliga larare var 51 procent och andelen manliga larare 49 procent.

Bland den personal som arbetar med verksamhetens inriktning och utveckling ar andelen kvinnor 64
procent medan andelen man ar 36 procent. Har bor det laggas till att studieférbundens organisatoriska
struktur skiljer sig fran folkhdgskolan. Sma lokala enheter kan fa stor betydelse for tjansternas
karaktar. Mindre lokalavdelningar har i vissa fall enbart deltidsanstalld personal eller nagon heltid och
resten deltider.

| Delbetankande av utredningen for Statens utvardering av folkbildningen 20042 framkom att
konsfordelningen bland den personal som arbetar med verksamhetens utveckling och inriktning och
utveckling var 67 procent kvinnor och 33 procent man. Har har utvecklingen gatt mot att narma sig en
jamnare konsfordelning.

En annan viktig grupp inom studieforbunden &r cirkelledarna. Av Folkbildningsradets rapport
Cirkelledare — folkbildningens fotfolk och drivkraft?* framgar att bland cirkelledare ar 2011 var
andelen kvinnor 54 procent medan mannens andel var 46 procent. Precis som bland deltagarna fanns
aven markanta skillnader i férdelningen mellan kvinnor och mén inom olika &mnen och i flera fall var
konsfordelningen likadan bland cirkelledarna som bland deltagarna. Till exempel sa var drygt 90
procent av alla cirkelledare i improvisatorisk musik och 74,7 procent av alla cirkelledare i instrument,
enskilt/ensemble, solosang och musikteori man. Kvinnlig dominans fanns framst i amnena
konsthantverk/slojd (81,8 procent) och svenska, nordiska sprak och litteratur (81,3 procent).

I intervjustudien stalldes fragan "Vilka satsningar har gjorts pd personalen inom
jamstdlldhetsfragor? ”. De flesta av de intervjuade lararna och ledarna svarade att inga séarskilda
insatser har genomforts som inriktats pa jamstélldhet. Dock ar det fa av lararna och ledarna som saknat

2250U 2003:125
350U 2003:125
24 Bergstrém, Bernertedt, Estrom, Krigh, 2014
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det, de poangterar att det finns mycket annat i verksamheten som ocksa behdver sérskilda satsningar,
men OM det finns ett krav pa att personalen ska kunna nagot specifikt utifran exempelvis
verksamhetsmal sa vill samtliga larare och ledare fa mer kunskap for att kunna arbeta med
jamstalldhetsfragan.

“Du kan skriva ett rungande NEJ, det gors inga satsningar pd personalen. Men det dr
ingenting jag direkt har saknat, men jag skulle absolut vilja ha mer kunskap, men det
finns mycket annat jag skulle vilja ha fortbildning inom ocksd. Om det séigs att "'ni ska
kunna detta”, sa dr vi absolut intresserade utav det” (Kvinnlig larare, Sarskild kurs)

Vad hdnder pé vigen mellan central till lokal niva?

De lokala studieférbund som Folkbildningsradet intervjuade papekar samtliga den problematik som
finns mellan central och lokal niva. Det gar att se tydliga skillnader i den struktur och planering som
sker pa central niva inom @mnet och vad som sedan kommuniceras ut och genomfars pa lokal niva.
Liknande problematik uttrycker &ven ett antal av de folkhdgskolor som intervjuats.

“Jamstilldhetsmdlen finns mer pd papperet dn i praktiken” (Kvinnlig ldrare, Sdrskild
kurs)

Pa Folkbildningsradets arliga uppféljningsbesok ger ett studieforbund ett exempel pa ett
forandringsarbete som syftade till att samla ihop organisationen. Avstanden mellan de olika
avdelningarna samt mellan avdelningarna och férbundskansliet hade tidigare uppfattats som alltfor
langt vilket gjorde att kommunikationen inte fungerade sa bra. For att dtgarda detta investerades det
bland annat i videokonferensanldggningar for att korta vagarna i organisationen, vilket gav ett positivt
resultat.

I regeringens skrivelse Jamstalldhetspolitikens inriktning 2011-2014% lyfts att en central
framgangsfaktor for att arbeta med jamstélldhetsarbete &r att det finns en tydlig styrning och
engagemang pa hogsta ledningsniva i verksamheten. En annan viktig forutséttning ar att
malsattningarna for arbetet ar tydliga och kénda i organisationen. Majligen ar dessa forutsattningar i
manga fall lattare pa en folkhogskola jamfort med pa ett studieférbund, dar fler nivaer maste
engageras. | Jamstalldhetspolitikens inriktning 2011-20142¢ konstateras aven att kunskap och
utbildning ar viktigt for en utveckling av fragan. Det galler bade dem som ska leda utvecklingsarbetet
och dem som ska genomfdra det.

Konsfordelningen bland deltagarna

Resultatet inleds med beskrivande statistik?’ dver representationen av man och kvinnor bland deltagare
i folkhogskolor och studieférbund. Rapporten begrénsar sig till de frageomraden som bedéms som
relevanta for denna jamstalldhetsstudie. For att ytterligare belysa resultaten har citat fran webbenkéaten
och intervjustudien lyfts in, samt resultat fran deltagarstudien. Dérefter redovisas resultaten fran
webbenkaten och fran intervjustudien.

Folkhdgskolans deltagare

Under 2014 var 56 procent av folkhdgskolornas deltagare i Allmé&nna kurser kvinnor och 44 procent
var man. | Sarskild kurs var andelen kvinnor 65 procent och andelen mén 35 procent. Sammantaget
har konsfordelningen sett ungefar likadan ut de senaste tio aren. Andelen kvinnor i folkhogskolans

25 SKR 2011/12:3.

26 SKR 2011/12:3.

27 Studieférbundens rapportering utgér underlag fér den offentliga kulturstatistiken och Folkbildningsradets
aterrapportering till regering och riksdag. SCB hanterar insamlingen av data och sammanstaller underlag.
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langa kurser ar sarskilt hog: 75-84 procent i kursinriktningar som sl6jd, konsthantverk, bild samt form,
malarkonst, sprak och samhallsvetenskap. Mannen &r nagot fler i kursinriktningar som musik (55
procent) och fritidsledarutbildning (57 procent). Andelen utrikes fodda deltagare varierar mellan olika
kurser och skolor men sammantaget har denna grupp dkat inom folkhégskolan. Ar 2014 uppgick
andelen utrikes fodda i Allman kurs till 31 procent och i Sarskild kurs till 7 procent.

En stor del av folkhdgskolornas verksamhet bestar av Allmanna kurser som ges pa samtliga
folkhdgskolor. Dessa kurser kan ge behdrighet att sdka till gymnasieskola samt erbjuda méjlighet for
deltagarna att lasa in grundlaggande behdrighet, exempelvis till fortsatta studier vid hogskola. Manga
okar sina mojligheter att studera vidare, detta syns tydligt i statistiken?® da 83 procent har kortare
utbildnings bakgrund an tvaarigt gymnasium. Bland dem som saknar grundskolekompetens och dem
med hogre utbildning &r kvinnor i klar majoritet.

Tabell 5. Utbildningsbakgrund i Allméan kurs uppdelat pa kon (hésttermin) 2014.

Deltagare Andel av total Andel kvinnor Andel Man

Ejgr 2099 17 68 32
Mgr 1980 16 58 42
Ejgy 6238 50 50 50
M2gy 780 6 54 46
M3gy 1081 9 54 46
Mho 242 2 79 21
Totalt 12 420 100 55 45

Not.

Ejgr Ej grundskolekompetens

Mgr Grundskolekompetens

Ejgy Grundskolekompetens samt pabérjad/avbruten ej fullgjord gymnasieutbildning

M2gy Allmdn behérighet genom fullgjord 2-drig gymnasieutbildning (det vill séga motsvarande det gamla

linjegymnasiet eller motsvarande inom folkhégskola/komvux)

M3gy Grundldggande behérighet genom fullgjord 3-Grig gymnasieutbildning (eller motsvarande inom
folkhégskola/ komvux)
Mhé Hégre utbildning

En majoritet av deltagarna pa Allman kurs gar Allman kurs med bred inriktning vilket &r den storsta
kursen inom den allménna inriktningen. Koénsférdelningen ar 55 procent kvinnor och 45 procent man.
| tabell 6 framgar att pa 14 av inriktningarna pa Allman kurs har en jamstalld kénsfordelning. Pa
Ovriga inriktningar ar det antingen mer &n 60 procent kvinnor eller mer &n 60 procent man.

Den storsta inriktningen pa Sarskild kurs & musik och dar ar kénsfordelningen 45 procent kvinnor och
55 procent man. P& Sarskild kurs, dér inriktningarna &r fler ar det endast 11 av inriktningarna som har

28 SCB, 2014. Folkhdgskolans deltagarregister.
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en jamstalld konsfordelning. En majoritet av inriktningarna pa Sarskild kurs har 60 procent kvinnliga
deltagare.

Svenska, religion, engelska och historia r inriktningar dér det & mer &n 70 procent kvinnor medan det
pa inriktningar som Matematik, Naturvetenskap och teknik dr mer &n 70 procent man. For Sarskild
kurs ar det mer an 70 procent kvinnor pa inriktningar som bild, form, malarkonst, svenska,
samhallskunskap, sprak och engelska medan méannen ar mer an 70 procent pa inriktningen transport,
trafik.

Tabell 6. Antal jamstallda och inte jamstéllda inriktningar pa allman och sarskild kurs.

Mer an 60 Mer &n 60 Jamstallt

procent kvinnor procent mén

Allmén kurs 7 4 14

Sérskild kurs 4 3 11

Av deltagarna i Allman kurs, hade 89 procent kortare utbildningsbakgrund an tredrigt gymnasium.
Studierna i Allman kurs bedrivs mellan ett och tre ar. Om man ser till uppnadd behérighet fordelat pa
kon syns att andelen kvinnor med uppnadd behdrighet minskat nagot de senaste aren medan andelen
man med uppnadd behorighet 6kat nagot. En rimlig forklaring ar att andelen méan i de Allmanna
kurserna ocksa har 6kat under senare ar. Andelen uppnadda behdrigheter motsvarar i stort
konsfordelningen pa Allman kurs.

Tabell 7. Uppnadda behdrigheter till hogskola bland kvinnor och man, 2012-2014

2014 2013 2012

Kvinnor 53% 56% 56%

Mén A% 44% 44%

Antal behérigheter 2123 2189 2055

Deltagare total 19398 18484 16921

En viktig anledning till att studera pa folkhogskola dr for manga deltagare att 6ka sina maéjligheter att
studera vidare. | diagram 1, som visar resultat fran deltagarundersékningen sa syns detta genom att
deltagare pa Allman kurs i hogre utstrackning uppger att de har 6kat sina mojligheter att studera
vidare.

Den grupp dar hogst andel anser att de har 6kat sina mojligheter ar utrikes fodda kvinnor pa Allmén
kurs och den grupp dar nast hogst andel uppger detta &r inrikes fodda kvinnor pa Allman kurs.
Gruppen dar 1agst andel som anser det ar deltagare som uppgett annan konstillhérighet och det ar aven
denna grupp dar hogst andel uppger att de inte haller med om att de har dkat sina méjligheter att
studera vidare.
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Diagram 1. Deltagarna om sina mdjligheter att studera vidare
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Som tidigare ndmnts var andelen deltagare i folkhdgskolans Allménna kurser med kortare utbildning
an tvaarigt gymnasium 83 procent under 2014.

Vid en nedbrytning av statistiken pa deltagarnas etniska bakgrund syns dels att andelen utrikes fodda,
jamfort med inrikes fodda, med kortare utbildningsbakgrund an tvaarigt gymnasium &ar hogre och dels
att andelen utrikes fodda kvinnor med kortare utbildningsbakgrund &r den stdrsta av grupperna.
Gruppen inrikes fodda kvinnor &r den grupp dar hdgst andel har en utbildningsbakgrund som &r langre
an tvaarig gymnasial utbildning.

Diagram 2. Kon, utbildningsbakgrund och etnisk bakgrund bland deltagare i folkhtgskolans Allménna
kurser HT 2014.

Utrikesfodda man - ]
Utrikesfodda kvinnor |

inrikesodda man - | ]
irikesfodda kvinnor - N S

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Férgymnasial B Gymnasial utb hogst 2 ar ® Gymnasial utb 3 ar B Eftergymnasial utb

Bland deltagare pa folkhdgskolans Séarskilda kurser &r andelen med langre utbildningsbakgrund hogre
jamfort med de Allménna kurserna. Ar 2014 var andelen med kortare utbildning &n tvaarigt
gymnasium 15 procent pa Sérskild kurs medan andelen med tvaarig gymnasial utbildning “hogst 2 ar



20

”var samma som pa Allmén kurs, 6 procent. Néstan 80 procent hade en utbildningsbakgrund langre
tredrig gymnasial utbildning.

Utrikes fodda kvinnor &r den grupp dar hogst andel endast hade forgymnasial utbildningsbakgrund
samtidigt som det ar den grupp dér hogst andel hade en eftergymnasial utbildningsbakgrund.

Det &r vid en jamforelse mellan kvinnor och mén en hdgre andel kvinnor med eftergymnasial
utbildningsbakgrund pa de Sarskilda kurserna. Inrikes fodda man hade i hégst utstrackning en
gymnasial utbildning pa tre ar.

Diagram 3. Kon, utbildningsbakgrund och etnisk bakgrund bland deltagare i folkhtgskolans Sarskilda
kurser HT 2014

L L
Utrikesfédda mén _ -
Utrikesfédda kvinnor _ _
Inrikesfédda man |GG I
Inrikesfédda kvinnor _ _
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Hundratal

B Forgymnasial B Gymnasial utb hogst 2 ar @ Gymnasial utb 3 ar B Eftergymnasial utb

Inrikes fodda kvinnor var flest i alderskategorierna 18-19 ar och 65 ar och uppat. Daremellan sjunker
deltagandet fram till 65 ar da deltagandet okar markant. Utrikes fodda kvinnor var flest i
alderskategorierna 25-44 ar och 45-64 ar. Deras deltagarmonster &r motsatt mot inrikes fodda kvinnors
da deltagandet bland utrikes fodda kvinnor okar fram till 45 -64 ar for att darefter minska.

Bland deltagare dver 45 ar var kvinnorna i klar majoritet vilket syns bade bland inrikes- som utrikes
fodda kvinnor. Flest man aterfanns i alderskategorin 20-24 ar och da handlar det framst om inrikes
fodda man.
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Diagram 4. Kon, aldersférdelning och etnisk bakgrund bland deltagare i folkhogskolans Allmanna
kurser HT 2014.
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Pa Sarskild kurs var inrikes fodda” flest i alla aldersgrupper och da framst inrikes fodda kvinnor. For
inrikes fodda man tycks deltagandet sjunka med stigande alder medan den for inrikes fodda kvinnor
tycks stiga. Bland utrikes fodda deltagare ar det fler kvinnor an méan och da framst fran 25 ar och

uppat.

Diagram 5. Kon, aldersférdelning och bakgrund bland deltagare i folkhdgskolans Sarskilda kurser HT
2014.
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Manga av folkhogskolans deltagare vill ga vidare efter sina studier. Det syns dels genom den hoga
andelen studerande som saknar grundskole- eller gymnasiekompetens och dels genom den héga
andelen som uppgett att de har 6kat sina mojligheter att studera vidare.

Andelen kvinnor med Kkortare utbildningsbakgrund ar hogre jamfort med ménnen och det &r &ven
kvinnor pa Allman kurs som i hogst utstrackning uppgett att de har 6kat sina méjligheter for fortsatta
studier.
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Studieférbundens deltagare

Ar 2014 arrangerade studieforbunden studiecirklar dér konsférdelningen var 62 procent kvinnor och
38 procent man?®. Konsfordelningen i Annan folkbildningsverksamhet® var 66 procent kvinnor och
34 procent man. Utvecklingen har sett likadan ut de senaste tre aren. Antalet unika deltagare i
studiecirkel och annan folkbildningsverksamhet uppgick ar 2014 till 637 988 personer i studiecirkel
och 388 983 personer i annan folkbildningsverksamhet.

Improvisatorisk musik med néra 3 miljoner studietimmar var det enskilt storsta &mnet och svarade for
24 procent av samtliga cirkeltimmar. Improvisatorisk musik avvek i konsfordelning fran studiecirklar i
ovrigt — 87 procent av deltagarna var man. Andel kvinnor i detta amne dkar med tva procentenheter till
13 procent. Andra mansdominerade &mnen var till exempel Fiske och vattenbruk, Skogsbruk, Annan
utbildning i maskinteknik och verkstadsteknik, Cirkelledarutbildning praktiskt/estetiskt amne.

En motsvarande kvinnodominans aterfinns i textila konsthantverksamnen; Keramik, Porslinsmélning
och Balett dar mer an 94 procent av deltagarna var kvinnor. | tabell 8 syns att av den totala andelen
cirkelarrangemang sa ar det endast 13 procent av arrangemangen som har en jamstalld konsfordelning.
Om man summerar andelen cirkelarrangemang dar andelen kvinnor eller méan ar mer &n 60 procent
framgar att 87 procent av arrangemangen har en majoritet av antingen kvinnor eller man. For
studietimmar sa ar det 35 procent av timmarna dar konsfordelningen ar jamstalld. Fér 28 procent av
studietimmarna ar det mer &n 60 procent kvinnor och for 37 procent &r det mer &n 60 procent mén. Det
senare forklaras av mannens deltagande i Improvisatorisk musik.

Tabell 8. Andel av totala antalet arrangemang och studietimmar som ar jamstallda eller inte
jamstallda.

Mer &n 60 Mer &n 60 Jamstallt Total
procent kvinnor  procent mén
Andel av arrangemang 43% 44% 13% 100 %
28 % 37 % 35% 100 %

Andel av totalt antal studietimmar

De flesta av studieforbundens verksamheter &r inte behorighetsgivande. Manga av studieforbundens
deltagare har relativt 1dng formell utbildning. Ar 2014 hade 42 procent av studieforbundens deltagare
en eftergymnasial utbildning.

| diagram 6 framgar att utrikes fodda kvinnor och man i hogre utstrackning, jamfort med inrikes fodda
kvinnor och mén, hade en forgymnasial utbildning.

Det framgar &ven att andelen kvinnor, saval inrikes som utrikes fodda, med langre
utbildningsbakgrund &r hogre jamfort med mannen.

29 5CB, 2014. Studieférbundens deltagarregister.

30 Annan folkbildningsverksamhet genomférs i friare och flexiblare former in en studiecirkel. Detta for att
prova nya former och utveckla nyskapande folkbildningsverksamhet. Det kan till exempel vara workshops,
prova-pa-dagar eller helgkurser. Folkbildningsradet.se
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Diagram 6. Kon, utbildningsbakgrund och etnisk bakgrund bland deltagare i studiecirkel, 2014.
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B Gymnasial utbildning 3 ar Eftergymnasial utbildning kortare an 3 ar

I studiecirkel var inrikes fodda flest i alla aldersgrupper och da framst inrikes fodda kvinnor. For
inrikes fodda man stiger deltagandet fram till 20-24 ars alder for att sedan sjunka med stigande alder.

Att inrikes fodda man utgor en sa stor andel i den alderskategorin kan troligen forklaras med att
gruppen ar i majoritet inom dmnet improvisatorisk musik. For inrikes fédda kvinnor sjunker
deltagandet fram till 20-24 och 25-44 ars alder for att sedan stiga.

Bland utrikes fodda ar det fler kvinnor som deltar och da framst fran aldern 25-44 ar. Darefter sjunker
deltagandet bade bland utrikes fodda kvinnor och man. Hogst andel deltagare aterfinns bland yngre
och bland aldre vilket kan forklaras med att bade unga och pensionarer ar val representerade inom
studieférbundens verksamhet.
Diagram 7. Kon, aldersfordelning och etnisk bakgrund bland deltagare studiecirkel, 2014.
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Annan folkbildningsverksamhet genomfors i friare och flexiblare former én studiecirkeln.
Sammankomsterna kan vara langre och genomféras tétare. Antalet sammankomster kan vara farre och
deltagarna kan vara fler. De friare formerna slar igenom i deltagargruppens sammansattning,
atminstone om man ser till aldersfordelningen.

I Annan folkbildningsverksamhet ar det ett liknande ménster som i studiecirklar, med den skillnaden
att det &r en hogre andel yngre deltagare och en stérre dominans av inrikes foédda kvinnor samt att
deltagandet &r mer jamnt fordelat ver aldersgrupperna. Aven inom Annan folkbildningsverksamhet &r
unga och pensiondrer vl representerade.

Diagram 8. Kon, aldersfordelning och etnisk bakgrund bland deltagare annan folkbildningsverksamhet.

70%

60%

50%
40%
30%
20%
10%
0 [ | - [ | [ |

Forgymnasial utb  Gymnasial utb hégst Gymnasial utb 3 ar  Eftergymnasial utb
2ar

X

M Inrikes fodda kvinnor B Inrikes fédda méan

Utrikes fodda kvinnor B Utrikes fédda man

Jamfort med folkhogskola sa ar det en hogre andel personer med eftergymnasial utbildning i
studieférbundens verksamhet. Det kan som tidigare namnts férklaras med att de flesta av
studieférbundens verksamheter inte ar behérighetsgivande. Inrikes fodda kvinnor ar flest i alla
alderskategorier, bade i studiecirkel och inom annan folkbildningsverksamhet.

| alderskategorin 20 -24 ar ar andelen inrikes fodda méan i princip lika hog vilket kan forklaras av att
gruppen ar i majoritet inom d&mnet improvisatorisk musik. For utrikes fédda ar andelen kvinnor hégre
an andelen man och da framst fran 25 ar och uppat.

Vilka jamstalldhetsinsatser gors inom folkbildningen?

I uppdraget framgick att studien skulle belysa vilka jamstélldhetsinsatser som gérs inom
folkbildningen. | detta kapitel presenteras dels resultatet fran en av jamstélldhetstudiens huvudfragor
fran webbenkaten samt intervjustudien som handlade om verksamheterna har genomfort nagra
jamstélldhetsinsatser. Forutom detta resultat sa handlar kapitlet om verksamheternas
jamstalldhetsplaner samt hur det ser ut med jamstalld resursférdelningen ar for deltagarna.

Jamstalldhetsplaner

Enligt diskrimineringslagen® ska arbetsgivare med 25 anstéllda eller fler vart tredje ar uppratta en
skriftlig jamstalldhetsplan. Jamstalldhetsplanen ska innehalla de mal och atgarder som behovs pa
arbetsplatsen for att framja lika rattigheter och mojligheter oavsett kon inom omradena
arbetsforhallanden, foraldraskap, trakasserier, rekrytering samt utbildning och kompetensutveckling.

312008:567
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Jamstélldhetsplanen ska enligt diskrimineringslagen innehalla ”en redogorelse for vilka av atgarderna
som arbetsgivaren tanker paborja eller genomfora under de kommande &ren”%2,

"For forbundskansliet finns ingen jamstdlldhetsplan (fdrre dn 25 anstdllda) men vi har
ett nationellt personalpolitiskt ramprogram for hela organisationen.
Jamstalldhetsplaner finns i vara 5 lokalavdelningar (regionerna) och dessa tar
utgangspunkt i ramprogrammet. Planerna foljs upp inom ramen for vart
kvalitetsledningssystem. Vid rekrytering av nya medarbetare efterstravar vi att anstalla
underrepresenterat kon ” (Studieférbund, central niva)

Andelen folkhdgskolor som svarat att de har gjort en jamstalldhetsplan eller en jamstalldhetspolicy ar
90 procent medan 7 procent har svarat att de inte har gjort nadgon. For studieforbund ar det 76 procent
som svarat att de har gjort en jamstalldhetsplan, 18,2 procent svarade att de inte har gjort nagon plan
eller policy inom jamstalldhet.

En anledning som framkommer kring att jamstélldhetsplaner saknas &r att organisationen har farre an
25 anstéllda och att man foljer den jamstalldhetsplan som faststélls centralt. Det kan ocksa handla om
att landstingsagda folkhdgskolors jamstalldhetsplan gors av landstinget eller att man I6ser det pa annat
satt.

Det &r 34 procent som svarat att det finns nagon som ar jamstalldhetsansvarig i organisationen, medan
57 procent svarat att inte finns nagon. De flesta menar att jamstalldhetsansvaret ligger hos rektorn,
chefen eller ledningsgrupp men att det &r en angeldgenhet for all personal.

”Det dvergripande ansvaret ligger hos rektor och styrelse, men for att fa ett aktivt och
framatsyftande arbete, maste alla pa skolan ta sitt ansvar. Det ingar i rektors
heltidstjcnst” (Kvinnlig rektor, folkhdgskola)

Jamstalldhet i resursfordelningen

En viktig del i ett jamstalldhetsarbete ar hur ekonomiska resurser fordelas mellan kénen och hur
resursfordelningen moter kvinnors och méns behov. I webbenkiten stélldes dérfor fragan “har ni
nagon policy kring hur verksamhetsresurser fordelas mellan kvinnor och mian?” for att fa en bild av
hur det ser ut. Har ar det viktigt att podngtera, bara for att en verksamhet svarat att de inte har nagon
policy s behover det inte innebara att det ar en icke jamstalld verksamhet.

Tabell 9. Policy kring hur verksamhetsresurser fordelas mellan kvinnor och man.

Ja Nej Vet ej
Folkhdgskola 17 % 75 % 8%
Studieférbund 15 % 75 % 10 %

Det forsta som kan konstateras ar att en majoritet av verksamheten inte har nagon policy kring hur
verksamhetsresurser fordelas mellan kvinnor och méan. Det andra som kan konstateras &r att fragan har
uppfattats pa olika sétt och att en majoritet av de svarande har kopplat fragan till arbetsmiljé och
arbetsorganisation. En mojlig anledning till att fragan har uppfattats pa olika satt kan vara att fragan
stalldes ganska generellt. Svaren ar &nda intressanta da de ger en bild av vad jamstalldhetsarbetet
definieras som.

32 Diskrimineringslag 2008:567
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”Vi har ingen uttalad policy, men jobbar pd att mdn i storre omfattning ska bli delaktig
i var verksamhet, eftersom kvinnorna i dag dominerar deltagande i bade studiecirklar
och kulturarrangemang...” (Studieférbund, lokalt)

For de flesta skolor &r verksamhetens inriktning nagot som utvecklats 6ver tid utifrdn huvudmannens
behov och vilka utbildningar som efterfragats. Oftast fordelas inte resurser utifran ett
jamstalldhetsperspektiv, utan mer pragmatiskt utifran vilka behov som finns och vad olika
utbildningar kréver i resursvag. Individens val av verksamhet och inriktning styrs framst av behov for
behdrighet for vidare studier och intresse av att fordjupa sig i ett specifikt &mne.

“Verksamheten och deltagarnas behov och larande avgor, sedan behandlas kvinnor
och man pd samma sdtt” (Manlig rektor)

Forsok att astadkomma en jamn konsfordelning gors dar skillnaderna &r stora och dar det 6nskas. |
vissa fall har resurser satsas for prioriterade malgrupper. Exempel som ges ar forsok kring att man i
storre omfattning ska bli delaktiga i verksamhet dar kvinnor dominerar deltagandet i bade studiecirklar
och kulturarrangemang.

De flesta verksamheter som svarat att det inte finns nagon policy menar att resursférdelningen sker
utifran vilka malgrupper som finns i verksamheten och att de som har storst behov dven far det storsta
stodet. | vissa fall hanvisas till att jamn konsfordelning rader i verksamheten och da finns inget behov
av nagon policy. I andra fall stravar man efter en jamn konsfordelning bade bland personal och
deltagare for att pa sa vis fa till en jamstalld resursfordelning.

“Ingen direkt policy men inom musikverksamheten har en ojdmn kénsfordelning
identifierats darfor har avdelningen de senaste tre aren satsat extra resurser pa egna
projekt for att forsoka jamna ut denna snedvridning. Det senaste aret har ocksa nya
musikverksamheter startats med en mycket battre konsfordelning dn tidigare”
(Studieférbund)

| Pengar nu! En handbok i gender budgeting™ lyfts det att en budget kan se ut att vara kdnsneutral,
men att samtliga budgetar handlar om férdelning av begrénsade resurser till verksamheter och till
individer. Resurserna nar i slutdandan grupper eller individer som bestar av kvinnor och méan, flickor
och pojkar. ”Gender budgetering” handlar om att synliggdra méanniskorna bakom siffrorna. Ménniskor
ingar aven i andra kategorier, darfor ar det aven viktigt med ett mangfaldsperspektiv. Att se pa hur
budgeten paverkar kvinnor och man beroende pa alder, etnisk bakgrund, socioekonomisk bakgrund,
religion, funktionsnedséttning och sexuell 1aggning.

“Qavsett vilka kurser vi genomfor forsoker vi illustrera den ordttvisa fordelningen av
ekonomiska resurser, makt och inflytande bade nar det galler skillnaden mellan konen,
men ocksa skillnaden i forhallande till vilken social eller etnisk tilln6righet man har...’
(Kvinnlig rektor)

>

Att en forandring behdver ske pa alla nivaer &r ett flertal av de intervjuade verksamheterna 6verens
om. Vem eller vilka det & som ska ansvara for dessa fordndringar &r mer oklart. Deltagarna tycker att
ledningen borde ta det Gvergripande ansvaret s att ett gemensamt engagemang i fragan sedan kan
genomsyra verksamheten.

“Det mdste ske en fordndring, behdver ske pd alla nivaer. Har man en chef som ar
normkritisk, s har man kanske en person som utmanar personalen att anvanda det och
att fortbilda sig” (Kvinnlig larare, Sarskild kurs)

33 Klerby och Osika, 2008.
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Det finns dven 6nskemal fran deltagarna att lararna/ledarna ska bli mer kunniga i &mnet, att avgorande
i nulaget ar vem det ar som undervisar. Vilket personligt engagemang denna larare/ledare har.

Genomforda insatser

Bland folkhdgskolor &r det 76 procent som uppger att de har gjort insatser medan 12 procent av
folkhdgskolorna uppger att de inte har gjort nagra insatser. Motsvarande andelar for studieférbund ar
63 procent som uppger att genomfort insatser och 20,2 procent som inte har gjort nagra insatser.

Tabell 10. Andel folkhdgskolor och studieférbund som genomfort eller inte genomfort
jamstalldhetsinsatser.

Genomfort insatser  Ej genomfort insatser Vet gj
Folkhégskola 76 % 12 % 13%
Studieforbund 64 % 20 % 16 %

| webbenkaten framgar att tyngdpunkten pa genomforda insatser inom folkhgskolor och
studieforbund inom jamstalldhetsomradet ligger inom arbetsmiljo och arbetsorganisation. Exempelvis
att arbetsmiljo och arbetsorganisation ar utformade sa att de passar alla som arbetar inom
verksamheten, att det ar en jamstalld konsfordelning inom alla nivaer, att 16nesattning ses éver och att
organisationen underlattar for alla arbetstagare att forena arbete med foraldraskap. Detta galler bade
for folkhogskolor och studieforbund. Utdver insatser inom arbetsmiljé och arbetsorganisation sker
aven insatser for deltagarna inom folkbildningsverksamheten, sdsom exempelvis kursoverskridande
temadagar.

Aven hos studieforbunden gors flest insatser inom jamstélldhetsomrédet inom arbetsmiljo och
arbetsorganisation samt fortbildning av personal. Exempel som ges och som dven folkhdgskolorna tar
upp &r att arbetsmiljo och arbetsorganisation &r utformade sa att de passar alla som arbetar dar, att det
ar en jamstalld konsfordelning inom alla nivaer, att I6nesattning ses dver och att folkhdgskolan
underldttar for alla arbetstagare att forena arbete med foréldraskap.

Flera pekar pa att utbildningarna fatt effekten att medvetenheten om jamstalldhets- och angransande
fragor okat och blivit en del av ordinarie arbetssatt. Medvetenheten kan ta sig uttryck i exempelvis
representation i bild och text samt i 6vrig kommunikation. Till exempel hemsidor, kurskataloger,
ledarutvecklingssamtal, nyhetsbrev och andra utskick. Har kan det da handla om text pa lattlast
svenska, texter pa andra sprak eller kommunikation utifran ett genusperspektiv.

Forenklat sa kan dessa delas in i tre olika typer av insatser. Tillfalliga insatser, insatser som integreras
i ordinarie verksamhet och insatser som ar for specifika malgrupper. Det finns dven exempel pa dar
inga insatser gors.

Integrerade insatser

Som namns inledningsvis i rapporten under rubriken jamstalldhetsintegrering sa skapas jamstalldhet
mellan kvinnor och man dar ordinarie beslut fattas, resurser fordelas och normer skapas och da maste
jamstélldhetsperspektivet finnas med i det dagliga arbetet. Flera verksamheter tar upp hur de integrerar
jamstalldhetsfragor i verksamheten, ett férsta steg kan vara att analysera en viss verksamhet ur ett
jamstalldhetsperspektiv for att pa sa satt skapa en grund for det fortsatta arbetet. Det ar dven viktigt
med fortbildning eller kompetensutveckling i anslutning till detta, i ett av svaren framkommer det att:
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“Varje ldrare ska se till att undervisningen till innehall och uppldggning prdglas av ett
jamstalldhetsperspektiv. Utdver detta finns jamstalldhet med som specifikt innehall i amnesplanerna
for Historia, Naturkunskap och Samhdllskunskap” (Manlig rektor).

For en del musiklinjer framgar det att en majoritet av deltagarna ar man. Har har inslagen av kvinnliga
larare forstarkts och det har dven gjorts mer riktade latval mot kvinnliga latskrivare och musiker. 1 ett
storre perspektiv arbetar man ocksa med att synliggéora en sned konsfordelning i musikbranschen. |
webbenkaten ges dven exempel pa dar arbetslag till storsta delen bestatt av kvinnor och dar har man
istallet forsokt fa in fler man i arbetslaget.

”Jazz- och Rocklinjen har en majoritet av deltagarna som ar manliga. Vi har forstarkt inslagen av
kvinnliga larare och inriktat latval mot kvinnliga latskrivare och musiker. Resultatet ar langsiktigt
eftersom ansokningarna domineras av man. De kvinnor som gar dessa linjer upplever att det blivit
béattre forutsattningar att synas. Vi arbetar med ett program for att starka kunskapen om jamstalldhet
tillsammans med en konsult, Mikael Almen fran Genusverket. Ett langsiktigt arbete...” (Manlig rektor)

Tillfdlliga insatser

For insatser vid vissa tillfallen handlar det uteslutande om fortbildning av olika slag och i olika
omfattning. Exempel som ges pa fortbildning for personal ar temadagar om genus, hbtg-fragor,
normkritik och jamstalldhet, manskliga rattigheter och véardegrundsfragor i stort. Det ges dven
exempel pa att folkhdgskolan eller folkhogskolans personal deltagit i olika projekt, grupper eller
natverk som handlat om jamstalldhet eller narliggande fragor.

De exempel som ges inom fortbildning och kompetensutveckling riktas saval till nyanstalld som
befintlig personal men dven till medlemsorganisationer i studieférbundet. Fortbildningen och
kompetensutvecklingen kan handla om jamstélldhetsfragor- och jamstélldhetsintegrering, mangfald
och diskrimineringsgrunderna, rattighets- och vardegrundsfragor. Ett studieforbund bestallde en egen
forskningsrapport om jamstalldhet inom musikverksamheten och da visade resultaten hur ojamnstalld
verksamheten verkligen ar. Detta bidrog till att lyfta jamstalldhetsfragan inom musiken och 6vrig
verksamhet.

Flera pekar pa att utbildningarna fatt effekten att medvetenheten om jamstalldhets- och angransande
fragor okat och blivit en del av ordinarie arbetssatt. Medvetenheten kan ta sig uttryck i hur man satter
band pa scen, representation i bild och text samt i 6vrig kommunikation. Till exempel hemsidor,
kurskataloger, ledarutvecklingssamtal, nyhetsbrev och andra utskick. Har kan det da handla om text pa
lattlast svenska, texter pa andra sprak eller kommunikation utifran ett genusperspektiv.

”Som skola arbetar vi inte alls med jamstélldhet. Om vi skulle jobba med det sa skulle
vi se det pa ett annat satt. Vi aker ibland ivag pa kurser och jobbar med nagon fraga
hér och ddr, vi dr vdara egna dar hér pd skolan...” (Manlig larare, Sarskild kurs)

Det ar aven flera skolor som tar upp hur de integrerar jamstalldhetsfragor i undervisningen. Det kan
handla om speciella temadagar eller temaarbeten om jamstalldhet och genus men dven att man
synliggor vissa mer specifika fragor.

Vi har haft temadagar, bland annat Genusfotografen, David Berjlund om HBT, haft en kvinna vid
namn Aisha Lundgren som vid tre férmiddagar haft fortbildning fér 1ararna om normer, normkritik
och om hérskartekniker i fraga om jamstélldhet. Resultatet &r att vi nu ser saker pa ett annat satt, har
ett battre kritiskt tankande om oss sjalva och om vara beteenden i dessa fragor. Vi reflekterar mer

kring ageranden i vissa fragor mer nu dn innan”. (Kvinnlig rektor)

Flera av skolorna pekar pa att det resulterat i en 6kad medvetenhet géllande jamstalldhetsfragor, bade
hos personal och deltagare. Temadagar &r ett av flera goda exempel pa tillfalliga insatser som
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genomfors pa folkhdgskolor. Kurserna méts under dessa dagar i ett gemensamt arbete for att arbeta
med ett specifikt &mne.

“Kurserna méts i ett gemensamt arbete i form av temadagar. Kan handla om identitet,
ras osv...” (Manlig rektor)

Bade intervjuade deltagare och lérare lyfter dessa dagar som nagonting positivt och larorikt. Dels &r
det ett bra satt att traffa deltagare pa andra kurser samt att aktivt fa diskutera och arbeta med ett
konkret och aktuellt &mne/tema. Dock poédngterar ett antal intervjuade deltagare att det finns en fara
med dessa temadagar. Det ar latt att skolka en sadan dag om intresset for att delta inte finns, vilket gor
att verksamheten kanske dnda inte nar samtliga deltagare.

Insatser utifrdn specifika deltagargrupper

Flera folkhdgskolor arbetar utifran specifika deltagargrupper, oftast da framforallt for kvinnor.
Exempelvis satsar en folkhogskola pa att fa en jamn blandning mellan kon, alder och etnisk bakgrund i
deltagargruppen medan andra satsar pa att skapa sarskilda miljGer for ett kon, till exempel kurser for
kvinnor dar syftet kan vara att 6ka foretagande bland kvinnor eller datakurser for datorovana mén.
Aven inom studieférbunden gors det satsningar for att nd deltagare fran olika grupper i samhéllet. Det
ar ofta utifran kon men kan &ven vara utifran ett socioekonomiskt perspektiv, socialt perspektiv eller
mangfaldsperspektiv.

Vi arbetar lopande med att fa deltagare av bada kdnen. Vi lagger ner sarskilt mycket
jobb pa detta pa vara motesplatser i bostadsomradena. For att fa dit kvinnliga
bestkare har vi gjort extra insatser och det har gett det resultatet att vi numera har en
jamn férdelning kvinnor och man som kommer till var verksamhet” (Studieforbund,
lokalt).

| rapporten En lokal motor for musik® framgar att det inom musikomradet pagar ett antal satsningar
for att fa till stand en forandring gallande konsfordelning. | rapporten lyfts att det ar 2012 anordnades
sarskilda satsningar for att oka tillgangligheten och bredda malgrupperna. Av de 282 satsningar som
genomfordes var 152 satsningar fokuserade pa omradena genus och jamstalldhet medan Gvriga
satsningar fokuserade pa: funktionsnedséattningar, hbtg och/eller etnicitet.

Nagra forslag pa insatser som tas upp i rapporten ar natverk for jamstallda band, nya musikhus med
jamn konsfordelning bland band/akter, lokala handlingsplaner for forandring och utbildning av ledare
och personal.

Forutom jamstalldhetsprojekt inom rock och pop dar syftet oftast ar att fa fler kvinnor till
verksamheten ges ocksa ett exempel pa riktade insatser sasom LAN for tjejer®. Ett studieférbund
pekar pa en skillnad mellan icke programforda och programférda verksamheter da de under 2014
paborjat ett arbete med att 6ka andelen kvinnor inom den icke programforda musikverksamheten da
den &r manligt dominerad. Samtidigt planeras det infor 2015 att dven géra insatser inom det
programforda utbudet for att fa en jamnare kénsfordelning, mannen &r da i fokus eftersom de ar
underrepresenterade inom det omradet.

Aven i Folkbildningsradets jamstalldhetsstudie framgar att det genomfors insatser for att 6ka
jamstalldheten inom musikomradet. Under Folkbildningsradets uppféljningsbesck under ar 2014 gavs
exempel pa att kvinnliga verksamhetsutvecklare/musiksamordnare anstalls, kvinnliga forebilder lyfts
fram och att analyser av studieforbundets Allmanna forhallningssatt till musikverksamheten
genomfars.

34 Folkbildningsférbundet, 2014.
35 Wikipedia.se (2015) Sékord: LAN.
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Insatser inom jamstdlldhetens angrénsande omréden

| uppdraget uttrycks tydligt att regeringen vill veta vilka jamstélldhetsinsatser som gjorts inom
folkbildningen. Folkbildningsradets beddmning &r att utover det ar det dven relevant att fraga om det
genomforts insatser inom angransande omraden, till exempel satsningar inom manskliga rattigheter
eller vardegrundsarbete. Darfor stalldes fragan Har det gjorts nagra satsningar inom angransande
omraden i webbenkéaten?

Av folkhdgskolorna ar det 90 procent som gjort insatser och inom studiefoérbunden &r det 74 procent
som gjort insatser inom angransande omraden.

Tabell 11. Andel folkhdgskolor och studieférbund som genomfort eller inte genomfort insatser inom
angransande omraden.

G.enomfort Ej genomfort insatser Vet ¢j
insatser
Folkhogskola 90 % 5% 5%
Studieférbund 74 % 20 % 6 %

Flera verksamheter sétter in fragan om jamstalldhet i ett storre sammanhang. Som exempelvis
manskliga rattigheter, mangfald, diskrimineringsgrunderna, jamlikhet, vardegrund och demokrati. Vad
flera namner i sina svar ar att dessa fragor gar ihop och ar en naturlig del i verksamheten.

"Vi kan inte pa ett vimligt vis skilja pd jamstdlldhet och jamlikhet. Det dr en stindigt
aktuell fraga...” (Manlig rektor, folkhdgskola).

Det kan handla om att arbeta mer generellt med fragorna i vardagen genom diskussion kring
jamstélldhet, mangfald och lika véarde, genom att undersoka, utmana och medvetandegéra
bakomliggande strukturer och tankesétt. | ett svar framkommer det att forekomsten av fragor som
angransar till jamstélldhet ocksa kan leda fram till att just jamstalldhet blir en fraga:

“Vi har en kurs som bland annat handlar om mdnskliga rdttigheter. Effekten av det dr
att det sprider sig bra pa elevsidan. Till exempel ville eleverna ha en
jamstalldhetsgrupp pd skolan, vilken nu dr igang”

I andra fall kan det vara mer fokuseras pa vissa grupper. Det kan handla om tillganglighetsperspektiv
och inkluderande miljo kopplat till funktionsnedsattning men aven utifran att individer har olika etnisk
eller religios bakgrund.

Pa central niva har ett av studieférbunden som deltar i ett MR-projekt som riktar sig till
verksamhetspersonal dven integrerat jamstalldhetsfragan. Fragan har bland annat lyfts i samband med
musikverksamheten och ett planerat folkhalsoprojekt.

Inga insatser

Nér det géller inga insatser ar det framforallt tre anledningar som namns.

Att det inte finns nagot behov, tidsbrist samt att andra saker har prioriterats. Flera verksamheter svarar
aven att fragan kring jamstalldhetssatsningar redan ingar i ordinarie verksamhet och att det darfor inte
behdvs specifika satsningar.
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”Pa senare dr har demokratifragan och antirasismfrdgan varit det vi varit upptagna av
och vi menar att jamstalldhetsfragan mer foljer arbetet som sadant inte som sarskild
insats...” (Kvinnlig rektor)

Det finns dven exempel pé dar brist pa tid anges som anledning till att inga satsningar gjorts. De
intervjuade folkhdgskolorna och studieférbunden som svarat att de inte haft tid sager att det beror pa
att fokus ligger pa att exempelvis fylla kurserna och att rent ekonomiskt fa verksamheten att ga runt.
En annan anledning ar att den dagliga undervisningen tar all tid och att det helt enkelt inte finns tid
Over for att diskutera och arbeta med jamstélldhet. Nar svaret blivit att annat prioriterats handlar det
framst om att fa folkhogskolan eller studieférbundet pa stadig fot igen efter exempelvis en flytt eller
omorganisation. Det kan dven handla om att verksamheten fokuserat pa insatser inom angransande
omraden. Till exempel fragor om manskliga rattigheter eller andra angransande omraden. En del
verksamheter menar dven att det inte finns nagot behov da de inte haft nadgot problem med
jamstalldheten:

Vi ser inga problem med jamstdlldheten pd arbetsplatsen, varken i arbetet eller det
arbete vi utfor. Vi ar ocksa forvissade om och helt trygga med att skulle vi fa en sadan
frdga eller ett problem uppstd, sd skulle vi losa det omedelbart...” (Studieférbund,
lokalavdelning).

En utmaning ar att fa fler larare och ledare att bli engagerade i jamstalldhetsfragan. En tendens som ar
tydlig i intervjustudien &r att det finns nagon enstaka person inom verksamheten som ar intresserad
och driven i fragan, men att det inte racker for att kunna arbeta aktivt inom amnet.

“Det dr inte sa mycket uppfoljning kring arbetet som gors. Det finns egentligen inget
stort hinder, det &r nog da snarare att det inte finns nagon som brinner for fragan. Det
skulle ju krdvas att det var ndgon i personalen som sdger till for att det ska hinda”
(Manlig larare, Sarskild kurs)

Precis som hos folkhdgskolorna gors det satsningar hos studieférbunden for att na deltagare fran olika
grupper i samhallet. Det ar ofta utifran kon men kan aven vara utifran ett socioekonomiskt perspektiv,
socialt perspektiv eller mangfaldsperspektiv.

“Stora utmaningen dr ju att nya deltagare tas in varje ar och linjerna fargas utav dem.
Finns allt fran de som star pa ytterkant pa det feministiska hallet till de som star pa
andra sidan och tycker det &r skit. Staller krav pa pedagogerna, kan aldrig slappna av,
galler att ha drivkraften...” (Manlig rektor)

Verksamhetens syn pa jamstalldhetsarbetet

Som namnts inledningsvis ar en viktig del av folkbildningens uppdrag att arbeta for att paverka
manniskors grundlaggande vérderingar om bland annat manniskors lika varde och jamstalldhet mellan
konen. | skriften Folkbildning 2013 — &rsskrift om folkbildningen i samhallet®® framgar att
folkbildning handlar om att sa langt som méjligt anpassa kurser och studiecirklar efter deltagarna och
att utga fran deras forutsattningar och behov. Det betyder att folkbildningens deltagare har stort
inflytande 6ver vad och hur de ska lara. Nagra grundtankar ar att deltagarna lar av varandra och att
arbetsformerna dr demokratiska och engagerande.

Att folkbildningen ska ge alla méjlighet att tillsammans med andra 6ka sin kunskap och bildning for
personlig utveckling och delaktighet i samhallet kan innebéra olika saker for olika individer.

Folkbildningen kan till exempel vara en nyckelresurs for att minska utbildningsklyftorna i samhéllet
samtidigt som det i Folkbildningsradets jamstalldhetsstudie ges olika exempel pa dar folkbildningen

36 Folkbildningsradet, 2013.
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gjort eller kan géra annan skillnad for manniskor. Det kan exempelvis handla om att nér en individ
deltar i verksamheten sa ar det en vag ut ur utanforskap och en vag till 6kad delaktighet.

“Majoriteten dr utlandsfodda kvinnor med barn, att vi bara valkomnar dem till skolan
dr en stor sak, ett forum...” (Kvinnlig larare, Allmén kurs)

Flertalet av de intervjuade lararna och ledarna ger bilden av att det till stor del &r deltagarnas fortjanst
om verksamheten arbetar och talar om jamstalldhet. Deltagarna blir en form av informatérer for
utbildningen och som ett led for att kunna fortsatta jamstélldhetsarbetet i verksamheten. Det finns &ven
ett par deltagare som talar om att det &r upp till deltagarna att lyfta fragan for att det ska handa nagot.
Deltagarna tycker att dven ledningen borde ta sitt ansvar for att hela verksamheten ska kunna arbeta
med fragan och for att det ska ske nagot konkret och langvarigt.

Vi pratar om jdmstdlldhet om VI tar upp det. Under projektarbeten snackas det om det
ibland. Ingen lektionstid har dedikerats dt det” (Manlig deltagare, Allmén kurs)

Viktigt att tillagga ar att kunskapen hos deltagarna kring jamstélldhet kan se valdigt olika ut beroende
pa kursinriktning och andra erfarenheter och engagemang i fragan.

| rapportens avsnitt konsfordelning hos deltagarna (sid.17) framgar det att manga av studieférbundens
deltagare har en relativt lang formell utbildning. De studieférbund med de hégsta andelarna deltagare
med lang utbildningsbakgrund framhdéll under Folkbildningsradets uppfoljningsbesok under 2014 att
detta inte star i motsats till statens syften att folkbildningen ska utjamna utbildningsklyftorna och héja
bildningsnivan.

Det ar viktigt att komma ihag att jamstalldhetsfragan inte enbart handlar om att hjélpa individer och
grupper att bli mer jamstéllda utan att det &ven handlar om att skapa en medvetenhet om att
ojamstalldhet rader inom manga omraden. Pa en av folkhdgskolorna som deltog i intervjustudien
berattade en manlig deltagare att det var pa folkhogskolan som han for forsta gangen varit i ett
sammanhang dar jamstélldhetsfragor diskuterades och att han tack vare det blivit mer medveten om
jamstalldhetsfragor.

| resultatet fran deltagarundersokningen finns svar utifran amnesomraden som jamstalldhet och
demokrati.
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Diagram 9. Omfattning av fragor om jamstalldhet.

Omfattning av fragor om jamstalldhet
80%
70%
60%
50%
40%
30%

20%

o I I I I
oo | | | | N N
<2 & £ & &£ & &2 N5 o e &o
N N o S & N > o & S <&
& & S B <& < 2 S <© &2 &

S - L2 > 2 o <& e e o o

3 e B B = 3 e &° & <% <

£ — ,\O“ Q’b {\O\ \@Q & ’5“) © _\OQ . \o(\
& <« <& o & < & < & Ny N
N =7 o & e v = o & & o
2 <& @ SO e & S v & &
oS > & & RS N o o IS & <
) S & ol & ) & < " L&
\o‘& = 03& & \5‘\-‘- ~ «S&E/ o < (Si’b
8 8 3 3 o e
% s
& g
<& <*®
m For lite Lagom FOr mycket Har inte ingatt

Det framgar tydligt att nar det galler fragor som beror jamstélldhet sa ingar dessa i avsevart mindre
omfattning pa de Sarskilda kurserna. Det ar dven tydligt att deltagare som angett annan
konstillhorighet anser att fragorna tas upp i for liten omfattning. Ett generellt monster, med undantag
for utrikes fodda kvinnor och man pa Allman kurs, ar att kvinnor i hogre utstrackning anser att fragan
tas upp for lite. | grupperna utrikes fodda kvinnor och utrikes fodda man pa Allman kurs &r det
samtidigt en hogre andel som anser att fragan tas upp i for stor omfattning.

Pa en foljdfraga som inte redovisas i diagrammet framkommer det dock att det ar hogst andel i dessa
tva grupper som svarat att de har fatt ganska mycket kunskaper inom fragan. Inrikes fodda samt
manliga deltagare med funktionsnedséttning anser i hogst utstrdckning att omfattningen av
jamstalldhetsfragor ar lagom.

Perspektiv pa jamstalldhet

Att definiera jamstalldhet kan anses enkelt da det finns en given begreppsdefinition (se sid. 6). Trots
detta sa ar det inte lika sjalvklart som det kan tyckas att definiera ordet jamstalldhet. Under de tio
intervjubesoken var det fa som definierade jamstalldhet inom det som inkluderar begreppet. De flesta
av de intervjuade personerna vaver in saker som klassas inom definitionen jamlikhet. Det gar inte att
blunda for detta da det ar en avgorande faktor.

Vad vi inkluderar i definitionen av vad jamstalldhet &r ligger troligtvis till grund fér hur
jamstalldhetsarbetet ser ut inom verksamheten och hur det kan mottas utav deltagarna.

“Kvinnor och mdns samma rdttigheter och skyldigheter. Men i verksamheten tdnker jag
ju att man ska ha samma majligheter att delta i var verksamhet. Att se dolda hinder och
kompensera for dessa. En rattvisefraga, vi arbetar med medel och de ska delas ut
rattvist. Det ar inte okej att vita medelklass killar ska fa hela summan. | verksamheten
ska killar och tjejer ha samma mdjligheter att komma i kontakt med var verksamhet och
kunna ta del utav den...” (Kvinnlig profilomradesansvarig)

Det fanns dven personer som under intervjustudien hade valdigt svart att uttrycka sig kring vad
jamstalldhet ar och vad begreppet innebar. Ett par personer hade dven sokt vad begreppet betyder pa
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Internet infor intervjun och ett par andra personer visade en tydlig osékerhet kring att ge fel definition.
Detta trots att de inte fatt nagon information i forvag kring att denna fraga skulle stéllas.

Vi éir ganska ddliga pd fragor om jimstilldhet. Kan sakna den typen av fragor,
framforallt att det ska genomsyra resten av skolan och framforallt eleverna. Att vara pa
samma nivd. Om man inte alls agerar i skolan sa kommer man omedvetet att agera
ojamlikt...” (Manlig larare, Sarskild kurs)

Pa fragan i webbenkaten som handlade om vad jamstalldhet innebér sa ar det en majoritet av de
svarande som hanvisar till det interna jamstalldhetsarbetet i organisationen. Férutom att utga fran lika
villkor mellan méan och kvinnor &r det ocksa ett flertal som kopplar jamstalldheten till
diskrimineringsgrunderna. En del namner att organisationens syn pa jamstélldhet bade géller
arbetsorganisation som sjalva verksamheten. Klart &r att de flesta satter in jamstélldheten i ett storre
sammanhang och att det inte enbart handlar om jamstélldhet mellan kvinnor och man.

Under flertalet av intervjuerna fanns det en sarskild stamning kring att samtala om jamstalldhet. Tva
kvinnliga lirare uttryckte exempelvis: “det inte far bli for mycket Gudrun-snack”. En kénsla av att
flera av de intervjuade lararna/ledarna var av asikten att jamstalldhetsarbetet “inte fir gd for ldngt”.

“Det far inte bli for mycket. Det krivs en enorm genomarbetning frdan ldrarnas sida for
att kunna genomfora det. Kanske darfér inte ska genomféra just ett projekt utan att se
till sa att lararna har ordentlig kunskap for att det ska kunna genomsyra
undervisningen...” (Kvinnlig larare, Sarskild kurs)

Nér det géller deltagarna var kanslan i manga fall den motsatta, hos dem fanns det nastintill
genomgaende en asikt kring att verksamheten behovde arbeta mer med jamstalldhetsfragor.

Ar jamstélldheten inom folkbildningen for bade kvinnor och mén?

| rapportens del konsfordelning bland deltagarna (sid 18) gar det att se att kvinnorna &r i majoritet
inom folkbildningen, som de dven &r inom andra former av vuxenutbildning. Trots detta sa genomfors
det flest insatser inom de grupper dar kvinnor &r underrepresenterade, framst inom
musikverksamheten. (se kdnsstereotypa bildnings-och studieval inom musikverksamheten sid. 39).
Det ar darfor vl motiverat och viktigt att lyfta att jamstalldhetsfragan dven berér méan i hogsta grad.

“Det finns en problematik med att det inte dr fler killar pd skolan. Det resulterar ju
bara i att fragan fortsatter i samma spar. Kvinnofragan ror bara kvinnor, blir inte
uppblandad. Kvinnofrdgan behandlas som en minoritetsfraga” (Kvinnlig deltagare,
Sérskild kurs)

| intervjustudien var asikterna och tankarna manga fran de intervjuade personerna kring att
jamstalldhetsfragan ofta sags som en kvinnofraga. Flertalet personer papekar hur viktigt det ar att inte
glémma mannen nar det talas om jamstalldhet. Flera papekar dven svarigheten som kan forekomma
nar det géller att fa in manliga deltagare pa de kurser dar denna grupp &r underrepresenterad.

“Mpycket i dagens samhalle forlorar killar pa, de har inget att falla tillbaka pa. En
vaxande grupp yngre man som sitter hemma i gillestugan och spelar dataspel som vi
inte ens far hit” (Manlig larare, Sarskild kurs)

Lika viktigt som det ar att 6ka medvetenheten och insatserna nar det galler kvinnliga deltagare pa
specifika kurser/amnen &r det dven att fa in mannen pa folkhdgskolorna och studieférbunden i storre
utstrackning. Nar det galler Allman kurs s& &r majoriteten utrikesfodda kvinnor. En av de intervjuade
lararna pa Allman kurs papekade vikten kring att dessa kvinnor som studerar pa folkhdgskolan hittar
ett forum, ett sammanhang utanfér hemmet att vistas i:
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”Det finns en medvetenhet om majoriteten av kvinnor pd skolan. Vi pratar om deras
rattigheter och funktion i samhallet. Svar for dem att forsta, dels bristande
sprakkunskap och synen pa kvinnan. De tycker det ar skont att komma till skolan for att
kunna vara sig sjdlva” (Kvinnlig larare, Allmén kurs)

Ett antal utav de intervjuade deltagarna bor pé internat pa den folkhogskola dar de studerar. | rapporten
Larande boende? — en kartlaggning av folkhdgskolans internat®” framgér att jamforelsevis manga méan
bodde pé folkhogskolans internat, nastan halften. Bland dvriga deltagare utgjorde mannen en tredjedel.
Folkbildningsradets deltagarundersékning fran 2010 visar att en stor andel av deltagarna kéanner att de
har starkt sin formaga och sitt intresse for att delta i samhallsutvecklingen och i demokratiska
sammanhang; héja utbildningsnivan och skapa intresse for kultur. Internatens boende har mer positiva
upplevelser &n évriga deltagare. Det kan delvis bero pa att gruppen ar annorlunda sammansatt och har
andra studiemotiv och studieinriktningar, men en slutsats i undersékningen &r att internatet ger
speciella forutsattningar som larmiljo.

Utover att detta ligger i linje med folkbildningspolitikens syften sa ligger det aven i linje med det
overgripande jamstalldhetspolitiska malet: Att kvinnor och man ska ha samma makt att forma
samhallet och sina egna liv. Ett kompetensomrade som berdrs i intervjustudien ar tekniska hjalpmedel
i undervisningen. Ofta &r tillgangen till sadana hjalpmedel val tillgodosedd, men lararna far inte alltid
den utbildning som kravs for att kunna anvanda tekniken pa basta satt®. En av de intervjuade lararna
beréttade att hon i denna typ av situation upplevde sig som mindre intressant av deltagarna &n hennes
manliga kollega som kunde tekniken.

“Overlag sd har ménnen storre koll pd det IT-tekniska. Nar tekniken kommer in s&
kénner jag ett ojamnt forhallande mellan man och kvinna” (Kvinnlig larare, Allméan
kurs)

En intressant aspekt i intervjustudien var hur flera av de intervjuade manliga deltagarna resonerade
kring att vara i majoritet/minoritet i en kurs. Det forsta exemplet ar hamtat fran en folkhogskola dar
jamstalldhet och angransande fragor har en central plats i undervisningen. I en av de Sarskilda
kurserna studerar endast tvd manliga deltagare:

“I var klass pratar vi mycket om det (jamstdilldhet). I var grupp pdagadr det en diskussion
pa ett ganska bra plan, det har darfor inte kénts jobbigt att vara ensam med tjejerna.
Debattklimatet tillater mig att tycka vad jag vill och jag bli accepterad for det. Om
bemotandet hade varit annorlunda s& hade jag kanske ljugit eller inte vagat sta pa
mig” (Manlig deltagare, Sérskild kurs)

Det andra exemplet ar fran en folkhdgskola dar ett jamstalldhetsarbete pagar. Jamstalldhetsarbetet
startades i samband med att en kvinnlig deltagare kande sig krankt pa grund av den tydliga manliga
dominans som finns pa kursen. Den intervjuade manliga deltagaren har fatt upp 6gonen for hur det ser
ut med jamstalldheten pa folkhogskolan efter att jamstalldhetsarbetet tagit fart:

"Ndstan bara mdn som spelar instrument och tjejerna som sjunger. Det pdaverkar vad
jag tanker om skolan. Jag skams lite for att jag trivs sa bra har. Borjar ifragasatta vad
det beror pa, om det ar mitt kon. Trivs jag sa bra har for att jag ar man eller for nagot
annat?” (Manlig deltagare, Sarskild kurs).

37 Folkbildningsradet, 2014.
38 Folkbildningsradet, 2013, Nol. Att vara folkhégskolldrare — forutsdttningar, kompetensbehov och

tidsanvéndning.
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Annan konstillhorighet

| deltagarundersokningen sa ar det 109 individer som uppgett annan konstillhorighet istallet for kvinna
eller man, denna grupp &r viktig att uppmarksamma. Dock sa var det ingen av de verksamheterna i
intervjustudien som lyfte denna grupp som prioriterad. Daremot namndes denna grupp i flertalet av de
intervjuade personernas jamstélldhetsdefinitioner.

“Jamstdlldhet innebdr for oss att alla mdnniskor, oavsett konsidentitet, ska ha samma
mojligheter och skyldigheter samt bli behandlade for den person de &r och ej beroende
pa kon eller kénsidentitet” (Manlig rektor)

Vart att uppmarksamma ar rapporten Ung HBTQ/HBG — En forstudie med fokus pa unga- forstudie
om hbtg-personer i Helsingborg™®. Studien &r tankt att ge grundldggande kunskap och en dvergripande
bild av situationen i Helsingborg, samt en fingervisning om vad som skulle kunna goras for denna

grupp.

I resultat fran deltagarundersokningen som presenteras i rapporten framgar att deltagare som uppgett
annan konstillhérighet & mindre ndjda med olika faktorer i folkhdgskolan. Till exempel &r det en hig
andel i denna grupp som uppger att de inte haller med om att de har ¢kat sina majligheter att studera
vidare. Det ar aven en jamfarelsevis hog andel som anser att fragor om jamstélldhet tas upp i for liten
omfattning i folkhdgskolan. Aven om gruppen ar férhallandevis liten i undersékningen ar det andé
vart att ta till sig resultaten.

Maste verksamheten na “alla”?

Inte ndgon av de verksamheter som deltog i intervjustudien sager att de nar samtliga malgrupper i
samhéllet. For ett flertal av verksamheterna &r inte heller det nagot mal att na. Trots detta sa tycker
majoriteten av de intervjuade deltagarna att verksamheterna kan géra mer for att bredda
verksamhetens malgrupper for att fa mer jamstallda kurser. De intervjuade deltagarna som tillhor en
verksamhet dér det finns en balans mellan kdnen och en blandning av etnisk bakgrund och
klasstillhorighet beskriver det som ndgonting mycket positivt, att det inbringar ett utbyte av
erfarenheter som behdvs i verksamheten.

Ett problem for att nd nya malgrupper som under intervjustudien papekas hos studieforbunden
kursavgifterna. Dessa dyra kurser menar den intervjuade musikledaren &r ytterligare ett led till att
studieforbunden nar samma malgrupp, ar efter ar. Ett kretslopp som genererar i kursdeltagare med
samma kon och liknande klasstillhorighet. En annan anledning till detta kan vara att man som
deltagare soker sig till likasinnade och méjligtvis dven till viss del deltagare med samma
konstillhérighet.

Pa intervjufragan ”Moter verksamheten malgruppens behov, oavsett kon? " sa svarar de flesta av de
intervjuade lararna och ledarna att deras respektive verksamhet gor det. | Folkbildningsradets
arsredovisning fran 20124 star det att manga méanniskor tar del av folkbildningens méjligheter,
folkhogskolans kursverksamhet och studieforbundens cirklar och kulturverksamhet lockar manga
deltagare”, det &r dock ingen tvekan om att &nnu fler skulle kunna ta del av utbudet folkbildningen har
att erbjuda. Samtidigt poangteras det i Att styra eller icke styra* att det &r viktigt att komma ihag att
till folkbildningens villkor &r att vara fri och frivillig och att studieférbund och folkhdgskolor ar
oberoende och sjalvstandiga.

39 Studieframjandet och RFSL, 2014.
40 Folkbildningsradet, 2012. Folkbildningsrddets drsredovisning med verksamhetsberdttelse, 2012.
41 sandahl, Sjéstrand, 2014.
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Samtidigt staller staten krav pa att statsbidragsvillkoren ska foljas och verksamheterna redovisas, att
folkbildningen formulerar sina egna mal som ska mota samhéllets behov. | rapporten®> menar
utvarderarna att det verkar finnas en acceptans att statshidraget till folkbildningen kan styra formen for
verksamheten men inte innehallet. Att styra verksamhetens innehall och mélgrupper verkar daremot
vara att ga for Iangt i styrningen. Dessa bedomningar ska det vara upp till varje studieférbund och
varje folkhogskola att sjdlva gora.

Folkbildningsradets uppfdljningsbesok och évriga uppfdljningar av folkbildningens systematiska
kvalitetsarbete visar att statens syften ingar som underlag i studieforbundens och folkhogskolornas
planering och styrning av folkbildningsarbetet. En oklarhet som uppmarksammats under 2014 ars
uppfoljningsbesok ar hur langt det enskilda studieforbundets eller folkhogskolans ansvar stracker sig.
En generell uppfattning som framforts &r att det varken &r rimligt eller realistiskt att alla ska satsa lika
mycket pa statens samtliga syften, pa ckad mangfald i alla beméarkelser eller pa att forsoka na alla
manniskor. Att vara oppen for en okad jamstalldhet ar en sak, att arbeta aktivt for att nd
underrepresenterade grupper ar nagot annat.

Metoder for mer jamstallda verksamheter

Samtliga av de intervjuade lararna/ledarna/rektorerna sager att ett mal inom jamstélldhetsarbetet ar att
na nya malgrupper. Trots detta sa har majoriteten av verksamheterna inget aktivt
marknadsforingsarbete igang for att just kunna na nya grupper. Detta &r nagot som de intervjuade
deltagarna har uppmarksammat och som de tror &r en av anledningarna till att verksamheterna nar en
liknande malgrupp ar efter ar. Folkbildningen beh6ver pa ett mer aktivt satt marknadsfora sina
verksamheter. Alla manniskor bor fa mojlighet att komma i kontakt med folkbildningen och for att det
ska vara mojligt sa behover verksamheterna synas mer an vad de gor idag.

“Jag var inte familjir vid vad ordet folkhogskola var innan. Var ingen pa
Arbetsformedlingen som ndmnde det, ryktet dr det som gdller for att fd deltagare hit”
(Manlig deltagare, Allmén kurs)

Deltagarna beréttar att de genom ryktet fatt information om verksamheten som de nu deltar inom.
Flera av deltagarna tror att det ar oerhort viktigt att verksamheterna syns i forum dar nya malgrupper
finns och dar de enkelt kan fa kunskap om folkhdgskolan/studieforbundet. Exempelvis i sociala
medier, genom information hos Arbetsformedlingen och att verksamheten har en hemsida som tilltalar
en bredare malgrupp utifran bildval, fargval och vilket sprak som anvands.

Flera av de intervjuade lararna och deltagarna belyser aven hur viktigt det &r med forebilder inom
verksamheten. Pa fragan Finns det nagot som du skulle vilja forandrades/forbattrades/utvecklades
kring jamstalldhet pa folkhogskolan/studiecirkeln? som de intervjuade deltagarna fick var ett
aterkommande svar att det behovs fler forebilder som kan inspirera personer att soka sig till
verksamheten. Extra tydligt &r behovet av detta inom tva deltagargrupper: For att fa fler kvinnliga
deltagare till musikverksamheten samt att locka &nnu fler unga manliga deltagare till Allméan kurs dar
utbildningsbehovet &r stort.

“Tror att det behovs starka forebilder som vdagar och tar sitt ansvar for den yngre
generationen. Vi forsoker att leta ratt forebilder, men ofta vill de inte vara en del av
verksamheten. De ideella krafterna har minskat drastiskt, aven i pensionarsférbunden.
En ekonomisk fraga och ett sjalviskt tankande... ”” (Manlig verksamhetsledare)

Det kan &ven vara, framférallt for yngre deltagare inom musikverksamheten oerhort viktigt att fa
tillgang till verksamhetsledare/cirkelledare som vécker engagemang och moter deltagarnas behov och
onskemal. Ett exempel &r att aktiva latval genomfors, det vill séga att cirkeldeltagaren far vara med
och vilja latar som ska framforas. Det ar viktigt att komma ihdg att méan kan vilja spela exempelvis

42 sandahl, Sjéstrand, 2014.
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pop med kvinnliga artist likaval som kvinnor kan ha en 6nskan om att framféra manliga rockikoners
latar.

Forebilder &r givetvis &ven viktigt nér det galler rekryteringen av larare och ledare; samt av deltagare.
Att bada konen finns representerade samt en spridning av alder och etnicitet.

“Jag lutar mig svagt dt kvoteringstanken, det dr superbesvdirligt, men kanske behovs.
Foérebilder dr jdtteviktiga, ndgonstans mdste man ju bérja” (Kvinnlig larare, Sarskild
kurs)

Konsstereotypa bildnings- och studieval inom musikomradet

Den verksamhet som omfattas av flest kdnsstereotypa bildnings- och studieval & musikverksamheten.
Det galler bade inom studieférbunden och folkhdgskolorna. Studieférbundens musikcirklar har vuxit i
omfang under den senaste tiodrsperioden och da framférallt pop- och rockcirklarna, en majoritet i
dessa cirklar &r man.

"Vi har i nuldget fler mdn dn kvinnor i cirkel, medan kvinnorna dominerar i
verksamhetsformen annan folkbildningsverksamhet. Statsbidraget ar dubbelt s& hogt,
premierar cirkeln, och det &r problematiskt ur ett jamstalldhetsperspektiv, atminstone
inom vart forbund. | genomfoérande av verksamheten &r vi dock kénsneutrala”
(Studieforbund, lokalt)

Da musiken ar den storsta verksamheten inom de flesta studieférbund och omradet dr sa patagligt
mansdominerat &r det vart att lyfta detta omrade lite extra. | Folkbildningsférbundets rapport En lokal
motor for musik*® framgér att det inom musikomradet pagar ett antal satsningar for att fa till stand en
forandring géllande konsfordelning.

En trend som konstateras i rapporten ar att andelen kvinnor i musikverksamheten sakta kar samt att
en hel del satsningar gors for att forbattra konsbalansen. | rapporten framgar att ar 2005 var det 12
procent kvinnor inom dessa musikgenres och ar 2012 var det 16 procent.

[ framtiden ska det inte behévas speciella replokaler for tiejer, men som det ser ut
idag sa behovs det” (Kvinnlig cirkeldeltagare)

Hur paverkade deltagarna blir utav detta ar valdigt individuellt. Flera av de intervjuade kvinnorna som
deltar i en musikverksamhet dér kvinnor &r en underrepresenterad grupp reflekterar inte ver att de
spelar i ett band med enbart killar. De tror sjalva att det beror pa att de alltid spelat med killar och ar
med anledning av det vana. En kvinna som spelar i ett band med enbart kvinnor papekar hur
avgoOrande det var att stka sig till ett band med enbart tjejer, trots att hon spelat med endast killar
tidigare:

“Det var ett jétteaktivt val att soka sig till ett band med bara tjejer, handlade frdamst om
att jag tyckte det behdvdes fler tjejband” (Kvinnlig cirkelledare)

Normbkritiskt tankande

Pa hemsidan jamstall.nu*, som &r en nationell resurs for jamstalldhet framgar att normkritik kan ses
som ett verktyg, med vilket verksamheter kan skapa egna forutsattningar till fordndring av strukturer.
Denna forandring sker genom att se makten kopplat till normen, granska regelsystemen och férsta hur
manniskors forutsattningar skiljer sig at. Det ar ett verktyg for att framja lika rattigheter och
mojligheter langsiktigt genom att ifragasatta nuvarande arbete och kritiskt granska utveckling av en

4 Folkbildningsradet, 2014.
44 Jamstéll.nu, 2015. Sokord: Normkritik.
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verksamhetsinriktning. Normkritik som metod anvands ocksa for att exempelvis analysera material,
arbetssatt, texter eller bilder.

Vi arbetar stindigt for att kunna erbjuda alla manniskor méjlighet att delta i vara
studiecirklar, kulturprogram och aktiviteter pé lika villkor. Vi erbjuder ett stort Oppet
utbud med programférda kurser. Dessa ar upplagda for att manniskor ska ha mojlighet
att delta pa olika tider och utifran olika forutsattningar Som alternativ till de cirklar
som har deltagaravgift erbjuder vi aven mojligheter for grupper i féreningar eller
privata att genomfora verksamhet i var regi dar deltagarna bestammer amnet. Har har
vi ocksa mojlighet att specialanpassa innehall och format for séarskilda grupper som
exempelvis manniskor med funktionshinder eller med annan sprakbakgrund an
svenska” (Studieforbund, lokalt)

| webbenkaten och i intervjustudien ges exempel pa dar kunskap om normkritik och/eller en 6nskan
om normkritik efterfragas. Det ges aven exempel pa dér verksamheter utgar fran de olika
diskrimineringsgrunderna i sitt jamstélldhetsarbete. Normkritiska perspektiv har under senare ar mer
och mer integrerats i olika verksamheter.

"Vdra resurser dr kopplade till utbildningen att kunna mota varje individs behov. Vart
problem ar svarigheten att fa sokande som har en annan etnicitet” (Manlig rektor)

| deltagarundersdkningen berdrdes fragor om demokrati och alla manniskors lika varde. For
omfattningen av fragor om demokrati och alla méanniskors lika varde &r det, likt fragor om
jamstalldhet, tydligt att fragan i avsevart mindre omfattning ingar i Sarskild kurs. Det ar aven tydligt
att deltagare som angett annan konstillhérighet anser att fragorna tas upp i for stor omfattning. Till
skillnad mot fragor om jamstalldhet &r det ingen storre skillnad mellan hur man och kvinnor svarat nar
det galler om fragor om demokrati tagits upp for lite.

Diagram 10. Folkskoledeltagares syn pa omfattning av fragor om demokrati och alla ménniskors lika
varde
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Den fysiska miljon och omgivningens paverkan

Flertalet av de intervjuade personerna pa folkhdgskolorna papekar vikten kring den fysiska miljon.
Framforallt tva miljoer, i klassrummet och i gemensamma samlingsrum. Néar det galler klassrummet
handlar det om att skapa jamlika forutsattningar for samtliga deltagare, att skapa mojligheter till
samma taltid och utrymme.

"Auktoritet, jag onskar att komma ner pd en nivd ddr jag kommer sd néra eleverna som
majligt. Men det &r svart att se hur det arbetet rent konkret ska ga till. Olika arbetssatt
inbjuder olika mycket till det. Beror mycket kring hur formen &r utformad. Hur man
moblerar i klassrummet kan vara en sadan sak. Man ska kunna sitta och diskutera, inte
med ryggen till. Att samtalet far ett storre utrymme. Varje person ska fa tala till punkz”’
(Manlig larare, Allmén kurs)

Det finns en medvetenhet hos larare/ledare att forsoka tillmatesga alla behov, sasom
funktionsnedséttningar, konsfordelning och personligheter hos deltagarna. Tydligt ar den énskan som
finns kring att hitta redskap att anvanda i klassrummet samt att hitta satt som gor att deltagarna mellan
exempelvis Allman och Sarskild kurs kan kommunicera och arbeta gemensamt pa ett okomplicerat
satt.

En av de intervjuade folkhdgskolorna har deltagare med ett antal olika modersmal vilket
problematiserade maojligheterna till att kunna samtala deltagarna emellan. Folkhdgskolan insag att en
del av problematiken lag i den fysiska miljon. Efter att mer naturliga motesplatser skapats pa
folkhogskolan blev det ett naturligare inslag for deltagarna att umgas och ett forsta steg till att kunna
forsta varandra och att utbyta erfarenheter:

“Tidigare har jag upplevt att spraket varit en barridr, deltagarna i de profilerade
kurserna har pa ett besserwissersatt bematt deltagarna pa allmanna kursen. Nu finns
det naturliga métesplatser, nu soker de aktivt deltagarna i allménna kursen. De mots
dver en fika ndgon gang i veckan, de méter varandra och lar kanna varandra. Jamstallt
samtal pa individniva. Den fysiska miljon andrades och det paverkade detta positivt”
(Manlig rektor)

Ett annat gott exempel ar det jamstalldhetsrad som grundades pa en av de intervjuade skolorna i
samband med en handelse da en deltagare kande sig krankt pa grund av sitt kon. Insatser sattes med
anledning av det in pa folkhdgskolan, bland annat startades jamstalldhetsradet. Radet har
representanter fran samtliga utbildningar och flera moten per termin ager rum.

VEtt jamstdlldhetsrdd har startats pd skolan. Mycket kom fran eleverna, en
kunskapsprocess for oss larare. Det har hdjt min medvetenhet lite om vad jag anvander
for texter och foreldsare. Hur jag tilltalar och vad jag kallar grupper osv...” (Kvinnlig
larare, Sarskild kurs)

Ett av de intervjuade studieférbunden lyfter vikten kring fortbildning och att ges moéjligheten att
utbildas i olika sammanhang. Detta studieforbund har satsat pa att ge de anstéllda verktygen for att
kunna arbeta jamstéllt och normkritiskt genom kurser och utbildningar i amnet:

"Onskar att alla i hela organisationen gick Crossing Boarders-utbildningen, det var en
vildigt bra utbildning. Jag tror verkligen pad utbildning i dmnet...” (Kvinna,
profilomradesansvarig kultur)

Att soka sig till likasinnade kan ocksa vara ett satt att starka sin identitet och ibland det forsta steget
som kravs for att individen ska samla mod och styrka att ga vidare i sin bildningsresa. | ett samhalle
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som praglas av kvinnors underordning kan aktiviteter riktade sérskilt till kvinnor darfor vara
motiverade®.

”En utmaning att kommunicera problemet med jamstélldhet — vardet och farorna i
lararens situation i Allman kurs. Svart att prata om detta saker i begransat sprak, vad
ar en cis-man osv. Jamstalldhet beskrivs ofta som att kvinnor ar fortryckta, men det kan
vdl mdn ocksd vara?” (Manlig larare, Allman kurs)

Kunskap inom jamstalldhet som verksamheten dnskar

Pa fragan om det ar nagon kunskap som saknas gallande jamstalldhetsfragor ar det i princip ingen
skillnad mellan folkhdgskolor och studieforbund. Den kunskap som efterfragas kan delas in i tva
grupper. Dels kunskap inom hela organisationen och dels kunskap pa verksamhetsniva. Lite mer &n
halften av de som besvarat enk&ten kanner att det finns kunskap som de saknar gallande jamstélldhet.

Tabell 12. Verksamhetens kunskap om jamstalldhetsfragor

Saknar kunskap Saknar inte kunskap
Folkhogskola 57 % 43 %
Studieforbund 58 % 42 %

”Ldrarna skulle behdva mer utbildning for att kunna snacka om jamstdilldhet mer
generellt. Borde jobba nu for kommande generationer” (Manlig deltagare, Allméan
kurs)

Den konkreta kunskap som efterfragas for att kunna arbeta med jamstalldhetsfragor ar bland annat
olika verktyg och metoder for att gora jamstélldhetsarbetet mer tydligt och for att kunna préva sin
verksamhet utifran ett jamstalldhetsperspektiv samt for att kunna folja upp. Till exempel
metodmaterial och checklistor. Det efterfragas ocksa mer detalj- och &mneskunskaper inom
jamstélldhetsomradet. Till exempel kunskaper om normkritik, intersektionalitet, hbtg och
kodnsidentitet. Ett satt som namns, for att ta del av kunskap, &r genom goda exempel.

“Man kan ha en teoretisk kunskap, men det dr forst nér det kommer ner i hjdrtat som
man kan séga att man kan det. Man maste hela tiden ha en 6ppen diskussion och halla
samtalet/dialogen vid liv”’ (Manlig rektor)

| rapporten Att vara folkhdgskollarare — forutsattningar, kompetensbehov och tidsanvandning*
framgar att mojligheterna till fortbildning skiftar utifran ekonomiska forutsattningar men att pa en del
skolor far de flesta larare nagon form av kompetensutveckling utifran individuella utvecklingsplaner.
Det kan ocksa handla om en viss summa pengar att lagga pa fortbildning, eller att ge majligheter till
fortbildning pa andra satt. Larare uppmuntras att ta egna initiativ och komma med 6nskemal sa lange
kurserna innebér en forbattring for folkhdgskolan och verksamheten.

Fortbildning och kompetensutveckling anses vara betydelsefullt for att man som larare ska fa
pedagogiska verktyg i sitt arbete. Dadremot anser lararna att det finns brister i organisationen och
manga efterlyser en helhetssyn och skolgemensamma mal samt en plan for kompetensutvecklingen.
Kursinbjudningar sprids men det saknas inplanerad tid for kompetensutveckling och det ar svart att
hitta relevant fortbildning. Man hanvisas till egna nétverk.

4 Folkbildningsradet, 2013. Folkbildningens vigval och vilja.
4 Folkbildningsradet, 2013.
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“Fortbildning ar lite av en bristvara. Vore intressant att veta mer om de omedvetna
beteendena. Vore spannande att ha en kamera pa mig, for att se alla sma misstag jag
gor, exempelvis taltid, hur man tar pd vissa personer med mera” (Kvinnlig larare,

Sarskild kurs)

| Folkbildningsradets webbenkat efterfragas kunskap pa olika nivaer. | ett svar framkommer en
efterfragan pa hur man kan arbeta med jamstalldhetsfragan pa central niva och driva den vidare till ens
medlemsorganisationer dar organisationerna star for sin kunskap. Har efterfragas aven hur man kan
lyfta fragan gemensamt sa att alla utgar fran samma grund samt hur jamstélldhetsfragan vid varje
tillfalle kan vavas in i styrelsebeslut och planering. | andra svar efterfragas kunskap om hur man rent
konkret, utifran olika dokument och planer, kan arbeta med jamstalldhetsfragan, men &ven hur den kan
kopplas till andra diskrimineringsgrunder och olika deltagargrupper. En beskrivning ges i foljande

citat:

“Det skulle vara bra med en satsning pa att folkhégskolorna fick méjlighet att jobba
med genusfragorna for att fa en djupare forstaelse for ett strategiskt arbeta pa saval
ledningsniva som i var verksamhet. Ett arbete/lyfta det som ett prioriterat omrade med
fokus pa kring jamstalldhetsfragorna och genusfragorna skulle vara bra da vi behover
bli mer medvetna om hur vi arbetar med antagning, hur vi som pedagoger i vardagen
arbetat med att mota man och kvinnor i vara grupper. Ar det konsneutralt eller har vi
redan en uppfattning” (Manlig rektor, folkhdgskola)

Det ar viktigt att det bedrivs ett aktivt jamstalldhetsarbete inom folkbildningens organisationer pa de
nivaer dar beslut fattas, resurser fordelas och normer skapas. Studieférbund och folkhogskolor behdver
darfor arbeta brett och langsiktigt med jamstalldhetsintegrering i folkbildningsverksamheten.

Redan idag finns manga goda exempel pa hur jamstélldhetsfragor integreras pa ett systematiskt satt i
studieférbundens och folkhdgskolornas verksamheter. Detta gor att Folkbildningsradet bedomer att
folkbildningen har goda forutsattningar for att fortsitta och fordjupa detta arbete.
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Folkbildningsradets analys

Hur ar jamstalldhetsperspektivet integrerat inom folkbildningen?

Mer mangfald och jamlikhet an explicit jamstalldhetsarbete

Statens fyra syften med stodet till folkbildningen handlar om demokratiarbete, samhallsengagemang
och paverkansarbete, och om att folkbildningen ska bidra till att utjamna skillnader mellan individer
och grupper i fraga om tillgang till kultur, bildning och utbildning.

Det innebér att inom folkbildningen finns en bred tradition och erfarenhet av att arbeta med fragor som
har med demokrati, méanskliga rattigheter, jamlikhet och mangfald att gora.

Intrycket fran Folkbildningsradets jamstalldhetsstudie, och dvriga uppféljningar, ar att folkbildningen i
forsta hand uppmarksammar jamstalldheten mellan kvinnor och méan som en del i ett bredare
likabehandlings- eller mangfaldsarbete, som férutom kon aven innefattar, etnicitet, klass och alder.
Dessa parametrar gar hand i hand. Mangfaldsfragan &r central och Folkbildningsradets uppféljningar
tyder pa att det ar den etniska mangfalden som i allmanhet prioriteras hogst. De flesta studieférbunden
och manga folkhogskolor kan redovisa sarskilda satsningar for att na fler utrikesfodda deltagare.
Studieférbunden arbetar aktivt for att knyta till sig invandrarféreningar som nya medlems- och
samverkansorganisationer, och for att 6ka den etniska mangfalden bland cirkelledare, anstallda och
fortroendevalda.

| praktiken verkar detta innebara att jamstalldhetsfragan riskerar att osynliggoras, att den i allmanhet
inte lyfts fram och hanteras pa ett metodiskt eller kvalificerat satt. | rapporten ges goda exempel pa
engagemang och spannande jamstalldhetsinsatser vid enskilda studieférbund och folkhdgskolor.
Samtidigt talar bade folkbildningens anstéllda och deltagare om betydande kunskapsbrister och
begreppsforvirring. Sammantagna tyder resultaten pa att i manga av studieférbunden och
folkhogskolorna &r inte jamstélldhetsarbetet integrerat i organisationerna.

Folkbildningsradet menar, att i utformningen av folkbildningens utbud av kurser, studiecirklar och
kulturprogram behover studieférbund och folkhégskolor &ven vara medvetna om kvinnors, mans och
andra konsidentiteters delvis olika behov och intressen. Det ar nddvandigt for att alla ska ha samma
mojligheter att delta i utbildning och for att folkbildningens resurser ska fordelas rattvist mellan
kdnen.

Folkbildning formas i ndarsamhallet och med de organisationer folkbildningen samverkar med
Det &r inte bara statens syften som paverkar folkbildningens prioriteringar. Enskilda studieférbund och
folkhdgskolor har sinsemellan olika profiler som speglar deras idémaéssiga grund. Denna grund
bestdms i sin tur av de medlemsorganisationer och huvudméan som ar knutna till respektive
studieférbund och folkhdgskola, och som ger en naturlig inriktning mot olika deltagargrupper.

Folkbildningen utgdr en del av det civila samhallet och hér dessutom ihop organisatoriskt med
hundratals av det civila samhéllets dvriga organisationer. Samtidigt bedriver man verksamhet
tillsammans med manga fler. | januari 2015 redovisade studieférbunden centrala avtal med 379
medlemsorganisationer och samverkansorganisationer. Till dessa tillkommer en stor méngd
organisationer, foreningar eller natverk som man samarbetar med lokalt, men som inte redovisas i
central statistik. Omfattningen pa den foreningsanknutna verksamheten varierar stort mellan
studieférbunden, fran 100 till 45 procent, men okar totalt. 4" Studieférbunden &r starka i de delar av
landet dar man har sina aktiva samarbetsparter och det lokala utbudet speglar
samarbetsorganisationernas idémassiga inriktning. Drygt 85 procent av studieférbundens cirkelledare

47 Uppgifterna avser cirkelverksamhet och Annan folkbildningsverksamhet sammantagen.
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arbetar ideellt, utan arvode. De flesta av dessa h6r hemma inom ndgon av de organisationer som
studieférbunden samarbetar med.

P& motsvarande satt bestams folkhdgskolornas kursutbud av huvudmannens prioriteringar och av
behov och forutsattningar i ndrsamhéllet. Under 2014 hade 107 av landets 150 folkhdgskolor
folkrorelser eller andra organisationer som huvudman.

I vilket utstrackning och pa vilka satt som fragan om jamstélldhet mellan kvinnor och méan integreras i
folkbildningen beror med andra ord &ven pa hur folkbildningens medlemsorganisationer,
samverkansorganisationer och huvudman forhaller sig i fragan.

Samtidigt kan inte folkbildningsorganisationerna undandra sig sitt ansvar. Som sjalvstandiga
organisationer har de ett eget ansvar for att statens syften och malet for folkbildningspolitiken beaktas
i verksamheten.

Jamstélldhet ar en ledningsfraga

I genomforandet av folkhdgskolornas kurser och studieférbundens cirklar och andra engagemang, i
den kunskap som ges och de samtal som fors, paverkar folkbildningen deltagarnas grundlédggande
varderingar. Har finns forutsattningar att férandra fordomar och skapa motbilder till stereotypa normer
och beteenden.

I studien ar det manga av folkbildningens deltagare som lagger ansvaret pa sina larare, cirkelledare

och andra ledare for att ett jamstélldhetsperspektiv ska integreras i larandesituationen. Flera ar kritiska
och efterlyser mer kunskap om jamstalldhetsfragor. Med mer kunskap, menar man, foljer ocksa en mer
positiv attityd och storre engagemang i de har fragorna. Samtalen med larare och ledare bekréaftar i viss
utstrackning att det forekommer bade kunskapsluckor och begreppsforvirring. Att 6verhuvudtaget
definiera vad jamstalldhet &r kan vara en utmaning.

Folkbildningsradet vill betona att ansvaret for att driva utvecklingen framat vilar pa studieférbundens
och folkhdgskolornas ledningar. Det &r ledningarnas prioriteringar som skapar forutsattningarna for
det jamstélldhetsarbete som bedrivs — eller inte bedrivs.

Den situation som framstar som vanlig i jamstélldhetsstudien, med enstaka (kvinnliga) eldsjélar som i
praktiken har ett individuellt ansvar for att jamstélldhetsfragorna uppmarksammas och
jamstalldhetsarbete dger rum, ar inte langsiktigt hallbar.

Hur forhaller sig folkbildningen till de jamstalldhetspolitiska malen?

De jamstalldhetspolitiska malen tangerar statens syften med folkbildningen

I den webbenkat till studieforbund och folkhogskolor som ingatt i studien stélldes en fraga om de
jamstalldhetspolitiska malen — om dessa inbegrips i planering, genomforande och uppféljning av
folkbildningsverksamheten, och i sa fall pa vilket sétt.

Folkbildarna bedomer att deras arbete svarar upp mot de jamstalldhetspolitiska malen, om an pa olika
satt och i olika utstrackning. En majoritet kan se hur arbetet bidrar till att kvinnor och méan ska fa
samma makt att utforma samhallet och sina egna liv, en jdmnare fordelning av makt och inflytande
och ekonomisk jamstalldhet. Flera menar att de har malsattningarna genomsyrar det dagliga arbetet
bland bade anstallda och fortroendevalda. Betydligt farre kan knyta arbetet till de bada delmal som
handlar om fordelningen av det obetalda hem- och omsorgsarbetet och méns vald mot kvinnor.

Studieforbundens och folkhogskolornas svar illustrerar i forsta hand, menar Folkbildningsradet,
samstammigheten mellan de jamstalldhetspolitiska malen och statens syften med stodet till
folkbildningen. Har finns inga tydliga motsattningar. Inriktningen inom bada politikomradena ar mot
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jamnare fordelning av makt, inflytande och ekonomiska och 6vriga resurser. Att arbeta i enlighet med
statens syften kan uppfattas som att samtidigt arbeta efter de jamstéalldhetspolitiska malen.

Men likheten ar delvis skenbar. De maktforhallanden och skillnader i forutsattningar och resurser i
relationen mellan kvinnor och mén &r inte per definition desamma som i befolkningen i stort, mellan
unga och gamla eller mellan utrikes och inrikes foédda deltagare. Vid de studieférbund och
folkhdgskolor dar kunskap om kvinnors och mans olika villkor saknas, finns en risk att det sker en
sammanblandning och att jamstalldhetsfragan osynliggors.

Om kunskap, intresse och dppenhet for jamstalldhetsfragan saknas, finns t.ex. inte forutsattningar for
folkbildningen att arbeta med de bada delmal for jamstalldhetspolitiken som handlar om fordelningen
av det obetalda hem- och omsorgsarbetet, respektive om mans och kvinnors ratt och majlighet att
bestdmma Gver sin egen kropp, sexualitet och reproduktion. Detta avspeglas i enkétsvaren.

Jamnare fordelning av makt och inflytande
Malet for jamstalldhetspolitiken &r att kvinnor och man ska ha samma makt att forma samhéllet och
sina egna liv. ¥ Det forutsatter en jamn fordelning av makt och inflytande.

Ett satt att beskriva hur mdjligheten att vara aktiva medborgare och att forma villkoren for
beslutsfattande fordelas mellan kvinnor och mén inom folkbildningen, &r att undersdka hur
konsfordelningen ser ut pa styrande och beslutsfattande befattningar:

I SOU 2004:30 Folkbildning i brytningstid — en utvardering av studieférbund och folkhégskolor
rapporteras resultaten av en enkat som 2003 stélldes till samtliga folkhdgskolor och studieférbund,
centralt och lokalt, och som handlade om sammanséttningen av styrelser och ledande
tjanstemannagrupper. | jamforelse med den enkéaten visar Folkbildningsradets jamstalldhetsstudie pa
en utveckling i en mer jamstalld riktning. Under den senaste tiodrsperioden har fordelningen av
kvinnor och mén pa beslutsfattande och policyskapande positioner inom folkbildningen blivit jamnare,
framfor allt i studieférbundens och folkhdgskolornas styrelser. Det har lett till att fler forebilder
skapats som stod for en fortsatt positiv utveckling.

Konsfordelningen bland folkbildningens styrelseledaméter ar numera jamn. Andelen kvinnor &r storst
i studieforbundens lokala styrelser, 50 procent, jamfort med bade folkhogskolorna och
studieférbunden centralt. | ungefar 11 procent av studieférbundens och folkhdgskolornas styrelser
utgor kvinnorna mer &n 60 procent i ledamdterna, medan méannen &r fler &n 60 procent i 27 procent av
folkhogskolornas styrelser, och i 21 procent av studieforbundens. | dvriga styrelser ligger
konsfordelningen inom 60/40-intervallet.

Den manliga dominansen i styrelserna kvarstar dock nar det galler ordférandeposterna. Av samtliga
ordforande i folkhogskolornas styrelser ar 36 procent kvinnor och 64 procent man. Aven
ordfdrandeposten inom studieférbundens styrelser domineras av mén. Andelen mén &r 73 procent och
andelen kvinnor 27 procent.

Mannen dominerar dven bland rektorerna. Inom folkhdgskolan &r fortfarande néastan tva tredjedelar av
rektorerna man.

Folkbildningsradet konstaterar att den sneda konsfordelningen pa de hogsta lednings- och
beslutsfattande nivaerna fortfarande innebar en utmaning for folkbildningen. Forutsattningarna for
forandring forefaller samtidigt goda. Utvecklingen gar stadigt i riktning mot en mer jamstalld
representation. Studieférbund och folkhégskolor & medvetna om det oacceptabla i den hittillsvarande
sneda konsfordelningen. Pa manga hall gors insatser for att 6ka andelen kvinnor i ledande och
beslutsfattande positioner.

48 Prop. 2005/06:155. Makt att forma samhdllet och sitt eget liv — nya mdl i jimstélldhetspolitiken.
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Samma majligheter och villkor i fraga om bildning och utbildning?

Jamn fordelning av makt och inflytande handlar inte bara om representation. Det
jamstalldhetspolitiska malet innebar dven att man och kvinnor ska ha lika mojligheter att delta i och
paverka de processer som formar var och ens forestéallningar, tankar och idéer, inom t.ex. kulturen och
folkbildningen.

Jamstdlldhet i ldrandesituationen
| prop. 2013/14:172 Allas kunskap — allas bildning framhaller regeringen att:

Folkbildningen utfor en viktig uppgift i sin paverkan pa kvinnors och méns
grundlaggande varderingar om bl.a. manniskors lika varde och jamstalldhet mellan
konen. (s 49)

Det kanske viktigaste bidrag som studieforbund och folkhtgskolor [&mnar till samhallet ar den
medborgarbildning som studieférbunden star for — i form av studiecirklar, annan folkbildning och
kulturprogram — och som folkhdgskolorna erbjuder i sina langa och korta kurser och kulturprogram.
Sammantaget ges studieforbundens och folkhogskolornas deltagare hundratusentals tillfallen varje ar
att under demokratiska former lara tillsammans med andra, vidga sina perspektiv, samt vidmakthalla
och utveckla sina kunskaper och formagor. For manga handlar resultaten om starkt sjalvkansla, hojd
livskvalitet och 6kat samhéllsengagemang.

Det finns goda exempel pa hur folkbildningsmetodiken kan nyttjats i jamstalldhetssammanhang. Det
kan t.ex. handla om deltagare som kommer i kontakt med jamstalldhetsfragan for forsta gangen i sitt
liv néar de kommer till folkhdgskolans Allménna kurs, eller om historieundervisning som ges ny
innebord da den byggs upp kring kvinnliga historiska personer istallet for manliga. Kvinnor anvands
som forebilder inom mansdominerande amnesomraden.

Enligt deltagarna i Folkbildningsradets jamstalldhetsstudie ar det emellertid inte ovanligt att larare och
ledare som de méter i sin studiesituation saknar insikter om kvinnors och mans olika villkor och
behov, och att de inte heller ar sarskilt intresserade av fragan. Deltagarna beskriver ett motstand bland
vissa av folkbildningens pedagoger mot att dverhuvudtaget ta upp fragan.

Studien tyder pa att det finns ett stort behov av fortbildning inom jamstalldhetsomradet bland
folkbildningens pedagoger — i cirkelledarutbildningar och i folkhdgskollararutbildningen.

Kénsférdelning och dmnesval bland deltagarna
Folkbildningen ska inte reproducera kdnsstereotypa monster eller maktstrukturer. Kénsstereotypa
bildnings- och utbildningsval behdver uppmarksammas och motverkas.

Inom folkbildningen &r kvinnorna fler &n ménnen, som inom andra former av vuxenutbildning. Under
2014 var 61 procent av folkhdgskolornas deltagare i langa kurser kvinnor, och 64 procent av
studieforbundens deltagare — med en nagot storre andel kvinnor i Annan folkbildningsverksamhet an i
studiecirklarna. Andelen kvinnor i folkhdgskolans langa kurser &r sarskilt hog — 75-80 procent — i
kursinriktningar som Svenska, Samhallskunskap, SI6jd och konsthantverk, Bild, form och malarkonst,
Internationella fragor och Ovriga sprak. | studiecirklarna ar kvinnoandelen storre &n 90 procent i flera
konsthantverksamnen.

Andelen kvinnor var nagot mindre i vissa av folkbildningens verksamheter, t.ex. inom folkhdgskolans
Allmanna kurs, aven om man fortfarande &r i majoritet. Har har kvinnornas del minskat fran 60 till 56
procent sedan 2010.

Mannen &r flest inom nagra omraden, framfor allt bland de yngre. Halften av cirkeldeltagarna i aldern
13-24 ar och 51 procent av 20—24-aringarna var man 2014. Det estetiska &mnesomradet Konst, musik,
media star for drygt 60 procent av studieférbundens cirkelverksamhet. I synnerhet musiken ar en stor

verksamhet inom de flesta studieférbunden och omradet ar patagligt mansdominerat. Deltagarna i
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musikcirklarna utgér ungefar 25 procent av samtliga deltagare och 69 procent av dem ar man. Inom
amnet improvisatorisk musik — pop- och rockcirklar — ar 84 procent av deltagarna man.

Vissa forskjutningar i deltagargruppernas sammanséttning kan urskiljas bland folkbildningens nya
deltagare, dvs. bland dem som for forsta gangen deltar i studiecirklar eller folkhdgskolans langa
kurser. Bland annat ar andelen mén storre:

Studieforbundens rekrytering av nya deltagare &r proportionellt sett storst i landets storstéder, stader
och férortskommuner. De nya cirkeldeltagarna ar i genomsnitt yngre én andra, andelen mén och
andelen utrikesfodda ar stdrre, och farre av dem hade endast férgymnasial utbildning. Férandringar
sker dven bland folkhdgskolans deltagare. Folkbildningsradets uppfoljningsbesok och statistik visar att
framfor allt de Allménna kursernas deltagargrupper har férandrats under 2000-talet. Deltagarna har
blivit allt yngre — mest har andelen yngre man okat — deras genomsnittliga formella utbildningstid har
blivit kortare och allt fler &r utrikesfodda eller har en funktionsnedsattning. Under senare ar har
deltagarsammansattningen inom Allman kurs paverkats av de Studiemotiverande
folkhogskolekurserna, dar mannen utgér nastan 60 procent av deltagarna. °

Folkbildningen ska medverka till att bryta kdnsstereotypa utbildnings- och yrkesval. Detta arbete
startar i utformningen av studieférbundens och folkhégskolornas utbud av kurser, cirklar och annan
folkbildning, samt i de vagledningsinsatser som deltagarna erbjuds.

Vilka jamstalldhetsinsatser gors inom folkbildningen?

Vanligast med insatser som gransar till jamstalldhet — mangfald, jamlikhet och manskliga
rattigheter

Statens fyra syften med stodet till folkbildningen pekar ut en vid inriktning pa folkbildningens arbete
mot mangfaldsfragor, jamlikhet och manskliga rattigheter. Det breda samhéllsperspektivet forstarks
ytterligare i och med folkbildningens omfattande och mangfacetterade férankring inom det civila
samhallet. | den kontexten blir jamstalldhetsperspektivet ett av flera mangfaldsperspektiv, det skiljs
inte ut fran jamlikhetsarbetet, och manskliga rattigheter for kvinnor och man innefattas i arbetet med
manskliga réttigheter for alla.

Det vida samhallsfragorna praglar studieférbunden och folkhdgskolornas arbete och engagemang.
Jamstalldhetsstudien visar att har gors stora insatser — som ar mer eller mindre relevanta for
jamstélldhetsarbetet och som inte i férsta hand definieras som jamstélldhetsarbete.

Folkbildningens uppgift &r att mota deltagarnas bildningsbehov. Detta innebér att stora delar av
verksamheten &r préglad av andra angeldgna samhallsperspektiv &n jadmstalldhet, t.ex. social
inkludering av olika medborgargrupper, lokal utveckling, och organisations- och ledarutveckling inom
det civila samhallet.

Jamstalldhetsarbetet handlar i forsta hand om intern arbetsmiljé och arbetsorganisation
Studien visar att studieférbundens och folkhdgskolornas jamstalldhetsinsatser i forsta hand genomfoérs
internt, bland anstéllda och fértroendevalda inom den egna organisationen. Det handlar generellt om
I6nekartlaggningar, arbete for att jamna ut konsfordelningen pa olika nivaer och positioner inom
organisationen, samt fortbildning med jamstalldhetstema.

Ledningsstrukturen uppméarksammas: Manga studieférbund har under senare ar genomfort stora
forandringar av framfor allt den lokala organisationen. Nya organisationsstrukturer har okat kraven pa
de fortroendevaldas kompetens och pa valberedningarna. En utmaning som flera uppmarksammat &r

4 De Studiemotiverande folkhégskolekurserna ar en arbetsmarknadspolitisk dtgard som inférdes 2010 och som
genomfors av folkhogskolorna i nara samarbete med Arbetsformedlingen. Kurserna riktas till arbetssékande
som saknar slutbetyg fran grund- eller gymnasieskolan och syftet &r att motivera till vidare studier. Malgrupper
ar dels ungdomar mellan 16 och 24 ar, dels deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin som fyllt 25 ar.
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att skapa fungerande regionstyrelser/lokala styrelser. Flera studieférbund pekar pa att andelen kvinnor
har 6kat i de lokala styrelserna som ett resultat av medvetet jamstélldhetsarbete.

Mycket gérs inom musikomradet
Sérskilda jamstalldhetsinsatser riktade mot verksamheterna, och deltagarna, framstar som mindre
vanliga. Undantaget ar musikomradet.

Inom det verksamhetsmassigt stora musikomradet, framfor allt inom studieforbundens
cirkelverksamhet och kulturprogram, finns en pataglig jamstalldhetsproblematik. Konsfordelningen i
musikcirklarna ar sned, med stor manlig dominans. | Folkbildningsradets rapport Kulturprogrammens
betydelse for kulturutévarna var en majoritet av de som medverkade i studieférbundens kulturprogram
— de som pa nagot satt framtradde — mén. Utvarderarna tolkar denna konsfordelning som exempel pa
ett fenomen som dar vanligt vid kulturevenemang — att kvinnorna ar dverrepresenterade i publiken och
mannen pa scenen. Med tanke pa kulturprogrammens inriktning ar det rimligt att anta, menar de, att
resultaten ocksa aterspeglar mannens dominans inom musikomradet, bade inom folkbildningen och
generellt inom kulturen.

Exempel pa jamstalldhetsinsatser inom musikomradet ar att kvinnliga
verksamhetsutvecklare/musiksamordnare anstélls, kvinnliga forebilder lyfts fram och genreanalyser
och analyser av studieférbundets allmanna forhallningssatt till musikverksamheten genomfors. De
kvinnliga deltagarna erbjuds tjejreplokaler, tjejtider i studio samt popkollon. Atta av studieférbunden
ar medlemmar i Natverket 50/50 som verkar for jamvikt mellan kdnen pa och runt den svenska
musikscenen. Tva av studieférbunden har samarbetat med Crossing Boarders, en organisation som
arbetar for att utvecklingen mot ett jamstallt och mer inkluderande samhélle ska ga fortare.

Jamstéalldhetssatsningarna inom musikomradet skapar, enligt studieférbunden, en rorelse at ratt hall.
Andelen kvinnliga deltagare — och forutsattningarna for deras musikutévande — starks, aven om
utvecklingen gar langsamt. Inom studieférbunden 6kar medvetenheten om hur viktigt
jamstélldhetsarbetet ar for musikverksamheterna.

Det kommersiella musikutbudet &r enormt och praglas av stereotypa uppfattningar om kvinnors och
mans roller, beteenden och positioner. Folkbildningsradet framhaller att folkbildningen visar pa
alternativ till detta i sitt omfattande arbete med kulturfragor, sarskilt inom musikomradet.
Folkbildningens arbete for att starka jamstélldheteten inom musikomradet behover intensifieras.

Reaktiva insatser

Ett skal som studieférbund och folkhdgskolor uppger till varfor de inte arbetar aktivt med
jamstalldhetsfragor ar att det har inte behdvts. Det har d&nnu inte hant nagot inom jamstalldhetsomradet
som tvingat fram en reaktion. Detta reaktiva synsatt praglar ocksa vissa av de jamstalldhetsinsatser
som rapporteras.

Jamstalldhet ar inte en kvinnofraga

Manga av de jamstalldhetsinsatser som beskrivs i Folkbildningsradets studie riktas mot kvinnor. De
handlar om att paverka kvinnors beteende, tankesétt, arbets- och studiesituation. Folkbildningsradet
betonar dock att ett samhalle som praglas av ojamlika maktrelationer mellan kénen behover aktiviteter
riktas till mén, kvinnor och till personer med annan kénstillhdrighet. Jamstalldhet &r inte en
kvinnofraga.

Forslag pa framtida insatser

Jamstalldhetsintegrering inom folkbildningen

Studieforbund och folkhdgskolor har en férankring inom det civila samhéllet som de & ensamma om
inom det svenska utbildningssystemet. Detta skapar unika mojligheter att arbeta brett i samhallet med
jamstalldhetsfragan.
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| dag saknas dock bade kunskap och arbetsmetoder att hantera jamstalldhetsfragan pa manga hall inom
folkbildningen. Kunskapsbrister och bristande engagemang blir sérskilt allvarliga inom
folkhdgskolans och studieforbundets ledningar. De har ansvaret for den langsiktiga planeringen av
jamstélldhetsarbetet och dess spridning och férankring inom organisationen, for kompetensutveckling,
kunskaps- och erfarenhetsutbyte och for prioriteringen av ekonomiska och personella resurser. Det &r
ocksa ett ledningsansvar att fanga upp och bejaka det engagemang for jamstalldhetsfragor som finns
bland anstallda och deltagare.

Inom folkbildningen finns ett behov av ett proaktivt arbete med jamstalldhetsintegrering pa alla nivaer.

Regeringen har fran och med 2015 beslutat att 41 myndigheter ska intensifiera arbetet med
jamstalldhetsintegrering. Under den fyra ar langa satsningen kommer nationella sekretariatet for
genusforskning att erbjuda handledning, utbildning och processtdd for myndigheternas arbete.

Folkbildningsradet foreslar att folkbildningen erbjuds samma mojlighet till stod for
jamstalldhetsintegrering, med handledning fran genusforskningen som anpassas efter folkbildningens
behov.

Stodet till jamstélldhetsintegrering inom folkbildningen bér finansieras genom riktade medel, i likhet
med de arbetsmarknadsmedel som regeringen tillskjuter for de sérskilda insatserna Studiemotiverande
folkhogskolekurs och Etableringskurs vid folkhdgskola. Samordning bor ske med regeringens satsning
pa MR-fragan inom folkbildningen. %°

Konsfordelningen bland folkbildningens deltagare
De nuvarande obalanserna i konsfordelningen pa kurs- och amnesniva behover uppmarksammas och
motverkas.

Inom musikomradet, som ar det enskilt storsta amnesomradet i studieférbundens verksamheter och
omfattande &ven inom folkhdgskolan, behdver fortsatta insatser géras for att 6ka andelen kvinnliga
deltagare och starka de kvinnliga deltagarnas férutsattningar att utéva musik. Har ar en hel del
systematiskt arbete redan gjort och darmed finns manga goda erfarenheter att samla ihop och bygga
vidare pa.

Folkbildningsradet har tidigare konstaterat att kvinnorna ar i majoritet inom folkbildningen, som inom
andra former av vuxenutbildning. Det &r en generell utmaning att hitta véagar for att i stérre
utstrackning attrahera manliga deltagare.

Folkbildningsradets uppfoljning och utvarderingar

Folkbildningsradet uppméarksammar fragor som ar centrala for folkbildningen i insamling och
presentation av statistik, i olika delar uppféljningsverksamheten och i de utvarderingar som
genomfors.

Jamstalldhetstudien har aktualiserat behovet av att se dver Folkbildningsradets satt att presentera
jamstélldheten inom folkbildningen med hjalp av statistik, och éverhuvudtaget inom
uppfoljningsverksamheten. En sadan 6versyn planeras infor 2016.

Jamstalldhetsstudien har visat hur folkbildningens deltagare férdelas efter kon inom olika
verksamheter. Det som inte har varit mojligt inom ramen for detta arbete r att félja hur
folkbildningens resurser foljer dessa kvinnor och mén. Hur fordelas folkbildningens anslag i ett

50 Regeringen beslutade i mars 2014 att avsatta 1 miljon kronor for att folkhdgskolor och studieférbund ska
starka kunskaperna om de manskliga rattigheterna i samhallet. Folkbildningsradet fick i uppdrag att férdela
medIlen. Folkbildningsradet beviljade nio projektansékningar, fem fran folkhogskolor, tva fran studieférbund
och tva samverkansprojekt som bedémdes ha goda forutsattningar att ge langsiktiga resultat i forhallande till
de overgripande malen med insatsen.
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jamstélldhetsperspektiv? Vilka évervaganden styr fordelningsprocessen? Vilka forestallningar finns
om kvinnors och méns behov och férutsattningar? Hur fordelas larar-/ledarresurserna? Hur fordelas
dvriga personella resurser, som exempelvis kuratorsstdd och studie- och yrkesvagledning?

Folkbildningsradet bedomer att det &r angelaget en sadan utvardering genomfors som grund for

fortsatta jamstalldhetssatsningar inom folkbildningen, dar aven andra kénsidentiteter &n kvinnor och
man beaktas.
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Bilaga 1 - Uppdraget
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Medel for att genomfdra en studie om jamstélldhet i folkbildningen

Regeringens beslut

Regeringen beviljar Folkbildningsrddet 300 000 kronor for 2014 for att
genomfora en studie om jimstilldhet i folkbildningen. Syftet med
studien 4r att undersdka hur jimstilldhetsperspektivet 4r integrerat inom
ramen for folkbildningen samt hur folkbildningen férhéller sig till de
jamstilldhetspolitiska mélen. Studien ska dven kunna tjina som underlag
for en beddmning av om det finns behov av ytterligare insatser inom
folkbildningen for jimstilldhet och forslag ska limnas hur de insatserna i
s fall ska finansieras.

Resultatet frin studien ska redovisas till Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet) senast den 16 mars 2015. Redovisningen ska dven
innefatta en redovisning av hur medlen har anvints.

For genomférandet av studien fir Folkbildningsridet rekvirera hogst
300 000 kronor. Kostnaden ska belasta det under utgiftsomrade 13,
Integration och jimstilldhet fér budgetdret 2014 uppforda anslaget 3:1
Sérskilda jamstdlldbetsdtgirder, anslagspost 12 jamstilldhetsinsatser efter
regeringsbeslut. Folkbildningsridet ska rekvirera medlen frin
Kammarkollegiet senast den 30 november 2014. Medel som inte har
anvints for avsett indamal ska 4terbetalas till Kammarkollegiet senast
den 16 mars 2015.

Arendet

Malet for jimstilldhetspolitiken ir att kvinnor och min ska ha samma
maket att forma samhillet och sina egna liv. Jimstilldhet mellan kvinnor
och min handlar om att riva hinder, vidga mojligheter och férindra de
normer och beteenden som begrinsar minniskors utveckling. Varje

Postadress Telefonvaxel E-post: u.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besbksadress Telefax

Drottninggatan 16 08-21 68 13



flicka och pojke, kvinna och man ska ges férutsittningar att utvecklas
utan att hindras av férdomar och stereotypa forestillningar.

En av de mer centrala frigorna inom jimstilldhetspolitiken ir
jamstilldhet i utbildningen. Folkbildningen utfor en viktig uppgift i sin
paverkan p4 kvinnors och mins grundliggande virderingar om bl.a.
minniskors lika virde och jamstilldhet mellan kénen. Folkbildningens
verksamhet bor dirfor bedrivas med utgingspunkt i kvinnors och mins
behov och intressen.

Regeringen har tidigare beslutat om sirskilda insatser for att pa olika sitr
stimulera och stirka jamstilldhet inom ramen for folkbildningen i syfte
att nd sirskilda grupper i samhillet. En sammanstillning av deltagande
inom folkbildningen visar p4 skillnader mellan kvinnor och min i friga
om sdvil val av studier som lingden p4 studier. Kvinnorna ir i dag fler in
minnen inom folkbildningen. Ar 2012 var 57 procent kvinnor och 43
procent min av deltagarna inom folkbildningen medan proportionerna
inom studiecirklarna var 63 procent kvinnor respektive 37 procent min.
Sammanstillningen visar ocks4 att andelen studerande kvinnor och min
skiljer sig &t mellan olika typer av utbildningar och aktiviteter. Kvinnor
tenderar att vara i majoritet inom traditionellt kvinnliga” utbildningar
med inriktning p4 dans, klidsémnad och handarbete medan detsamma
giller for man inom traditionellt "manliga” utbildningar med fokus p3

trisléjd, skogsbruk och fiske.

Regeringen bedomer dirfor att Folkbildningsridet bor genomfora en
studie om jimstilldhet i folkbildningen i syfte att underséka hur
jamstilldhetsperspektivet dr integrerat i folkbildningen samt hur
folkbildningen forhiller sig till de jamstilldhetspolitiska milen. Studien
ska dven kunna tjina som underlag fér en eventuell senare insats inom
folkbildningen p4 jimstilldhetsomridet. Regeringen bedomer att studien
om folkbildningens jimstilldhetsarbete kan bidra till 6kade kunskaper
innors och mins deltagande inom ramen {ér folkbildningen.

arklund Q N
- VC
Maria Nilson
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Bilaga 2 — Projektplan

Projektplan: Jamstalldhet inom folkbildningen 2014

2014-10-10
Dnr 169,2014,090

Bakgrund
Att arbeta for att paverka manniskors grundlaggande vérderingar om bland annat alla manniskors lika
vérde och jamstéalldhet mellan konen &r en viktig del av folkbildningens uppdrag.

Riksdagen beslutar om syftena med statsbidrag till folkbildningen och syftena ar foljande:

o Sttdja verksamhet som bidrar till att starka och utveckla demokratin

e Bidratill att géra det mojligt for en 6kad mangfald manniskor att paverka sin livssituation och
skapa engagemang att delta i samhéllsutvecklingen

e Bidra till att utjamna utbildningsklyftor och hoja bildnings- och utbildningsnivan i samhéllet

o Bidratill att bredda intresset for och 6ka delaktigheten i kulturlivet

I Folkbildningens Véagval & Vilja papekas att pa folkhdgskolans langa kurser ar fortfarande kvinnorna
i majoritet och utmaningen ligger i att hitta vagar for att i storre utstréckning attrahera manliga
deltagare. Det finns skevheter i konsfordelningen pa kurs- och amnesniva som folkbildningen bor
arbeta mer med. Men att soka sig till likasinnade dr ocksa ett sétt att starka sin identitet och ibland det
forsta steg som kravs for mod och styrka att ga vidare. | ett samhélle som annu praglas av kvinnors
underordning kan aktiviteter riktade sarskilt till kvinnor ibland vara motiverade. Sa fungerar det ocksa
for manga etniska och religiésa grupper som behover soka styrka tillsammans (Folkbildningens vagval
och vilja, 2013).

I en tidigare utvardering av folkbildningen (Statens utvérdering av folkbildningen 2004, SUFO 2)
(Folkbildning i brytningstid — en utvérdering av studieférbund och folkhégskolor) var uppdraget att se
i vilken utstrackning statens syften med statsbidraget till folkbildningen uppfylits. | uppdraget ingick
aven att belysa resultaten ur ett kdns- och jamstalldhetsperspektiv. En slutsats som lyftes var att
folkbildningens organisationer inte skiljer sig fran samhallet i 6vrigt ifraga om konsfordelningen i
ledande funktioner. Mot bakgrund av hur deltagandet i verksamheten fordelar sig mellan kvinnor och
man menade utredaren att det var angeldget att man medvetet arbetar for en jamnare kdnsférdelning i
ledande positioner saval i styrelserna som pa ledande tjanster.

Uppdraget

I Regeringens proposition Allas kunskap — allas bildning (2013/14:172) skriver regeringen att
folkbildningen ska ge alla mojlighet att tillsammans med andra 6ka sin kunskap och bildning for
personlig utveckling och delaktighet i samhallet vilket innebar att det blivit tydligare &n tidigare hur
folkbildningspolitiken bor bidra till arbetet for de jamstalldhetspolitiska malen. For att framja
jamstélldhet &r det bland annat angeléget att insatser gors for att komma till ratta med olika typer av
utbildningsklyftor.

Regeringen har gett Folkbildningsradet i uppdrag att genomféra en studie om jamstélldhet i
folkbildningen. Syftet med studien ar att undersdka hur jamstalldhetsperspektivet ar integrerat inom
ramen for folkbildningen samt hur folkbildningen forhaller sig till de jamstalldhetspolitiska malen.
Studien ska dven kunna tjana som underlag for en beddmning av om det finns behov av ytterligare
insatser inom folkbildningen for jamstalldhet och forslag ska lamnas hur de insatserna i sa fall ska
finansieras. Regeringen beddmer att studien om folkbildningens jamstéalldhetsarbete kan bidra till
Okade kunskaper om kvinnors och méns deltagande inom ramen for folkbildningen.
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De jamstalldhetspolitiska malen

Det 6vergripande jamstalldhetspolitiska malet ar att kvinnor och man ska ha samma makt att forma
samhallet och sina egna liv. Under det dvergripande malet for jamstalldhetspolitiken finns fyra delmal:

En jamn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och méan ska ha samma ratt och mojlighet
att vara aktiva medborgare och att forma villkoren for beslutsfattandet.

Malet tar sikte pa bade formella politiska rattigheter och fordelning av den makt som ligger utanfor
det som vanligen réknas till det demokratiska styrelseskicket, t.ex. den makt som representeras av
foretag, medier och trossamfund. Det handlar ocksa om lika méjligheter for kvinnor och méan, flickor
och pojkar att delta i och paverka de processer som formar vara forestallningar, tankar och idéer
inom t.ex. massmedia, kulturen och folkbildningen, men ocksa — och i hog grad — inom utbildningen.

Ekonomisk jamstalldhet. Kvinnor och man ska ha samma mojligheter och villkor i fraga om
utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut.

Delmalet inbegriper samma majligheter och forutsattningar for kvinnor och man i fraga om tillgang
pa arbete och samma méjligheter och villkor i fraga om saval anstallnings-, léne- och andra
arbetsvillkor som utvecklingsmojligheter i arbetet, bl.a. ur ett livscykelperspektiv. Det avionade
arbetet ska ocksa innebara ekonomisk trygghet och sjalvstandighet under pensionsaren. Delmalet
omfattar ocksa utbildningen, dar bl.a. de kdnsbundna studievalen ger effekt for hogskoleutbildning
och yrkesval.

En jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
Kvinnor och mén ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha méjlighet att ge omsorg pa lika villkor.

Méns vald mot kvinnor ska upphdéra
Kvinnor och mén, flickor och pojkar, ska ha samma ratt och méjlighet till kroppslig integritet.

Fragestallningar
De huvudsakliga fragestallningarna ar:

e Hur ar jamstalldhetsperspektivet integrerat inom folkbildningen?
e Hur forhaller sig folkbildningen till de jamstalldhetspolitiska malen?
o Vilka jamstélldhetsinsatser gors inom folkbildningen?

Metod

Ett forsta steg i att se hur jamstalldhetsperspektivet ar integrerat inom folkbildningen och hur
folkbildningen forhaller sig till de jamstalldhetspolitiska malen &r att statistiskt kartlagga hur kvinnor
och man representeras inom folkbildningens olika delar och pa olika nivaer. For att svara mot detta
kommer vi att gora:

e En statistisk genomgang av deltagargrupper och deltagarménster utifran kon, alder och
bakgrund och vilka verksamheter individer deltar i och hur ser det ut dver tid

e Enenkdt om hur konsfordelningen i styrelser, ledningsfunktioner och personal ser ut hos
studieforbund och folkhdgskolor
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Ett andra steg ar att inventera vilka insatser som tidigare har gjorts gallande jamstélldhet inom
folkbildningen och vad resultaten blev. Utifran det kan vi komma fram till vilka ytterligare insatser
som bor genomforas for att svara mot de jamstalldhetspolitiska malen. For att gora detta kommer vi att
gora:

e Sammanstéllning av genomforda insatser inom jamstalldhetsomradet genom:
e Insamling av exempel pa genomforda insatser
e Enkatfragor om genomforda insatser

Ett tredje steg dr att forsoka se hur resurser fordelas mellan kvinnor och mén.

Med resurser menas allt fran tid till lokaler, pengar, insatser, etc. pa en detaljerad niva. Har vill vi aven
se varfor resurser fordelas som de gor, och varfor konsfordelningen ser ut som den gor. Fragorna som
besvaras &r vem som far vad och pa vilka villkor. Vi vill ocksa ta reda pa varfor individer valt som de
gjort och hur de resonerar kring jamstalldhet. For att gora detta kommer vi att gora:

e Enkatfragor om:

e Vad som avgor anordnarens val av verksamhet som erbjuds
o Om jamstalldhetsperspektiv finns med i resursfordelningen

e Intervjustudie med personal och deltagare dér vi fragar om:
e Vad avgor individens val?
e Hur upplever individen jamstélldheten inom folkbildningen?
e Hur arbetar man med jamstélldhet?
e Hur kan man arbeta for att uppna jamstalld resursfordelning i form av
verksamhetserbjudande?

o Enkat — FB-kvalitet (Kvalitetsenkat for studerande ht 2014)

For att fa en fordjupad bild av jamstalldheten pa folkhogskolor utifran ett deltagarperspektiv
kommer vi ta del av totalresultat fran kvalitetsenkét for studerande ht 2014. Féljande
overgripande frageomraden tacks in.
e Deltagarnas egna mal
e Efter utbildningen
e Folkhogskolans arbetsformer
e Vad tycker deltagarna om fragornas omfattning (Jamstalldhet —
demokrati)
e Uppnadda kunskaper om olika samhallsfragor (Jamstalldhet —
demokrati)

Utover detta sa besoker Folkbildningsradet under hosten 2014 tio folkhdgskolor och tio studieférbund
inom ramen for sin uppfoljningsverksamhet. | samband med detta stalls dven fragor om hur man
arbetar med jamstélldhet.

Tidplan och arbetsfordelning

Oktober: Inledande referensgruppméte
Oktober-november: Intervjuer pa folkhdgskolor och studieférbund

December: Sammanstélla enkéat och skicka ut
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Januari: Referensgruppmote. Analys och rapportskrivning
Februari: Analys och rapportskrivning

16 Mars: Overlamning av rapport

Kommunikation
Folkbildningsradet presenterar rapporter och utvarderingar i egna kanaler, forslagsvis genom:

e Nyhetsartikel pa webbplatsen, som uppmarksammas dven pa Facebook och Twitter.

e Notis i Folkbildningsradets nyhetsbrev

e Arrangera ett seminarium eller en konferens, ev. i samarbete med medlemsorganisationer eller
ansvarig myndighet. Alternativt presentera resultaten via andra aktuella konferenser.

E-postutskick till Folkbildningsradets malgrupper:

e Utbildningsdepartementet och andra berdérda myndigheter

e Folkhdgskolor och studieférbund

e Regioner, landsting och kommuner

¢ Folkbildningsradets medlemsorganisationer, styrelse och kansli

Pressutskick, om rapporten innehaller nya siffror av intresse for en bredare krets, och/eller kontakta
journalister som bevakar jamstélldhetsfragor.

Aterrapportering till regeringen, dar jamstalldhetsfragan kan fa ett extra utrymme, i t.ex.
arsredovisning och samlad bedémning.

Projektgrupp:
Projektledare: Per-Erik Jalava
Projektmedarbetare: 1 heltid a 2 manader

Kommunikation och spridning: Rebecca Svensén
Vetenskaplig ledare: Helene Ahl - Professor i foretagsekonomi med inriktning mot larande och genus

Referensgrupp:

Fabian Sjo: Utredare Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor
Shiraf Sebaie: Bitradande studierektor pa Kista Folkhdgskola

Jan Jonsson: Rektor Asa folkhdgskola

Zaynab Ouahabi: Studiekonsulent Ibn Rushd Studieférbund

Karin Ekermann: Utvecklingsledare mangfald Studieframjandet

Frida Wikstrand — Universitetslektor i arbetsvetenskap.
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Bilaga 3 — Webbenkat

Jamstaélldhet inom folkbildningen

Folkbildningsradet har fatt ett regeringsuppdrag om att genomfora en studie om jamstélldhet i
folkbildningen. Studien ska ge 6kade kunskaper om individers deltagande inom ramen for
folkbildningen och vara ett underlag for att se om det finns ytterligare behov av jamstalldhetsinsatser
inom folkbildningen.

En del av studien ar att se hur kdnssammansattning av styrelser och ledande tjanstemannagrupper
inom folkbildningen ser ut och hur man pa central/lokal niva arbetar med jamstélldhet.

For att fa ett s bra underlag som méjligt 6nskar vi att ni besvarar var enkit. Resultaten kommer att
presenteras i den rapport som Folkbildningsradet ska dverlamna till regeringen mars 2015.

Svar onskas senast den 12 december 2014

Jag som besvarar enkaten har foljande funktion:

I var organisation innebar jamstilldhet féljande:

Jag som besvarar enkaten ar verksam pa?

U Folkhogskola

U Studieférbund centralt
U Studieférbund regionalt
U Studiefoérbund lokalt

O Annat



Hur ser konsfordelningen ut i er styrelse?

Svara med heltal eller 0.

Antal kvinnor

Antal Man

Antal annan konstillhérighet

Vilket kon har styrelsens ordforande?

U Kvinna
U Man
O Annan konstillh6righet

Vilket kon har styrelsens vice ordforande?

U Kvinna
d Man
U Annan konstillhorighet

Hur ser kdonsférdelningen ut bland den personal som arbetar med verksamhetens
inriktning och utveckling? (Denna fraga ar for studieférbund)

Svara med heltal eller 0.

Antal kvinnor

Antal Man

Antal annan koénstillhérighet

Har er organisation gjort en jamstadlldhetsplan/jamstalldhetspolicy?

a Ja
U Nej
O Vet inte
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Hur har ni foljt upp planerna?

Har det gjorts nagra jamstialldhetsinsatser i er organisation?
4 Ja

U Nej

O Vet inte

P& vilket sitt? Vad blev det for resultat?

Varfor inte?

Finns det ndgon "jamstalldhetsansvarig" i er organisation?

Q Ja
O Nej
O Vet inte

Om ja, hur stor del av tjansten omfattar jamstalldhetsansvaret?

Q 25%
Q 50 %
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Q
Q

75 %
100 %

Annat alternativ

Har det gjorts nagra insatser inom angransande omraden i er organisation?

(maéanskliga rattigheter, diskriminering, jamlikhet, demokrati etc..)

a
a
a

Ja
Nej
Vet inte

P& vilket sitt? Vad blev det for resultat?

Finns ndgot av regeringens féljande jamstalldhetsmal niarvarande i planering,
genomforande och uppfoljning av er verksamhet?

a

000000

Det 6vergripande jamstalldhetspolitiska malet att kvinnor och mén ska ha samma makt
att utforma samhallet och sina egna liv

Delmalet: En jamn férdelning av makt och inflytande

Delmalet: Ekonomisk jamstalldhet

Delmalet: En jamn férdelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
Delmalet: Mans vald mot kvinnor ska upphdra

Nej, inget av malen
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Synpunkter

P& vilket satt?

Varfor inte?

Har ni ndgon policy kring hur verksamhetsresurser fordelas mellan kvinnor och
man?

Q Ja

U Nej

O Vet inte

Hur ser den policyn ut?
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Varfor inte?

Finns det ndgon kunskap ni kdnner att ni saknar nar det galler jamstdlldhetsarbete?

a Ja
U Nej

Vilken kunskap kanner ni att ni saknar?

Synpunkter?

For frdgor och kommentarer kontakta Per-Erik Jalava,

per-erik.jalava@folkbildning.se 08-412 48 29

Klicka Klar -knappen for att spara!
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Bilaga 4 - Intervjuer

Deltagare, folkhdgskola:

- Hur kom det sig att du valde den kurs som du gar just nu?

- Vad handlar jamstalldhet om for dig (det kan gélla i samhallet generellt och for dig som person)?

- Pratar ni om jamstalldhet pa lektionerna?

- Hur upplever du att det ser ut pa skolan nar det galler jamstalldhet?

- Hur upplever du att det ser ut under lektionstid nér det galler jamstélldhet?

- Hur ser dina egna mojligheter ut att paverka foregaende fraga?

- Tror du att det kan finnas olika forvantningar pa de olika konen i skolan (lektionstid + i korridoren)?

- Finns det ndgot som du skulle vilja férandrades/forbattrades/utvecklades kring jamstalldhet pa skolan?

Deltagare, studiecirkel:

- Hur kom det sig att du valde den studiecirkel som du gar i just nu?

- Vad handlar jamstalldhet om for dig (det kan gélla i samhallet generellt och fér dig som person)?

- Pratar ni om jamstélldhet i cirklarna?

- Hur upplever du att det ser ut i studiecirkeln nér det géller jamstéalldhet?

- Hur ser dina egna mojligheter ut att paverka foregaende fraga?

- Tror du att det kan finnas olika forvantningar pé de olika kénen i studiecirkeln?

- Finns det ndgot som du skulle vilja férandrades/forbattrades/utvecklades kring jamstalldhet i studiecirkeln?

Rektor:

- Vad definierar du som jamstalldhet?

- Hur arbetar ni med jamstalldhetsfragor?

- Vad har verksamheten for mal nér det géller jamstalldhet?

- Finns det ndgon som ar jamstalldhetsansvarig?

- (om det finns), ar det samma person som har mandat/resurser for arbetet?

- Hur medvetet, utifran ett jamstélldshetsperspektiv, fordelas resurser?

- Vilka satsningar har gjorts pa personalen inom jamstalldhetsfragor?

- Hur arbetar ni med fragor kring jamstalldhet internt (kurser, rekrytering osv)?

- Moter verksamheten malgruppens behov, oavsett kon?

- Har det gjorts nagra insatser inom jamstalldhet eller inom angransande omraden i er organisation, exempelvis inom
maénskliga rattigheter, demokrati, jamlikhet, diskriminering etc..?

- Finns det en ambition att ge alternativ till konsstereotypa studieval?

- Vad finns det for utmaningar inom jamstalldhet for er verksamhet?

- Finns det ndgon kunskap som ni kanner att ni saknar nar det géller ert arbete inom jamstalldhet?

Larare:

- Vad definierar du som jamstélldhet?

- Hur tycker du att ni arbetar med jamstalldhetsfragor?

- Vad har verksamheten for mal nar det galler jamstalldhet?

- Finns det ndgon som ar jamstalldhetsansvarig?

- (om det finns), ar det samma person som har mandat/resurser for arbetet?

- Vilka satsningar har gjorts pa personalen inom jamstalldhetsfragor, har du fatt den kunskap och de resurser som du
behdver for att kunna arbeta med det?

- Hur medvetet, utifran ett jamstélldshetsperspektiv, fordelas resurser?

- Hur arbetar ni med fragor kring jamstalldhet internt (kurser, rekrytering osv)?

- Moter verksamheten malgruppens behov, oavsett kén?

- Har det gjorts nagra insatser inom jamstalldhet eller inom angransande omraden i er organisation, exempelvis inom
manskliga réttigheter, demokrati, jamlikhet, diskriminering etc..?

- Finns det en ambition att ge alternativ till kénsstereotypa studieval?

- Vad anser du att det finns for utmaningar inom jamstélldhet for er verksamhet?

- Finns det ndgon kunskap som du kénner att ni saknar nar det galler ert arbete inom jamstalldhet?
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Bilaga 5 - Deltagarundersokning

FB-kvalitet — Hosttermin 2014

For att komplettera 6vrig datainsamling vill Folkbildningsradet dven anvdnda sig av svar i form av
frekvenstabeller for foljande fragor i Kvalitetsenkdt for studerande ht 2014

e Deltagarnas egna mal:
e Fraga 3: Studierna har gett mig okat sjalvfértroende
e Fraga 4: Jag ser nu nya mojligheter i mitt liv
e  Efter utbildningen:
e Fraga 1: Jag har 6kat mina majligheter att studera vidare
e Fraga 2: Studierna ger mig battre mojligheter i arbetslivet
e Folkhogskolans arbetsformer (Paverkan — delaktighet)
e Fraga 5: Videltagare kan paverka vara studier
e Fraga 6: Skolan arbetar demokratiskt
e Fraga 9: De som studerar pa folkhdgskolan lyssnar pa vad jag séger
e Fraga 10: Jag vagar siaga min mening i klassen/kursen
e Fraga 11: De som arbetar pa skolan lyssnar pa vad jag sager
e Fraga 12: Virespekterar varandras asikter
e Vad tycker du om fragornas omfattning (Jamstalldhet — demokrati)
e Fraga 1: Fragor om jamstalldhet mellan man och kvinnor?
e Fraga 7: Fragor om demokrati och alla manniskors lika varde?
e Uppnadda kunskaper om olika samhallsfragor (Jamstalldhet — demokrati)
e Om jamstéalldhet mellan man och kvinnor?
e Om demokrati och alla manniskors lika varde?

Fragorna ar uppdelade pa bakgrundsvariablerna:
e Kon — funktionsnedséattning — Fodd i Sverige - Kurstyp
e Har du nagon funktionsnedsattning som paverkar dina studier?

e Skolan fungerar bra i férhallande till min funktionsnedsattning

e Fodd i Sverige



