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Forord

De senaste tva aren har Sverige tagit emot ett stort antal flyktingar. Antalet
asylsokande var 163000 under 2015 och 29 000 under 2016. Manga myndig-
heter har involverats och det civila samhillet har mobiliserat till stod och
hjilp for flyktingarna.

Staten har samtidigt infort ett sdrskilt statsbidrag for folkbildningsinsat-
ser for asylsokande. Syftet med bidraget ir att ge en meningsfull sysselsitt-
ning under asyltiden och att paskynda en framtida etablering i arbets- och
samhillslivet f6r dem som beviljats uppehallstillstand. Verksamheterna ska
stidrka kunskaper i svenska spraket och om samhdllet.

Fran och med hosten 2015 har studieférbunden genomfért verksamhet
med stdd av statsbidraget och fran och med hésten 2016 dven folkhogsko-
lorna. Folkbildningsradet har fordelat bidraget och beslutat om villkor for
verksamheterna Svenska fran dag ett och Vardagssvenska.

Folkbildningsradet ska till regeringen limna en sammanfattande redogd-
relse for den verksamhet som det utbetalade bidraget har anvénts till under
2016 och, om mojligt, ge en samlad bedomning av bidragets effekter i for-
hallande till dess syfte. Den hér uppfoljningsrapporten innehaller Folkbild-
ningsradets aterrapportering till regeringen.

Uppfé6ljningen har genomforts av Mats Bernerstedt, Uppdrag Rorelse, och
Marie Hakansson, m-dok.

Stockholm 30 mars 2017

Maria Graner

Generalsekreterare
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Sammanfattning

I juni 2015 fattade riksdagen beslut om ett nytt ramanslag — 14.3 Sirskilda in-
satser for folkbildningen. Dirmed fick folkbildningen medel for verksamhet
med asylsokande och vissa nyanlédnda invandrare. Hosten 2015 genomférdes
denna verksamhet, Svenska fran dag ett, av studieféorbunden. Anslaget var
105 miljoner kronor.

Under 2016 utdkades anslaget till 212 miljoner kronor. Totalt disponerade
Folkbildningsradet 262 miljoner kronor, varav 50 miljoner kronor 6verférdes
fran anslaget 2015. Fran hostterminen omfattades dven folkhogskolorna och
ytterligare en verksamhet, studiecirkeln Vardagssvenska, kunde arrangeras
av studieférbunden.

Syftet med statsbidraget &r enligt férordningen (2015:521) om statsbidrag
till sérskilda folkbildningsinsatser for asylsokande och vissa nyanlédnda in-
vandrare ”att ge en meningsfull sysselsittning under asyltiden och paskynda
en framtida etablering i arbets- och samhiillslivet f6r dem som beviljats up-
pehallstillstdnd”. Enligt forordningen ska statsbidraget ges till ”avgiftsfria
verksamheter som syftar till att stirka kunskaper i svenska spraket och om
samhdllet och till att frimja deltagande i arbets- och samhaéllslivet for asyl-
sokande”.

Materialet for uppfoljningen av 2016 ars verksamhet f6r asylsékande,
nedan kallad asylverksamheten, har bestatt av intervjuer med deltagare och
verksamhetsansvariga, studieféorbundens och folkhégskolornas aterrappor-
teringar samt verksamhetsstatistik.

I foljande punkter presenteras uppfoljningens slutsatser och ddrmed ock-
sa de resultat och effekter som kunnat konstateras eller som verksamheten

kan komma att forvintas ge.

1. Insatsen nadde en stor del av de asylsékande. Under 2016 deltog nidrmare
80000 personer i folkbildningens verksamhet for asylsokande. Malgruppens

FOLKBILDNING MED ASYLSOKANDE 2016



storlek var 140 000-145 000 Det innebér att en stor andel av de asylsokande
tog del av insatsen, cirka 55 procent. En viss 6verlappning finns mellan stu-
dieférbund och folkhégskolor da manga asylsokande deltog i flera olika ar-

rangemang under aret. Verksamheten har bedrivits i 271 kommuner.

2. Syftet att ge de asylsékande en meningsfull vintan maste anses vl uppfyllt.
Deltagarna séger att det har varit viktigt for dem att delta bade for att fa kun-
skaper och for att motverka den ohélsa som en lang véntan pa asylbesked kan
innebédra. Den samlade effekten torde vara betydande eftersom en sa stor an-
del av de asyls6kande deltog i verksamheten. Verksamheten har utifran folk-

bildningens forhallningssitt anpassats efter deltagarnas behov.

3. Deltagarna har tidigt kommit igdng med att ldra sig svenska. Deltagarnas
sprakutveckling &r tydlig. Spréakstudierna har kunnat ge asylsékande en for-
del i de fall de fatt uppehallstillstand och paborjat svenska for invandrare, sfi.
En forkortad tid inom sfi far ses som en viktig effekt.

4. Kunskaper om samhille och arbetsliv har ofta varit integrerade i kurserna.
Verksamheten har haft fokus pa sprakundervisning men anordnarna har pa
olika sitt vavt in studie- och arbetsplatsbesdk och information och diskussio-
ner om bland annat réttighetsfragor och forédldraskap. Sju procent av studie-
cirklarna i Svenska fran dag ett hade jimstélldhet som huvuddmne.

5. Folkbildningens asylverksamhet paskyndar etableringen. I stillet for att
endast fordriva tiden i manga manaders vintan pa utredningar och beslut
har de asyls6kande genom folkbildningens verksamheter fatt mojligheter
att borja ldra sig svenska och fatt kunskaper om hur det svenska samhillet
fungerar. Diarmed har asylsokande fatt redskap for att ldttare pa egen hand
ta sig fram i samhillet och deras egenmakt har stirkts. Manga deltagare far
genom folkbildningen kontakter med ménniskor och sammanhang som kan
skapa en kénsla av tillhorighet i samhillet. Folkbildningens verksamhet kan
for manga asylsdkande skapa en kortare vig in i samhaéllet och till att bedriva
studier och fa jobb.

6. Kvinnorna kommer igédng med etableringen. Utrikes fodda kvinnors stéllning

pa den svenska arbetsmarknaden &r svag. Darfor dr det ett viktigt resultat att

sa manga kvinnor har natts av folkbildningens tidiga insatser for asylsokan-
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de. Andelen kvinnor som deltagit i verksamheten har varit hégre 4n andelen
kvinnor som ingatt i malgruppen. Det har varit svarare att rekrytera kvinnor
dn mién till kurserna och anordnarna har tillimpat en rad olika strategier for

att fa kvinnor att delta.

7. Ohilsa gér att manga inte deltar. Somliga har avstatt fran att delta i asyl-
verksamheten med motivet att de inte vet om de far stanna. Men manga an-
dra klarar inte av att delta eftersom de &r drabbade av psykisk ohilsa eller
bir pa svara trauman. Det dr ocksa skil till att vissa avbryter sitt deltagande.
Ledarna i verksamheten stills inf6r svara uppgifter nér de i gruppen ska han-
tera personer med trauman. For att na dessa personer kan det behévas mer

resurser, till exempel for uppsékande insatser och kuratorstod.

8. Studieférbund och folkhdgskolor, i ndra samspel med civilsamhallet, har stort
engagemang i asylverksamheten. De tio studieférbund och 74 folkhégskolor
som bedrivit asylverksamheten under 2016 har gjort det som en sérskild in-
sats som gjorts mojlig genom ett statsbidrag. Samtidigt har egna ambitioner
byggts in som kan ha att géra med de uppdrag som finns fran huvudmén och
medlemsorganisationer. Med bérjan hosten 2015 har studieférbunden snabbt
mobiliserat 6ver hela landet for att kunna erbjuda de asylsékande folkbild-
ningsverksamhet. En rad nya liromedel har pa kort tid producerats. Utbild-
ningar och nitverk stéttar ledarna i verksamheten. Genom folkbildningens
nirhet till det nitverk som civilsamhillet utgér har asylverksamheten ofta
haft tillgang till ett socialt ssmmanhang. Manga ledare i verksamheten har
ocksa rekryterats fran féreningslivet. For de studieforbund och folkhogsko-
lor som varit involverade i asylverksamheten har den inneburit en ldrande-

process som for manga vickt engagemang att géra mer.

9. Folkbildningens metoder fungerar i asylverksamheten. Studieférbund och
folkhogskolor anser att de utifran forutsittningarna har lyckats vil med in-
satserna. Folkbildningens metodik och arbetssétt uppges ha varit effektiva
for att na de syften som angetts. Folkbildningen tycker att de dirigenom gjort
skillnad for de asylskande. Kurserna har préglats av stor variation bade till
foljd av att de anpassats efter deltagarnas behov och av att det varit sa manga
anordnare med olika profiler. Samtidigt som mangfalden varit en tillgang har
den bidragit till en spretighet i utbudet. Verksamheten har inte varit sam-

ordnad - exempelvis finns det inget gemensamt anmélningsforfarande for
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deltagarna och det &r svart att med flera aktorer pa samma stille att fa stora
grupper nog att géra en nivagruppering efter sprakkunskaper. Den fortsatta

asylverksamheten behéver innehalla mer samverkan mellan anordnarna.

10. Deltagarna vill ha mer och folkbildningen vill géra mer. Manga deltagare vill
studera mer och ga snabbare fram, inte minst de som gatt i studieférbundens
cirklar eftersom cirkeln har begrinsningar i hur mycket gruppen kan triffas
per vecka. Det har varit vanligt att ga flera olika kurser, men det har ofta inne-
burit att deltagarna har fatt borja om pa nyborjarniva flera ganger. Anordnar-
na har inte kunnat utlova fortséttningskurser, eftersom det inte funnits beslut
om bidrag och om hur stora de i sa fall skulle bli. Deras planeringshorisont
har varit for kort och det har drabbat progressionen i lirandet for deltagarna.
Anordnarna séiger sig ha mer att bidra med #ven efter att asylsokande har
fatt uppehallstillstand. De tror att en utvidgning av malgruppen till att ocksa
innefatta dem som &r i etableringsfasen skulle bidra till en béattre kontinuitet
for deltagarna och att den koppling de som anordnare har till civilsamhéllet
och dess sociala nitverk skulle ha stor betydelse dven i den fasen. Anordnar-
na ser ocksa ett problem i att det finns ett eget regelverk f6r asylverksamhe-
ten, till exempel rérande ansokningsforfaranden, rapporteringsrutiner, vilka
verksamhetsformer som far anviindas och att Vardagssvenska och Svenska
fran dag ett varit atskilda. Det har medf6rt att det inte har gatt att samordna
asylverksamheten och den ordinarie verksamheten med de fordelar det skul-

le innebéra.
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Genomfdrande av
uppfélningen

Malet med uppféljningen ir att redogora for studieféorbundens och folkhog-
skolornas verksamhet med asylsékande 2016 och ge en samlad bed6mning av
bidragets effekter i forhallande till dess syften.

Uppgiften enligt uppdragsbeskrivningen, se bilaga D, &r att belysa och
beskriva resultat pa deltagar- och samhillsniva, effekter av verksamheterna
med asylsokande i forhallande till syfte och mal samt hur verksamheterna
paverkat och paverkats av studieférbundens och folkhogskolornas ordinarie
folkbildningsverksamhet.

Intervjuer har genomférts med 35 deltagare i studieférbundens och folk-
hogskolornas verksamheter for asylsékande. Intervjupersonerna har fatt ut-
tala sig om resultatet av den verksamhet de deltagit i. Eftersom intervjuerna
genomforts under pagiaende verksamhet dr det svart att uttala sig om langsik-
tiga effekter for deltagarna. For att dnda fanga nagot av effekterna har delta-
garna fatt svara pa fragor om hur de i ett lingre perspektiv bedomer att den
verksamhet de deltar i kommer att paverka dem och deras forutséttningar.

De flesta intervjuer har genomférts med stod av tolk. De som intervjua-
des hade olika ursprungslinder, aldrar och utbildningsbakgrund samt hade
olika typer av boende. Andelen kvinnor som intervjuades motsvarar andelen
kvinnor i Migrationsverkets mottagningssystem vid utgangen av 2016, det vill
séga strax under en tredjedel.

Intervjudeltagarna &dr utvalda av verksamhetsansvariga i studieférbund
och folkhogskola och ér saledes inte slumpmaéssigt utvalda. Redogorelsen for
deltagarupplevelser bestar av belysande réster och exempel fran intervjuerna
men ocksa av studieférbundens och folkh6gskolornas atergivande av delta-
garupplevelser. Citaten ir redigerade for lasbarhetens skull.

Beskrivningen av anordnarnas bild av hur syftet med verksamheten natts
bygger dels pa den skriftliga aterrapportering som studieférbund och folk-
hogskolor har gjort till Folkbildningsradet, dels pa intervjuer som har gjorts
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med ett fyrtiotal av folkhégskolornas och studieférbundens verksamhetsan-
svariga pa savil lokal, regional som nationell niva.

Den statistik som anvinds dr hiamtad dels fran Folkbildningsradets och
Statistiska centralbyrdns sammanstillningar av 2016 ars verksamhet, dels

fran Migrationsverkets statistik 6ver asylmottagningssystemet.

RAPPORTENS DISPOSITION

Rapporten dr upplagd sa att i kapitel 1 presenteras verksamhetens resultat i
form av siffror, dér dven en del jamforelsetal har upprittats. Kapitel 2 belyser
hur asylverksamheternas syften har uppnatts med utgangspunkt i deltagar-
nas, studieférbundens och folkhogskolornas beréttelser. Kapitel 3 behandlar
verksamhetens genomférande, dess férutséttningar och de utmaningar som
anordnarna har sttt pa. I kapitel 4 gors en samlad bedémning av effekterna
utifran en analys av de féregaende kapitlen.

I kapitel 5 limnas bakgrundsinformation.
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1  Asylverksamheterna
2016 i1 siffror

1.1. DELTAGARE OCH ARRANGEMANG
Studieférbundens och folkhégskolornas asylverksamhet 2016 beriknas ha
natt ndrmare 80000 personer. I malgruppen ingick cirka 140 000-145 000
personer av dem som fanns i Migrationsverkets mottagningssystem under
aret.

Det innebér att folkbildningens asylverksamhet 2016 nadde 6ver 55 pro-

cent av malgruppen.

Tabell 1. Antal arrangemang, timmar, deltagarveckor, deltagare och unika

deltagare

Arrangemang Studietimmar (tim)  Deltagare 12Unika
Verksamhetstyp Cirklar, kurser m m / deltagarveckor (dv) totalt deltagare
Vardagssvenska, 2 549 102 994 tim 29 925 19 848
studieférbund
Svenska frén dag 16 586 488 834 tim 185 160 61 891
ett, studieférbund
Svenska fran dag 226 23 343 dv 3436 3436
ett, folkhdgskola.
Summa 19 361 - 218 521 -

1 Unika deltagare har med sakerhet bara kunnat rdknas pa varje verksamhetstyp for sig. Individer kan
darfér ha deltagit i bdde Svenska frén dag ett, Vardagssvenska eller Svenska fran dag ett vid folkhdg-
skola.

2 Antal deltagare vid folkhdgskola baseras pa de tillfalliga personnummer som skolorna tilldelar del-
tagare vid registrering i verksamhetsrapporteringssystemet. Det kan finnas enstaka personer som
deltagit i mer an en folkhdgskolas verksamhet och dé& registrerats med olika personnummer

Studieférbundens verksamhet Vardagssvenska har enbart bestatt av studie-

cirklar, medan en mindre del av Svenska fran dag ett ocksa arrangerats som
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annan folkbildningsverksamhet. Totala antalet studieférbundsarrangemang
i asylverksamheten 2016 var 19135, varav 2300 var annan folkbildnings-
verksamhet. Folkhégskolornas 226 kurser férdelades sig pa 166 langa kurser
(minst 15 dagar) och 60 korta kurser.

Studieférbundens arrangemang omfattade sammanlagt 591828 studie-
timmar, medan folkh6égskolorna stod fér 23 343 deltagarveckor.

Antalet deltagare riknat pa alla arrangemang var ndrmare 220 000. Manga
har deltagit i flera kurser, vilket gor att antalet personer — unika deltagare -
var firre. Unika deltagare har av administrativa skil bara kunnat réknas pa
varje verksamhetstyp for sig och individer kan ha deltagit exempelvis bade
i folkhogskolekurs och Vardagssvenska, vilket gor att det inte gar att fa fram
en exakt siffra pa antalet unika deltagare. Uppskattningsvis var det nirmare
80000 personer som deltog i folkbildningens asylverksamhet under aret.

Det gér inte att exakt ange malgruppens storlek eftersom den &ndrats i
princip varje dag under aret. Nya asylsékande har tillkommit, andra har fatt
uppehallstillstand, varav en del bor kvar pa anldggningsboenden och dér-
med ingar i malgruppen. Malgruppen har dessutom varit olika for de olika
verksamheterna déir nedre aldersgrins for Vardagssvenska var 18 ar och for
Svenska fran dag ett i studiecirkel 13 ar. Malgruppens storlek har uppskattats
med utgangspunkt fran dem som ingick i Migrationsverkets mottagningssys-
tem den 1 januari 2016. Efter att ha riknat bort personer under 13 ar, avgjorda
drenden, utgangna uppehallstillstand et cetera och lagt till dem som under
aret tillkommit som asylsokande aterstar 140 000-145 000 personer.

Av dessa deltog alltsa cirka 80 000 i folkbildningens kurser, vilket innebér

att ungefir 55 procent av malgruppen deltog i kurserna.

Kon
I Migrationsverkets mottagningssystem var andelen kvinnor 31,1 procent i
borjan av aret och 31,5 procent i slutet av aret. Nir barnen riknats bort ar
en uppskattning att andelen kvinnor i malgruppen for folkbildningens asyl-
verksamhet var 25-27 procent vid ingangen av aret, cirka 37 procent bland de
under aret tillkommande och 28-30 procent i hela malgruppen vid utgangen
av aret.

Andelen kvinnor som deltog i folkbildningens asylverksamhet var nagot
hogre én i malgruppen. Som visas i nésta kapitel i rapporten har studiefor-
bund och folkhogskolor sérskilt bemodat sig om att rekrytera kvinnor till

verksamheten.
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Tabell 2. Kénsférdelning hos deltagarna (procent).!

Verksamhetstyp Andel kvinnor Andel Man
Vardagsvenska, studieforbund 2 8
Svenska fran dag ett, studieférbund 30 70
Svenska fran dag ett, folkhdgskola 34 66

1 Berakningen &r gjord pa totala antalet deltagare, ej pa unika deltagare.

Alder
Bland de asylsokande dr manga i yngre aldrar. Den storsta andelen finns i al-
derskategorin 16-17 ar. Dessa och de dnnu yngre omfattas av ritten att ga i
skola och férskola pa samma villkor som andra barn som bor i Sverige. Dessa
aldrar har dnda delvis ingatt i malgruppen for folkbildningens asylverksam-
het men det 4r troligt att det mest &r personer som #r 18 ar och dldre som
deltagit.

Registreringen av aldrar inom folkbildningen foljer en grov indelning,
varfor det dr svart att dra nagra langtgaende slutsatser om aldersfordelning-
en. Troligen var cirka 25-30 procent av deltagarna under 25 ar och i princip

alla 6vriga i aldern 25-65 ar.
1.2. SPRIDNING | LANDET

Kommunerna

Folkbildningens asylverksamhet bedrevs i 271 av Sveriges 290 kommuner. I
bilaga A redovisas antal unika deltagare i de olika verksamhetstyperna per
kommun. En viktig faktor fér hur verksamheten har férdelat sig r placering-
en av landets anldggningsboenden. Néstan tva tredjedelar av studieférbun-
dens verksamhet fanns utanfér stiderna och deras fororter. Flest deltagare i
férhallande till kommunens befolkning fanns i Gotene, Ange, Lax4, Ljusnars-

berg och Norberg.

Lanen

Folkbildningens asylverksamhet bedrevs i alla ldn. I bilaga B redovisas
verksamheten lénsvis och jimfors med antal personer i Migrationsverkets
mottagningssystem. Tabellen visar att pa lansniva fanns det verksamhet i

tdmligen god proportion till varje lins andel av personer som ingick i Mig-
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rationsverkets mottagningssystem. Undantaget dr Stockholms l4n, som hade
12-13 procent av de asylsbkande men endast 6 procent av folkbildningens

asylverksamhet.

1.3. AMNEN

Studieforbund och folkhégskolor anvinder en dmneskategorisering som
dven tillimpats pa asylverksamheten. Inom Vardagssvenska rapporterades 91
procent av cirklarna som dmnet svenska. 5 procent av cirklarna rapportera-
des som dmnet jaimstélldhetsfragor och 4 procent som andra samhéllsfragor.

I Svenska fran dag ett hade 77 procent av studiecirklarna svenska som
dmne. 7 procent hade d&mnet jimstilldhetsfragor och 11 procent rapportera-
des som andra samhillsfragor. 3 procent var estetiska &mnen och 3 procent
Ovriga &mnen.

Sett utifran &mnesrapporteringen har studieférbundens verksamhet legat
nira syftet med verksamheten, att ge kunskaper i svenska spraket och i sam-
hillsfragor. Det dr uppenbart att jamstélldhetsfragor getts sérskild prioritet
- antalet cirklar med det &mnet 4r mer 4dn dubbelt sa stort i asylverksamheten
som i den ordinarie verksamheten.

Av folkhogskolornas asylverksamhet riknat pa deltagarveckor var 56 pro-
cent sprak, 37 procent hade kategorin bred dmnesinriktning och 7 procent

rapporterades som Gvriga &mnen.
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2 Resultat i forhallande
till asylverksamheternas
syften

Vad innebar studieférbundens och folkhégskolornas verksamhet for de asyl-
s6kande? Uppnaddes syftet med statsbidraget, att ge deltagarna “en menings-
full sysselséttning under asyltiden och paskynda en framtida etablering i ar-
bets- och samhillslivet”? Var verksamheten saddan att den uppnadde syftet
att ”stdrka kunskaper i svenska spraket och om samhillet och frimja delta-
gande i samhills- och arbetslivet”?

I detta avsnitt redovisas syfte for syfte deltagarnas synpunkter angdende
resultaten av verksamheten. Pa det foljer anordnarnas, det vill siga studie-
forbundens och folkhogskolornas, bild utifran vad de skrivit i sina aterrap-

porteringar och utifran de intervjuer som gjorts med verksamhetsansvariga.
2.1. ATT STARKA KUNSKAPER | SVENSKA SPRAKET

Deltagarnas bild
De flesta kurser som anordnats med st6d av det sérskilda bidraget for asylso-
kande har haft studier i det svenska spraket som huvudinriktning. Ofta har
kurserna gjort studiebesok eller haft géster. Hantverk och matlagning kan ha
varit &mnet for kursen, men syftet har i allménhet varit vidare och inkluderat
studier i och praktiserande av svenska spraket.

Deltagarna vittnar om sprakliga framsteg. Vissa har varit manga manader

i Sverige men upplevde stora skillnader da de fick ga en kurs:
- Den stora skillnaden &r att till exempel om nagon pratar med en, att man forstar,
man kan prata sjalv, frdga. Man kan l3sa tidningen. Man har forstatt sjalva sam-

hallet mer.

Manga deltagare dr mycket ivriga att lira sig svenska. De soker alla tillfdllen

att lira sig. Manga gar flera kurser efter varandra eller parallellt.
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I - Jag vill ta tillvara varje mojlighet som erbjuds.

Deltagarna forsoker praktisera svenska spraket i olika situationer utanfor
kurserna, dven om de endast gatt kurser som varat ett fatal studietimmar. Sa
hir séger en dldre deltagare om i vilka sammanhang han nu talar svenska:

- Ja, pa olika stéllen, till exempel pa boendet med personalen, med kocken, med
den som serverar mat, till exempel om jag vill ha mindre mat eller om jag inte vill
ha det eller det andra, eller om jag vill ha mer. Och sen om jag behéver nagonting
pa boendet. N&r jag gér till lakare kan jag boka tid nu sjalv, boka tid och s&ga vad
det handlar om. Om jag har ont i magen, huvudet, hjartat. Eller nar vi gar och

handlar kan jag frdga om priset och sént, eller nar jag ska aka buss kan jag fraga

folk vilken buss som aker vart.

De flesta berittar att de aktivt forséker hitta tillfillen att prata svenska och
att de tar alla chanser som erbjuds.

- Ja, vi talar svenska varje dag, lite d& och d4, till exempel n&r vi gar pa biblioteket,

nar vi gar till banken eller nar vi handlar, da far vi mgjlighet att trana spraket.

Kurserna har haft stor betydelse for deltagare som linge varit asyls6kande
och som tidigare inte fatt mojlighet att lisa svenska. Det ér vanligt att forsoka
lidra sig svenska genom internet eller mobilen, men det upplevs av manga som

svart. Kurserna ger en rytm och en struktur i lirandet.

- Innan den har kursen borjade, sa laste vi lite svenska hemma, och lyssnade pa
Youtube och sé&nt, men det var inte s& bra. Men nér vi &r har och vi laser och vi
gor laxor och vi far feedback, da blir man mer motiverad. Hade inte det har fun-

nits sa hade vi inte l4rt oss.

Nir deltagarna ombeds reflektera 6ver vad kurserna har for betydelse for de-

ras framtid dr svaret ofta givet. Spraket dr nyckeln till deras framtid i Sverige.

- Jag tanker att sprék ar det viktigaste av allt. Vi maste forsoka fa spréket forst. Nar
man kan prata svenska kan man skapa relationer med svenskarna. Man kan ga
ut i samhallet, man kan hitta arbete, man kan hitta praktik kanske. Man kan géra

allting nar man kan prata svenska. Vi vill inte forlora tiden.

FOLKBILDNING MED ASYLSOKANDE 2016



Overlag dr deltagarna mycket positivt instillda till verksamheten och méjlig-
heten att lira sig svenska, men viss kritik framkommer i intervjuerna. Manga
upplever att de hade kunnat lira sig &nnu mer svenska om kurserna varit
upplagda sa att det hade blivit en béttre progression i larandet, det vill sdga
mojligheten att bygga vidare pa de kunskaper som redan férvérvats.

Studieférbundens bild

Huvudinriktningen for studieférbundens verksamhet har varit sprakinlér-
ning. I Svenska fran dag ett har ambitionen ofta varit att vidga sprakkun-
skaperna genom en mangfald olika aktiviteter dir deltagarna fatt tillimpa
spraket. I Vardagssvenska har det varit mer strukturerad och traditionell
sprakundervisning. Oavsett kursinriktning konstateras att deltagarna har
gjort framsteg.

— Deltagarnas sprakutveckling ar tydlig.

En tydlig indikator pa att en effektiv sprakinldrning skett dr att deltagare se-
dan de fatt uppehallstillstand har kunnat bérja pa svenska for invandrare,

sfil, pa en hogre niva direkt, vilket flera av studieférbunden observerat:

- Vi har aterkommande fatt positiv respons av sfi-deltagare som tidigare deltagit
i asylverksamheten. De uttrycker att de haft stor nytta av sin spraktraning och

kanner att de ligger ett steg fore dem som inte har haft den méjligheten.

Studieférbund uppger att manga deltagare, genom kursernas uppligg, fatt ett
storre sjdlvfortroende som medfort att det blir ldttare att komma igang med
spraket. De menar ocksa att de allra flesta deltagarna dr mycket néjda med
mojligheten att f4 borja ldra sig svenska. Manga vill motas oftare och vill ha
en fortsittning pa kursen de gatt.

1 Sfi-utbildningen bestar av tre olika studievégar som riktar sig till personer med olika bakgrund,
forutsattningar och mal. Studievag 1 utgérs av kurserna A och B, studievag 2 av kurserna B och C
samt studievag 3 av kurserna C och D. De fyra kurserna tydliggér progressionen inom utbildningen.
Studievag 1 vander sig i forsta hand till personer med mycket kort studiebakgrund och studievag 3
till dem som &r vana att studera. En elev kan avsluta utbildningen inom sfi efter respektive kurs eller
studievdg men intentionen &r att alla elever ska ges mojlighet att studera till och med kurs D. (Kom-
munal vuxenutbildning i svenska for invandrare. Kursplan och kommentarer. Skolverket 2012)
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Folkhégskolornas bild

Svenska fran dag ett har inom de flesta folkhgskolor haft fokus pa sprakin-
ldrning, &ven om variationerna har varit stora i fraga om genomférande och
metoder - allt fran sprakcafé nagon gang i veckan till en termins heltidsstu-
dier utifran sfi-liroplan féorekommer. Folkhogskolorna bedomer 6verlag att

verksamheten varit lyckad for deltagarna:
I - Deltagarna har avsevart forbéattrat sina kunskaper i svenska.

De flesta har inte gjort nagon systematisk métning av deltagarnas framsteg,
men menar sig 4nda kunna se att deltagarna utvecklats positivt. De stodjer sig
pa att deltagarna dr néjda och kommer till undervisningen, och pa att de mér-
ker att deltagarna vagar anvinda spraket mer och att de klarar olika sprakliga
situationer.

Manga betonar svarigheten att bedoma framsteg eftersom deltagarnas indi-

viduella forutsittningar har varit sa olika.

- Positivt utfall for alla, dock har de med léangst skolutbildning kommit langst i sin

sprakutveckling.

Aven om folkhogskolornas kurser inte har haft specifika sprakliga mal att
uppna har det dock férekommit att mal stillts upp och att de har utvirderats,

sasom i en verksamhet f6r d6va asyls6kande:
- Att kunna anvinda sig av teckensprékstolk &r en forutsattning for déva att kunna
vara delaktiga i samhéllet. Det ar med stolthet vi konstaterar att samtliga vara

deltagare har uppnatt detta.

En del folkhogskolor har bedrivit Svenska fran dag ett utifran liaroplanen for
sfi. Nagra av dessa skolor har ocksa betygsritt och har utfardat sfi-betyg.

- De flesta hade uppnatt niva B eller C, och ndgon enstaka till och med helt avslu-

tade sfi-studier.
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2.2. ATT STARKA KUNSKAPER OM SAMHALLET

Deltagarnas bild
Deltagarna har i forsta hand uppfattat att de gétt en sprakkurs. En del upple-
ver inte att de har fatt sa mycket samhillsinformation som de 6nskat.

- Jag vill lara mig mer om samhallet, hur folket i Sverige lever och har levt innan,
och lite om kultur och andra saker i Sverige, och lite om lagar i Sverige, vad man

far géra och inte far gora.

Nir deltagarna berittar om vad deras kurser har innehallit framgar att de
som regel har innehallit inslag som hjélper dem att forsta det svenska sam-
hillet, men kanske mest i form av vad som krévs i vardagslivet. En deltagare

svarar sa hir pa fragan om det ingar mycket samhéllsinformation i kursen:

| - Nej, faktiskt inte, utan mer sant som berdr vara vardagliga saker. Det ar mest det

vi pratar om.

Inslag i kurserna sasom studiebesok och géstande informatorer har férekom-
mit, vilket har bidragit till att vissa kurser har fatt ett mer samhillsrelaterat

innehall.

| - Vid tva tillfallen har vi varit pa fotboll, och vid ett tillfalle har vi varit hos brandka-

ren. Och vid ett tillfalle har vi varit pa konsert.

Studieférbundens bild
Studieférbunden uppger att bade sprakstudier och samhéllsinformation har
ingatt som viktiga delar i de flesta kurser. Det har ocksa férekommit kurser
med enbart samhéllsinformation.

Manga verksamheter har haft inslag dir de asyls6kande fatt information
om och fatt diskutera foreteelser, regler och lagar i Sverige. Det har ofta rort
sig om forildraskap, jamstilldhet och hur det demokratiska samhillet fung-

erar.

- | de cirklar dar vi har haft samhallsinformation har det lett till 6kad medvetenhet

om de demokratiska vardena.
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Hir skiljer sig studieforbundens bild fran deltagarnas, som ju inte upplever
att samhillsinformationen har varit ett sa tydligt genomgaende tema som
studieforbunden séger och som framgar av imnesstatistiken i kapitel 1. Detta
kan mojligen forklaras med att samhaéllsinformationen skymts av att sprakin-
larningen i sig varit krivande. Delvis bekriftas detta da studieférbunden i
flera fall har gjort erfarenheten att det varit svart for deltagarna att tilligna
sig samhéllsinformation som ges pa svenska. Dirfor har den pa méanga hall
kommit att ges pa modersmalet, och da dr det mojligt att den inte sett som en
del av studiecirkeln. Studieférbunden uppger att verksamheten ofta innehal-
ler studiebesdk och att olika personer bjuds in.

Aterkopplingar finns fran tidigare deltagare som fitt uppehallstillstind
och som nu séiger att de virdesitter att de tidigt fatt en forstaelse av det svens-

ka samhillet.

Folkhégskolornas bild

Information om skola, barnomsorg, vard, myndigheter, jimstilldhet, alle-
mansritt, styrelseskick, svenska seder och bruk med mera har pa olika sétt
ingatt i verksamheten. I de flesta fall har samhéllskunskap varit en integrerad

del av sprakundervisningen.

- Sprakinlarning och inldrning om samhéllet har integrerats. De har fatt en inblick i
hur svenska samhallet fungerar, vilka myndigheter och organisationer som finns

och vilka vagar det finns in i studie- och arbetsliv.

Nagra har haft en sirskild samhillskunskapslirare och en sirskild ldrobok
i samhéllskunskap. Samhillsinformation pa deltagarnas hemsprak har f6-
rekommit. Nagra folkhdgskolor har haft temadagar till exempel om svensk
skola eller svensk sjukvérd, ibland tillsammans med folkh6gskolans 6vriga
elever. Andra har jobbat med veckoteman sasom vard, skola, mat, ménskliga
réittigheter och natur.

Studiebesok har ofta ingatt i kurserna, och i nagra fall har inbjudna giister

fran exempelvis nagon myndighet kommit till gruppen.

- Flera studiebestk har gjorts, bland annat pa biblioteket, Arbetsférmedlingen,

Forsékringskassan.

De flesta menar att deltagarnas forstaelse for det svenska samhillet har 6kat.
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2.3. ATT FRAMJA DELTAGANDET | ARBETSLIVET

Deltagarnas bild
Manga deltagare gor tydliga kopplingar mellan att behérska svenska spraket
och att komma in i arbetslivet.

I - Man lar sig sprak sa att man kan hitta jobb och bli etablerad i samhéllet.

- Om man inte kan svenska spréket, da kan man inte jobba heller, och man kan inte

dka ndgonstans och klara sin vardag.

Direkta insatser som giller frimjande av deltagande i arbetslivet &r inte de
mest framtridande i kurserna, 4ven om de ibland innehaller kunskaper om
svenskt arbetsliv, om hur man séker jobb och om arbetsf6rmedlingens roll.
Att skriva meritforteckning och personligt brev 4r exempel pa sadana akti-

viteter.

- Ja, det var perfekt. Vi har lart oss att skriva cv och vara larare har rattat det. Jag

tror att det &r jattebra, for vi kan kanske anvanda det pa Arbetsférmedlingen.

BesGk pa Arbetsformedlingen eller arbetsplatsbesok verkar ha féorekommit
sparsamt. Men i nagra fall har kurserna innehallit andra aktiviteter som syf-
tat till att ge deltagarna kunskaper och kontakter de kan behova i arbetslivet
och for att kunna etablera sig i Sverige.

Sa hir berittar en man som tillsammans med sin studiegrupp har besokt

en jobbméssa:

- De hjalper oss faktiskt att fa kontakter med andra, men de kan inte garantera att

man kan fa jobb i framtiden.

Ett fatal kurser har haft en uttalad yrkesinriktning och dér har sprakkursen

ingatt i ett samarbete med arbetsgivare:
I — Nér jag praktiserade sa var den har kursen en del av praktiken.

Det finns en hel del exempel pa att studieférbund och folkhégskolor har er-

bjudit praktikplats inom ramen f6r verksamheten for asylsokande.
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- Jag kommer hit for att jag gar bredvid en lérare, en cirkelledare, har och hjalper
lararen och eleverna som kommer hit. Det &r en nybérjargrupp, de kan inte prata
svenska, men flera av dem pratar persiska. Alltsa jag kommer hit fyra ganger i

veckan och hjélper dem.

Studieférbundens bild
Studieférbundens aktiviteter inriktade specifikt pa att frimja deltagandet i
arbetslivet har varit ganska begrinsade. Det har férekommit studiebesék pa
Arbetsformedlingen och pa olika arbetsplatser. Verksamheterna ségs ha gett
deltagarna en forsta inblick i hur man ska ga till véiga for att etablera sig pa
arbetsmarknaden.

Studieférbunden hivdar att verksamheten med de asylsékande, bade
Svenska fran dag ett och Vardagssvenska, forbéttrar forutsittningarna for de-

ras framtida liv i Sverige i vid mening.

- Vi tycker att vi har bidragit till bada uppdragens mal och syfte och att deltagare
haft en meningsfull sysselsattning, utvecklats spraket och lért sig mer om svens-

ka samhallet vilket underlattar en framtida etablering.

Ett fatal studieforbund har bedrivit yrkesinriktad verksamhet i samverkan
med sina medlemsorganisationer. Till exempel har Vardagssvenska kombi-
nerats med praktik inom jordbruk eller gron néring. Forhoppningen &r att
deltagarna ska kunna ga vidare till yrkes-sfi och yrkesutbildning inom tréd-
gardsnéringen. Studieférbunden har 4ven erbjudit praktikplatser inom sina
egna organisationer.

Asylverksamheten har i vissa fall medfort att deltagare har kunnat ga ut
i arbetslivet. Nagra studieférbund beréttar om deltagare som efter att ha fatt
uppehallstillstand har fatt jobb direkt.

Folkhégskolornas bild

De flesta folkhogskolor har inte genomfért nagra sérskilda arbetslivsinrik-
tade aktiviteter utan menar att det dr sprakinldrningen i sig som framjar del-
tagande i arbetslivet. Det finns dock undantag. I nagra grupper har man &g-
nat sig at att skriva cv och ansokningsbrev, och man har trinat pa att gora en
anstéllningsintervju. Vid nagot tillfille har folkh6gskolans studie- och yrkes-
vigledare medverkat i kursen. Arbetslivsinriktade studiebesok, till exempel
pa jobb- och utbildningsmissa eller lokala foretag kan ha ingatt. Pa en folk-
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hogskola bjods en representant for ett stort svenskt foretag in till gruppen for
att beréitta om hur det &r att jobba dér.
Nagra skolor uppger att deltagarna har praktik.

- De har fatt kunskaper om olika arbetsplatser inom kommunen, béde privata, kom-
munala samt inom landstinget. Tva deltagare har fatt praktik pa ett av de besékta

foretagen.

Det dr dock oklart om praktiken har anordnats inom ramen f6r Svenska fran
dag ett och om den pa sa sitt 4r en del av verksamheten. I manga fall verkar
det snarare som om det d&r kommunen eller frivilligorganisationer som hjil-

per de asyls6kande att hitta praktikplatser.

- Flera har lamnat kursen pa grund av att de fatt praktik eller jobb. Vi tror att vi
lyckats bygga upp ett sa pass funktionellt sprék och en trygghet sa att de vagat ta

steget och soka jobb.

Fem folkhogskolor har satsat pa yrkesprofilerad Svenska fran dag ett. Nagra
av dessa har antagit personer som redan har en yrkesutbildning, i dessa fall
lararutbildning och vardutbildning, och arbetsplatsbesok har ingatt och i
nagot fall praktik. De andra folkhogskolorna har vént sig till deltagare utan
sarskild yrkesbakgrund och har erbjudit Svenska fran dag ett med inriktning
mot arbete i restaurang, hotell eller byggbranschen. Kurserna har genom-
forts i titt samarbete med lokala foretag.

- Manga av dem som deltagit i Hotell och stad, har fatt anstéllning inom hotellbran-
schen. Yrkessvenskakurserna har gett unika mojligheter till livsférandring. Vi ar

sjélva forvanade over det positiva utfallet.

En folkhogskola har erbjudit kérskolesvenska i syfte att frimja deltagarnas
mojligheter att komma ut pa arbetsmarknaden.

2.4. ATT FRAMJA DELTAGANDET | SAMHALLET
Deltagarnas bild

Deltagarna i kurserna har ofta en insikt om vikten av att, utover att lira sig

spraket, vara en aktiv deltagare i samhillet.
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— Det &r sa klart viktigt, det har att lara sig spraket, att vara med i samhallet, det har

med att utveckla sig och sa.

Kurserna ger kontakter med andra deltagare och med ledarna. Kontakter i
Ovriga samhillet far de pa andra sitt, inte minst genom att delta i civilsamhil-

lets olika aktiviteter. I intervjuerna #r det oftast kyrkorna som nimns.

- | kyrkan har vi traffat ndgra som pratar med oss och de &r jattesnalla och hjalper
oss. Vi far klader fran kyrkan eller vi pratar med svenskar som jobbar déar, det &r

personal i den verksamheten eller kyrkan.

Att delta i samhillet har ocksa att gora med den egna attityden och viljan att
bli integrerad i Sverige, vilket en deltagare uttryckte sa hér:

— Det ar mycket viktigt for mig att nar man kommer till ett samhélle, ett land, s
maste man beharska deras sprak och anpassa sig for att bli en del av samhallet

och deras sétt och skaffa jobb och leva med dem och smalta in.

Manga av deltagarna har kontakter av olika slagi samhéllet. De har inte frimst
fatt dessa kontakter genom studieférbund och folkhogskolor men mojligen
stimulerats och fatt redskap for att ta dem. Civilsamhillets och kommuner-
nas olika métesplatser och aktiviteter spelar en stor roll for manga deltagare.
Sérskilt sprakkaféer och bibliotek ndmns.

Studieférbundens bild

FOr manga asylsokande dr studiecirkeln den forsta djupare kontakten med
svenskar och ddrmed en slags ingang i samhéllet. Studieférbunden framhal-
ler att verksamheten bidrar till att bygga kulturell och social kunskap och att
den skapar nitverk mellan ménniskor.

Studieférbunden har bland annat samverkat med andra aktorer f6r att ge
de asyls6kande mojligheter att ldra kidinna ndrsamhillet. Ett studieféorbund
motiverar sitt samarbete med kommunen och en hjilporganisation for att in-
troducera deltagarna i traktens ”livsstil, kultur, néringsliv och f6érvaltning”
sa hir:

- Vi vill motarbeta och bryta tristess och hotellsjuka med kunskap och samvaro,

glédje och aktivitet.
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Verksamheterna sigs vara utvecklande bade socialt och kunskapsmissigt for

deltagarna.

- | vantan pa besked fungerar studiecirklarna som en social motor dar deltagarna
far traffa personer som de annars kanske inte hade métt, och samtidigt far de ut-

veckla sina kunskaper om det svenska samhallssystemet och spraket.

Ett studieférbund uppger att till skillnad fran Vardagssvenska fungerar
Svenska fran dag ett béttre i integrationssyfte, eftersom den verksamhetsty-
pen ger mojligheter att samverka med foreningar och med studieférbundets
Ovriga verksamhet. Svenska fran dag ett kan fungera som en plats fé6r moten
mellan asyls6kande och personer som ir etablerade i Sverige. Asylverksam-
heten fungerar ocksa som ett insteg i det svenska civilsamhillet genom att

deltagarna far kontakter med féreningar och deras medlemmar.

- Genom att tidigt komma i kontakt med folkbildningen skapas &ven positiva bilder

av svenskt fdreningsliv och dess alla méjligheter.

Flera studieférbund uppger att de stéder asylsGkande som vill bilda féren-
ingar, till exempel har asylsokande bildat kvinnoféreningar. En del sadana
foreningar har sedan kunnat bli samarbetsparter i genomférandet av verk-
samheten.

Studiecirkeln som demokratisk metod och som redskap for att paverka sin
livssituation lyfts fram.

- Individerna far kunskap och upplevelser som underlattar etableringen och far

verktyg att kunna vara med och paverka.

En forutséttning for att kunna delta i samhillet dr sannolikt att kéinna trygghet i
den osékra tillvaro det innebér att vara asylsokande. Flera studieférbund séger
att de har lyckats skapa en sadan trygghet, ibland formulerat av deltagare som
att den asylverksamhet som studieforbundet bedriver 4r som deras andra hem.

De manga tusen ledare som &r engagerade i studiecirklarna ir for manga
en viktig koppling till det svenska samhillet. Ett studieférbund aterger en del-

tagarrGst om detta:

I - Né&r jag moter min ledare i mataffaren sa k&nner jag mig som en del av er.
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Folkhégskolornas bild
Att frimja deltagande i samhillet har folkhogskolorna i férsta hand gjort
genom studiebes6k, som har varit aterkommande inslag i Svenska fran dag
ett i manga kurser. Samtidigt skriver nagra i sina rapporter att de av olika
anledningar inte gjorde sa manga studiebesok som de hade ténkt, och ser det
som en brist.

Nagra har lagt upp ambitiésa studiebesok med guidning pa Raddnings-
tjdnsten, Forsidkringskassan, kommunens miljostation och sa vidare. Manga
studiebes6k har skett i samband med samhéllsinformationen, som en f6r-

stdrkning av det omrade man for nirvarande studerar.
- Vi gjorde studiebesok pa IKEA, i samband med lektioner om boende.

Andra har genomfort mer vardagliga studiebesok i affirer och bibliotek eller

gjort stadsvandringar.

- Deras forstaelse fér narsamhallet har 6kat, vilket bidrar till en 6kad kansla av

trygghet och sékerhet.
- Manga studiebesok har gett god lokalkdnnedom.

I de fall da Svenska fran dag ett inte har varit forlagd till folkhégskolans loka-
ler har man ofta ordnat ett studiebesok dér for att presentera det kursutbud
som finns och som kan bli aktuellt for deltagare som far uppehallstillstand.
Aven sfi-skolor har besokts. PA ndgra hall har man gjort studiebesck med mer
kulturell inriktning sasom muséer, utstéllningar och hantverk.

Dir Svenska fran dag ett har bedrivits i ssmma lokaler som 6vrig verksam-
het har ofta hela folkhégskolan nyttjats som en resurs for att frédmja deltagan-
de i samhillet. Genom att deltagarna har varit med i folkh6gskolans gemen-
samma aktiviteter sisom konserter, temadagar, utflykter och féreldsningar
har man skapat en kinsla av samhorighet och gett deltagarna majlighet till
kontakter med ménniskor som #r etablerade i samhéllet. Pa en folkhogskola
har man ordnat med lixhjélp déir eleverna stiller upp pa kvillstid for att hjl-
pa deltagarna i Svenska fran dag ett. Folkhogskolans lunchrum och fik, eller
pingisbord, blir naturliga samlingsplatser.

- Deras kontaktnat har vuxit och de har lart kdnna manniskor har.
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- Viktigt for oss att ge deltagarna mgjlighet att knyta kontakter med skolans 6vriga
elever. Det har gjorts med bland annat gemensamma friskvardsinsatser, este-

tiskt val, sdng och musik samt biljard, pingis med mera fér alla pa rasterna.

Aven i de verksamheter som anordnats av folkhégskolor som #r knutna till

kyrkor forekommer denna typ av integration.

- Ganska manga deltagare har gétt in som frivilliga i kyrkans café och som métes-

vardar och far darmed manga svenska kontakter.

Att aktivt koppla samman asylverksamheten med civilsamhillets organisa-
tioner ser folkhogskolor som ett sétt att ge deltagarna kontakter som de kan

ha nytta av dven efter kursens slut.
2.5. ATT GE MENINGSFULL SYSSELSATTNING

Deltagarnas bild

Det dr uppenbart att deltagarna har upplevt kurserna Svenska fran dag ett
och Vardagssvenska som en meningsfull sysselséttning. De beskriver kurser-
na som ett effektivt sétt att nyttja tiden som asyls6kande, inte bara fér dem

sjdlva utan ocksa for samhillet.
I - Jag forlorar inte tid av mitt liv och staten eller kommunen forlorar inte mer pengar.
- Vi anvander tiden s& mycket battre. Man &r till nytta for sig sjalv, och ocksa for
landet dar man bor. Jag ar ung. Det &r viktigt for mig. Ett &r ar ett ar fér mig. Jag
vill inte forlora en del av mitt liv.
Kurserna uppskattas da de ger en mojlighet att anvinda tiden till annat 4n
att bara vinta. Sa hir svarar en deltagare pa fragan vad det betyder att delta

i kursen:

- Det betyder mycket for att man anvander sin tid pa ett konstruktivt satt. Annars

hade det varit trdkigt. Och sen lararna, de ar valdigt duktiga. Ja, det &r kul har.

Aven om kurserna varit ganska korta ser manga av deltagarna dem som vik-

tiga ur ett framtidsperspektiv. Manga hoppas ocksa pa att kunna komma for-
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tare fram nir de vil far borja med sfi. Nagra har ocksa tankar pa att just det
faktum att de lir sig svenska kommer att 6ka chanserna att fa stanna, de vill
visa att de satsar fullt ut pa att etablera sig i Sverige.

- Ja, jag vet faktiskt inte just nu hur det kommer att g& med asylprocessen, men om
jag ska stanna kvar har i Sverige och bli integrerad héar s vill jag helst férst lara

mig spraket. Hur ska jag annars klara mig har i Sverige?

- Det har ar en mgjlighet. Om vi far uppehallstillstdnd sa jag kan borja pa hogre

niva pa svenska som andra sprak. Det &r jttebra.

Meningsfullheten bestar &ven i att vara ett féredéme for sina barn, och kan-
ske ocksa att vara pa ungefir samma sprakniva som barnen som ju ofta redan

kan ganska bra svenska efter ett ar eller sa i Sverige.

- Jag tror att det &r battre att vara aktiv. Det &r bra forst och framst for en sjalv, sen
ar det bra fér landet dar man bor, och det &r bra fér barnen ocksa. Barnen, vi &r ju
forebilder for barnen. Jag och min fru, vi laser boken fran lektionerna fér barnen

eller sa l&ser jag lattlasta bocker vi lanar pa biblioteket. Nar barnen ser att vi ar

aktiva, sa vill de l&ra sig som vi.

Manga pratar ocksa om meningsfullheten pa ett psykiskt plan. Att delta i un-
dervisning ger struktur at vardagen, gor att de kommer upp pa morgonen och
ger dem nagot att dgna sig at. Kurserna haller dem 6ver ytan och gor att de
slipper grubblerier och oro fér en stund i alla fall. Det finns en tydlig hilso-
aspekt.

- Att komma och vara med i den hér klassen eller gruppen dar de studerar hjalper
véldigt mycket. Jag l&r mig valdigt mycket och hade det inte funnits sa hade jag
sakert inte klarat dagen. Pa det boendet jag bor, i det rummet jag bor just nu, s&

hade jag fatt depression, vilket jag ocksa hade lite férut. S3, ja, det hjélper véldigt

mycket.
Samtidigt finns det manga som viljer att inte delta eftersom de inte tycker att

det dr meningsfullt, exempelvis for att de inte vet om de far stanna i Sverige

eller inte. Tiden som asylsokande upplevs som svar att fylla med mening.
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- Nar man laser svenska, sé finns det ingen gladje, darfor att alla téanker pa sitt up-
pehallstillstdnd. De &r oroliga. De vantar pa beslut. De vantar pa intervju. Ja, de

ar oroliga. De flesta sager "nar jag far uppehallstillstand da ska jag bérja lasa”.

Studiefdrbundens bild

Studieférbunden séger att asylverksamheten dr positiv ur ett hilsoperspek-
tiv. Verksamheten betyder mycket for att deltagarna ska ma bra. Studiecirk-
larna har varit motesplatser, ofta utanfor asylboendet, och ett avbrott fran det
vardagliga som det gatt att se fram emot. Studieférbunden uppger att verk-
samheten har bidragit till att deltagare har kunnat stirka sin egenmakt ge-
nom att de fatt kunskaper om sprak och samhille.

I studiecirklarna har kulturverksamhet sasom korsang och teater anvénts
for att gora vintetiden meningsfull.

En del deltagare drabbas av psykisk ohilsa under asyltiden. Det férsvarar
deras mojligheter att 14ra sig sprak och om samhillet. Studieférbunden me-
nar att for dessa &r verksamheten sérskilt viktig. Samtidigt kan ledarna och
gruppen stillas infér svara situationer om nagon av deltagarna mar daligt.
Studieférbunden pekar pa att de asylsokande &r en grupp som kréver mycket
resurser och att de ledare som rekryterats ofta inte varit beredda pa kom-
plexiteten i uppdraget.

Folkhégskolornas bild

Meningsfullheten beskrivs av folkhtgskolorna ofta utifran den situation de
asylsokande befinner sig i. De flesta folkhogskolor menar att verksamheten
haft en viktig funktion som ett avbrott. En del har uttryckt att Svenska fran
dag ett inte bara ger en tillfallig frist fran oro utan ocksa har tillfért ndgot som

underlittar livet for de asylsékande.

| - Viktigt att vi har kunnat bryta isoleringen, fa rutiner i vardagen, att de asylso6-

kande far ingd i en gemenskap pa skolan och fa ett gott bemétande.

Nagra folkhogskolor betonar den personliga utvecklingen hos deltagarna, de
menar att kursen har hjélpt deltagarna till 6kad sjélvkénsla.

- Istallet for att tappa tilltron till sin férmaga och kapacitet, har de fatt mgjlighet att
utveckla den vidare.
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Trygghet, bekriftelse och att inga i ett sammanhang &r andra faktorer som

bidrar till meningsfullhet.
- Var inkluderande metod har resulterat i att deltagarna har fatt bade meningsfull

sysselsattning, orientering i svenskt samhélle och kultur, ett socialt sammanhang

att anvénda svenska spraket i och utvecklas, ett socialt natverk och kamratskap.
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3 Genomfoérande
och utmaningar

3.1. HUR FUNGERADE FOLKBILDNINGENS METODER?

Deltagarroster om pedagogiken

Fran intervjuerna med deltagarna kan tva typer av pedagogisk inriktning ur-
skiljas, bada med fokus pa sprakinlédrning. Den ena liknar klassrumsbaserad
sfi-undervisning och kan ha hogt tempo med genomgangar, ldxor, prov och
redovisningar. Den andra har mer fokus pa det talade spraket och arrangeras
som sprakcafé, dir man samtalar om aktuella hindelser och lar sig vardags-
fraser, ofta i kombination med nagon aktivitet. Det finns deltagare som varit
med i bada typerna av kurser och som kan jimfora. Bada typerna av pedago-

gik har sina anhéngare:

- Innan gick jag nagra kurser, men blev uttrdkad. Man k&nner att det & samma ru-
tin och sa och sen slutar man. Men har kanns det liksom att det &r en riktig skola,

riktig undervisning, det finns ett mal som man vill uppna.

- Skillnaden &r att dar &r det en vanlig kurs, man l&r sig grammatik och sant. Men

det man l&r sig har har man liksom nytta av. For d& kan man sitta med varandra

och prata, och anvénda det som man har lart sig.

En hel del verksamhet bedrivs pa anlidggningsboendena men manga upplever
det virdefullare att ta sig till en extern undervisningslokal och delta i en kurs.

Det upplevs som ”riktig” skola, sirskilt om det &r flera dagar i veckan.

- Pa skolan &r det skillnad. Dar har man larare som kampar och &r dar och ser till
att man lar sig. Pa boendet &r de inte larare, utan det ar vanligt folk som staller
upp och hjélper till och d& laser man bara ur bdcker och sa &r det slut. Det &r

ingen som star dar och kémpar for att man ska léra sig.
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Flera som vid intervjutillfillet bara har l4st svenska i tre manader har hunnit

ldra sig vildigt mycket:
I - Ja, nu ja, nu kan jag prata och skriva mycket bra.

Kurserna har varit mycket viktiga for dem som inte varit l4s- och skrivkun-

niga. Ett studieférbund aterger en 22-arings ord:

- Jag har aldrig gatt i skolan ndgon annanstans. Jag har lart mig l4sa och skriva i
den hér skolan. Den férsta tidningsartikel jag laste var pa svenska och det forsta

ordet jag skrev var pa svenska. Jag kanner mig tacksam.

Ett problem som flera av de intervjuade tar upp &r att deltagarna befinner sig
paolika nivaer och har olika férutséttningar for att 14ra sig. Dessutom kan nya
deltagare komma in under kursens gang. Det har uppenbarligen varit svart

att nivagruppera under de givna férutséttningarna.

- Men det finns ingen klass for oss som &r pa lite hdgre niva. Det &r synd for vi vill

fortsatta. Nu &r jag p& samma niva som jag var for tre méanader sen.

- Jag borjade har for sex manader sen. Det kommer nya elever som &r nybérjare,

och da borjar det fran bérjan igen.

For somliga deltagare kan det vara béttre att lira genom att gora dn genom
att delta i regelritt sprakundervisning. Nagra av utbildningsanordnarna vill
formedla spraket genom sprakkaféer och olika former av gemensamma akti-
viteter. Det kan vara att sy, sticka, spela innebandy eller laga mat tillsammans.

Denna form av pedagogik uppskattas av manga deltagare.

| - Det finns en del att valja pa. En del spelar volleyboll. Och man har dven majlighet

att sy klader och sant och léra sig, och &ven att sitta och prata med varandra.

Ett ofta uttalat 6nskemal &r att fa mer undervisning, manga vill fylla stora

delar av sin vecka med kursen.

| - Det borde vara flera dagar i veckan. Det pratades om det &ven i boendet, att man

onskar att det kunde vara flera dagar.
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Studieférbund och folkhégskolor om pedagogiken
For studieférbunden har det varit viktigt att anvéinda studiecirkelns metod.

- Vi arbetar utifran studiecirkeln grundprinciper dar vi utgar fran att manniskor kan.

Centrala utgangspunkter har varit att alla har nagot att bidra med i gruppen
och att deltagarna ges mojlighet att framfora dnskemal om innehall och me-

toder.
— Det &r viktigt att gora nagot tillsammans med nyanlénda, inte bara fér nyanlanda.

En stor del av undervisningen har skett i klassrumsliknande former, inte
minst i Vardagssvenska. Det har efterfragats av manga deltagare som ként sig
trygga med ”bok” och ”skola”. Det kan ddrmed s#gas likna sfi, men studiefor-
bunden uppger att i forhallande till sfi har de som regel haft mindre grupper.

I Svenska fran dag ett har metoderna varit mycket varierande. Ofta har
spraket trdnats genom koppling till praktiska moment sasom sang, teater,
dans, odling, data, hantverk, matlagning, filmskapande och poesi. I praktiken
har studiecirklar i Vardagssvenska och Svenska fran dag ett kunnat ha samma
innehall och metodik och bada verksamhetstyperna kan ha startat pa nyborjar-
niva. Nagra studieférbund menar att det skulle ricka med en verksamhetstyp,
Svenska fran dag ett, eftersom den ger storst frihet att utforma verksamheten.

Flera studieférbund har utéver den verksamhet de fatt bidrag for ocksa
anordnat kulturprogram och olika event, exempelvis féreldsningar, musik,
dans och maltider. Dessa aktiviteter uppges ha stor betydelse for de asylso-
kande. Ett vanligt 6nskemal fran studieférbunden ir att &ven kulturprogram
ska vara bidragsberittigade.

Folkhogskolornas Svenska fran dag ett bedrevs foretridesvis som langa
kurser, det vill sidga kurser som var minst 15 kursdagar. Flertalet kurser be-
drevs som helfarts- eller halvfartstudier 6ver hela hostterminen.

Folkhogskolorna betonar att folkhégskolemiljon &dr en pedagogisk till-
gang. Dir far de asylsokande triffa andra deltagare och vistas i lokaler som
priglas av respektive folkhogskolas profil. Dock har ménga av folkhogskole-
kurserna bedrivits i inhyrda lokaler.

Folkhogskolorna betonar ocksa ldrarnas betydelse fér pedagogiken och har
foljaktligen lagt stor vikt vid att de lirare som rekryterats for uppgiften &r ba-
rare av folkhégskolepedagogiken. Men alla har inte haft en sadan bakgrund.
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Den pedagogik dir folkhégskolemiljon och dess ideal ér representerade
har alltsa inte kunnat tillimpas i alla folkhégskolekurser, eftersom en bety-
dande del av kurserna har genomforts i externa lokaler eller med ldrare som
inte arbetat pa folkhogskola tidigare. Kurserna kommer da att likna manga
studiecirklar for asylsokande, dir det varit nyrekryterade ledare som haft
sina grupper i inhyrda lokaler.

Nir verksamheten bedrivits i mindre skala, som den ofta har gjorts bade i
folkhogskolor och vid studieférbundsavdelningar, har det varit en utmaning
att anpassa verksamheten efter deltagarnas olika férutséttningar. De mindre
arrangorerna har inte haft samma mojligheter att nivagruppera eller att indi-
vidualisera som de st6rre utbildningsanordnarna haft. De har heller inte haft
mojlighet att rekrytera deltagare utifran bakgrund och forkunskaper efter-

som de oftast har vint sig till alla asyls6kande pa ett boende eller en ort.

- Det har varit en utmaning att anpassa undervisningen efter de skiftande behoven
som finns i gruppen. De hogutbildade uttrycker i utvarderingen att de hade 6ns-

kat ga fortare framat.
I - Mycket olika bakgrund och erfarenhet av studier komplicerade undervisningen.

En framgangsfaktor som manga anger &r samverkan med civilsamhillet.
Diérigenom har manga minniskor kunnat engagera sig i verksamheten for
de asyls6kande, dels som ledare, dels som deltagare i verksamheter déir man

gjort en pedagogisk poing av att ha en bredd av deltagare.

- Vi har lyckats som bast nér vi bidragit till inkluderande miljéer dit nyanlédnda och
asylsokande kan komma, vara sig sjalva och utvecklas tillsammans med andra

som varit i Sverige en langre tid eller &r uppvéxta i Sverige.

3.2. VILKA LAROMEDEL ANVANDES?
Deltagarna har olika erfarenheter av om det funnits ldrobdcker i kurserna.
Inte sillan berittar de om att de far manga 16sa blad, och att de géirna hade

haft en bok som gjort det littare att studera hemma ocksa.

- Kanske om man hade bocker i stéllet for de har l6sa pappren. Kanske det vore

battre, att man skulle fa stérre nytta av det, att man skulle kunna férbereda sig.
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Manga deltagare har dock en bok. Flera studieférbund och dven férlag har
hunnit producera sérskilda liromedel f6r Svenska fran dag ett och Vardags-
svenska. Aven lokalt i studieférbund och pa folkhégskolor forekommer det
att egna laromedel har utformats.

Nagra av de laromedel som producerats av anordnarna sjilva eller speci-
fikt for folkbildningens kurser dr Goda grunder - Vardagssvenska for nyan-
linda (Folkuniversitetet), Meningsfull vintan (Sensus, Bilda med flera), Ny
i Sverige (Studiefrimjandet), Svenska frdan bérjan 1, 2 och 3 (Studieforbundet
Vuxenskolan), Svenska fran dag ett - ett forberedande studiematerial i Var-
dagssvenska (NBV), Vardagssvenska. Forberedande studiematerial i svenska
(NBV), Vardagssvenska - Grundkurs i svenska spraket (Natur och kultur),
Vilkommen! Leva, bo och arbeta i Sverige (ABF med flera) och Alskade barn -
for asylsékande (Studieframjandet).

Flera ledar- och metodmaterial har producerats, sasom Att leda sprakcirk-
lar med asylsokande (Bilda), Inkludera mera. Sveriges folkhdgskolor for ett mer
inkluderande samhdlle - en metodhandledning (FOLAC) och Ny kunskap och
kontakt. Att leda studiecirklar med asylsékande (Studieférbunden i samverkan)

Vid sidan av dessa anvinds en rad andra liromedel - bocker, filmer, appar
och andra interaktiva medier - for att ldra sig svenska och for att ge samhalls-

information.
3.3. VILKA BLEV LEDARE OCH LARARE?

Studiefdrbunden

Cirkelledarna i Svenska fran dag ett har ofta verkat ideellt. En del har anmilt
sitt intresse sjélva. Manga har rekryterats fran féreningar som studieférbunden
har kontakt med, och vissa grundliggande krav har funnits vid rekryteringen.

- Ménga personer har vant sig till oss och vill géra en insats, man vill vara med och

gora skillnad.

- En bra cirkelledare har intresse fér manniskor och kan se personen. Det &r bade

det har att kunna undervisningsmetoder, men ocksa samhillet.
Inom Vardagssvenska har de flesta haft arvode och de har rekryterats utifran

sarskilda kvalifikationskrav. Manga ldrare och andra pedagoger har anlitats,

ddribland manga pensionerade.
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Att manga som inte tidigare har varit aktiva inom folkbildningen fatt le-
darroller kan vara en forklaring till att flera studieférbund har utformat am-
bitiosa utbildningsprogram for cirkelledarna inom asylverksamheten, bade

nationellt, regionalt och lokalt.

- Alla cirkelledare har fatt en introduktionsutbildning som innefattar kunskap om

uppdragen, folkbildning och om studieférbundet som organisation.

Studieférbundens personal har fungerat som mentorer for cirkelledarna i asyl-
verksamheten, och har ofta haft en mer omfattande kontakt med dessa dn med
andra cirkelledare. Cirkelledarna i sin tur har haft en storre kontakt med sina
deltagare &n i andra cirklar. De har ofta tillfragats om att 16sa praktiska pro-
blem, ge rad och stéd. De har for manga blivit en av de viktigaste kontakterna

in i det svenska samhdéllet och har ocksa en betydelse pa det personliga planet.

- Deltagarna uttrycker ofta att ledarna ar en av deras fa ljuspunkter och att de inte
bara hjélper dem med svenska spraket utan att det &ven handlar om integration,

att l6sa konflikter och ibland snabbt bidra till att hitta olika [Gsningar pa problem.

I manga cirklar har det funnits assistenter, ofta nagon som sjélv &r asyls6-
kande. En del studieforbund har gjort sérskilda insatser for ledare som i sina
grupper haft deltagare med stora personliga problem eller psykisk ohilsa.

- Att inte vara forberedd pa de situationer som kunde uppstd, nér personer var

utsatta fér trauma, var tuffast.

Bransch- och intresseorganisationen Studieférbunden i samverkan har gjort ett
cirkelledarmaterial som bland annat tar upp fragor om hur en cirkelledare kan

mota deltagarnas oro och &ven moéta dem som fatt avslag pa sin asylansokan.

Folkhdgskolorna
Manga folkhégskolor har anvint sin befintliga personal for att forsikra sig

om dmneskunskap, pedagogisk kompetens och det folkbildningsmissiga.
- Viktigt att samtliga ldrare som undervisar i allman kurs ocksa medverkar i Svens-

ka fran dag ett. Detta for att alla ska kanna att verksamheten &r en naturlig del av

skolan.
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Ofta har en av folkh6gskolan anstilld lirare med adekvat kompetens ansvarat
for verksamheten med stod av tillfilligt anstéllda och i en del fall frivilliga
krafter.

- Spraktraningen for de mest lagutbildade har bedrivits av personer som sjalva

nyligen lart sig svenska.

- Ideell hjalp av kursdeltagare fran andra kurser samt fran en senior med stort

hjarta for nyanlanda. En resursperson anstélldes samt dven sprakresurs vissa

dagar.

Pafallande manga av folkhogskolorna menar att tillgdngen till personal som
talar deltagarnas sprak dr viktigt fér kvaliteten. De kallas sprakstddjare, spra-
kassistenter, hemspraksliarare med mera. I nagra fall har deltagare som kom-
mit ldngre i sin sprakinldrning fatt denna funktion.

Den mycket korta uppbyggnadsperioden under sommaren 2016 fran an-
sOkan till start av verksamheten har gjort att det for vissa folkhégskolor har
varit svart att hitta [implig personal. Detta har i en del fall paverkat méjlighe-

ten att 6verhuvudtaget bedriva verksamheten.
- Stor utmaning att hitta l&rare pa sa kort tid. En som jobbade i verksamheten var
sjélv asylsokande och fick pa detta s&tt sitt forsta jobb i Sverige. Av 6vriga tre

larare var det en som hade ldrarutbildning.

- Tyvarr kunde vi inte hitta ndgon som kunde ata sig uppdraget pa sa kort varsel, sa

vi kunde bara erbjuda verksamhet pa 25 procent under sex veckor.

Andra synpunkter som framkommit dr att man hade beh6vt resurser for ku-
ratorsstod. Det har tagit mycket tid och kraft fran ldrarna att hantera delta-
garnas fragor och hjilpa dem i kontakter med till exempel barnomsorg och

vardcentral.

3.4. VILKA LOKALER ANVANDES?

Studieférbund och folkhogskolor séger att de har strivat efter att asylverk-
samheten ska bedrivas i indamaélsenliga lokaler. Ofta har de undvikit att ha
kurserna i anlidggningsboendenas eventuella samlingslokaler, som kan ha

haft pedagogiska brister, till exempel varit for sma eller felmoblerade, eller sa
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har de genom att finnas for ndra boendet medfort oregelbunden nirvaro for
vissa deltagare.

Kurserna har dirfor ofta genomforts i studieférbundens och folkhogsko-
lornas egna lokaler, hos medlemsorganisationerna eller i inhyrda lokaler. Ge-
nom medvetet val av lokaler sdger anordnarna att de har velat skapa en kéinsla
av att studierna ir nagot annat 4n boendet, och att komma ifran boendet har
uppskattats av manga deltagare. Det har ocksa setts som ett steg i deltagarnas

integrationsprocess.
I — Det &r ndgot symboliskt viktigt i att byta miljo.

- Vi ser asylverksamheten som ett viktigt steg for en bra inkludering i det svenska

samhillet och d& kan verksamheten inte bedrivas isolerad.

En fordel som framhalls med att anvinda studieférbundens och folkhogsko-
lornas egna lokaler dr att de asylsokande och deltagare i andra kurser och

verksamheter far motas.

- Deltagare pa reguljdra kurser har fatt 6kad insikt i andra kulturer och levnadssatt.
Deltagarna, skolans personal och 6vriga elever har berikats av de méten som

dagligen dger rum pa skolan.

Samtidigt finns det deltagare, framfor allt kvinnor, som inte kinner sig trygga
med att ge sig ut i samhillet och dirfor féredrar att verksamheten finns pa
eller i anslutning till boendet.

En hel del av kurserna har ocksa dgt rum pa asylboendena, inte minst pa
de stora anlidggningarna.

I en del fall har asylverksamheten bidragit till att fylla studieférbundens
och folkhégskolornas befintliga lokaler och saledes till ett mer effektivt loka-
lutnyttjande. I andra fall har lokalerna inte réckt till utan man har tvingats ha

verksamheten i externa lokaler.

3.5. HUR REKRYTERADES DELTAGARNA?

Intrycket fran intervjuerna med deltagare &r att informationen om kurserna
spridits ryktesvigen och att sociala medier har spelat stor roll. Bara i nagra
enstaka fall har informationen kommit fran Migrationsverket. I andra fall har

tillfilligheter gjort att deltagarna fatt kinnedom om kurserna. Det finns fog
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for att pasta att det inte har funnits nagon systematik i rekryteringen till asyl-

verksamheterna.

- Ja, jag har en kompis som ... han har en annan kompis [skratt], och hon sa till ho-

nom och han sa till mig, var vi kunde leta. Och vi kollade pa internet.

- Vid lunchen nér vi satt och at kom nagon och berittade fér oss, och sen gick vi
dit.

Manga deltagare har varit mycket aktiva med att pa egen hand soka upp kur-
ser, och manga har gatt flera olika kurser hos olika anordnare samtidigt.

Studieférbunden och folkhégskolorna bekriftar att manga deltagare har
dykt upp fastidn knappt nagon informationsinsats gjorts. Det har spridits ryk-
tesvigen.

Anordnarna beskriver en rad olika sitt som deltagarna har funnit de-
ras kurser pa. Annonsering pa hemsidor och i sociala medier har varit det
vanligaste. Manga asylsokande har lotsats in i kurserna via medlemsorgani-
sationerna och lokala féreningar. Det har gjorts informationsinsatser pa bo-
endena, dven dorrknackning har skett, och vid Migrationsverkets informa-
tionsmoéten. En del av anliggningsboendena har efterfragat kurser. Det har
ocksa skett en hel del rekrytering fran egna kurser, frimst fran Svenska fran
dag ett till Vardagssvenska.

Intresset for kurserna har varit mycket stort. Ofta har det funnits manga

fler som onskat ga en kurs @n vad som varit mojligt att ta in.
- Ryktet sprids snabbt. Asylsékande far reda pa av vanner och bekanta. Dagligen
kommer det nya anmalningar. Skolan har nu en lang lista pa intresserade. Detta

har gett erfarenheten att det ar viktigt att strukturera kosystemet.

- | stort sett varje dag kom det personer som skrev upp sig pa intresselistan for

start.

Ett dilemma framst f6r de folkhégskolor som haft som ambition att ha lingre
kurser har varit hur kéerna skulle hanteras. Nagra holl fast vid sin ursprung-
liga plan och fullféljde kursen med det timantal och deltagarantal man plane-
rat for. Men de var dnda tvungna att sitta upp nagra urvalskriterier for vilka

som skulle antas och hir kan olika strategier urskiljas.
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- Det var fler intresserade &n platser sé vi gjorde ett urval for att f& spridning av

nationaliteter och sprék, eftersom vi anser att det gynnar sprakinlarningen.

- 135 anmalningar kom in. Ett urval gjordes dar de med lagst och hogst utbildning

togs bort. 60 deltagare antogs.

Det finns anledning att fundera 6ver varfor det for dessa folkhogskolor varit
sa sjialvklart att ha omfattande kurser. For en del har soktrycket till och med
blivit ett etiskt dilemma:

- En fundering &r hur lange man kan fa studera inom Svenska fran dag ett? De som
gar nu vill fortsatta och samtidigt har vi en lang kg, vi vet inte hur man ska tanka

kring detta.

Andra folkhogskolor valde att dndra sin planering nir det kom manga del-
tagare, och gav fler kurser med ldgre timantal sa att fler fick mojlighet att ta
del av verksamheten. I nagra rapporter framkommer det emellertid att man
menar att kortare kurser inte nadde sirskilt goda resultat pa grund av den
korta studietiden.

Studieférbunden har inte haft mojlighet att ha sa omfattande kurser som
folkhogskolorna, eftersom de tillimpat studiecirkelmodellen. Hos studiefor-
bunden finns visserligen ocksa en 6nskan om att kunna erbjuda mer, men da
handlardetih6ggrad omflerkursersombyggerpavarandra. Entolkningavdet-
ta dr att folkh6gskolorna och studieférbunden har delvis olika ideal kring hur
mycket och hur ofta en grupp ska métas f6r att uppna det folkbildningsmés-
siga.

Ibland har anordnarna fran bérjan haft en klart definierad malgrupp fér
sin verksamhet. Det géller de yrkesinriktade kurserna som vént sig till bland
andra ldrare och vardutbildade. Nagra kurser har vént sig enbart till kvinnor,
och i férsta hand till lagutbildade kvinnor.

Deltog kvinnor i samma utstrackning som méan?

Bland de asylsokande har en knapp tredjedel varit kvinnor. Anordnarnas tidi-
gare erfarenheter har visat att det inte dr nagon sjilvklarhet att kvinnor del-
tar i verksamheten. En viktig fraga har dérfor varit om kvinnor haft méjlighet
att delta pa samma villkor och i samma utstrickning som mén. De deltagare

som intervjuats har tillfragats om vad de tror bér goras for att fler kvinnor ska
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delta i kurserna. Somliga uppger att kvinnorna har ansvar fér barn och hem
och dérfor har svart att delta. Andra séger att det inte passar sig for kvinnor
att delta i undervisning tillsammans med mén. Nagon menar att kvinnor 4r
riadda for att ge sig ut pa stan. Manga av deltagarna anser att [gsningen &r att

ha sérskilda grupper f6r kvinnor.
I - Vivill helst att kvinnorna &r for sig och mannen for sig, om det finns mgjlighet.

- Ar det en grupp med bara kvinnor s& kommer man jattegarna. Personligen hade
jag velat ha ndgot sant ocksa. Att det ska vara en grupp dar det bara &r kvinnor,

dar man har tid att prata och léra sig och lara kdnna varandra.

For andra dr dessa faktorer inte alls nagot problem, utan de tycker att det ar

sjdlvklart att kvinnor deltar i undervisningen pa samma villkor som ménnen.
I — Skolor ar nyckeln till allting, sa varje kvinna och man, bada, maste léra sig.

Ett flertal olika strategier har anvénts for att rekrytera kvinnor till kurserna.
En har varit att ordna verksamhet som sérskilt vinder sig till kvinnor. Ibland
har det gjorts efter hand, da man insett att det 4r enda sittet att fa kvinnor att

komma.

- En av kurserna som startades var for endast kvinnor. Kvinnor deltar mer aktivt
i undervisningen nar det &r endast kvinnor i gruppen. Detta &r ett dilemma da
kénsblandade grupper &r en sjalvklarhet i vara andra kurser, men har visade det

sig vara en férsvarande omstandighet att nd kvinnorna.

- Vi valde i samradd med Migrationsverket att enbart erbjuda kvinnor denna in-
sats i syfte att starka deras stéllning och 6ka deras kunskaper, da kvinnor, enligt
Migrationsverket, &r mer isolerade under asylprocessen. Att vélja att arbeta med

enbart kvinnor har kénts bade vardefullt och lyckat p& manga sétt och da kanske

framst ur ett jamstalldhetsperspektiv.
En annan atgird for att fa kvinnor att delta 4r att rikta in verksamheten pa

aktiviteter som man anser appellerar till kvinnor, sdsom trafikkunskap, mat-

lagning eller handarbete. Ett studieférbund aterger ett par deltagarroster:
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- Vi handlar tillsammans, oftast i en av ortens arabiska butiker. Sedan turas vi om
att ha huvudansvaret i kdket och sa delar vi med oss av recepten. Och regeln &r

att alla pratar svenska.

- Forut kunde jag ingenting. Jag vill l&ra mig! Nu kan jag bade virka och prata

svenska.

I vissa fall har det omvint behovts blandade grupper for att kvinnor skulle
bli deltagare. Somliga har hallit fast vid en princip att alla grupper ska kunna
vara blandade. Om ledaren varit kvinna har det ofta underlittat f6r kvinnor
att delta.

Eftersom en anledning till att kvinnor inte kommer till kurserna uppges
vara att de maste ta hand om sina barn, har en vanlig atgird varit att ordna
sysselséttning fér barnen i angrénsande lokaler.

Ofta har man ocksa efter hand kommit fram till att tillata barn i kursloka-

len f6r att fa kvinnor att komma.

| - Jamn kénsfordelning, eftersom barnen far vara med. Inte optimalt men méjliggér

anda kvinnornas deltagande.

For familjer med barn har olika kurstider erbjudits sa att bada vuxna kan
delta.

| - Genom att ha en férmiddags- och en eftermiddagsgrupp var det mojligt fér bada

foraldrarna att delta.

En strategi har varit att affischera om kurserna pa stillen dar man bedomt att
asyls6kande kvinnor ror sig, sasom foérskolor och matbutiker.
I nagra fall har anordnaren bussat deltagare fran anlidggningsboenden till

studielokalerna for att sikerstilla att kvinnor skulle ha mojlighet att delta.

- Insatser for att skapa lika méjligheter fér man och kvinnor har varit utmanande

och har kravt extra insatser.
Det har uppenbarligen funnits ett stort engagemang for att ge kvinnor och

min mojlighet att delta p4 samma villkor. Aven studieférbundens ledare och

samarbetsparter har varit engagerade.

FOLKBILDNING MED ASYLSOKANDE 2016



- Vi har manga ledare och anstallda inom véra medlemsorganisationer som lagger

extra kraft pa att skapa forutsattningar for kvinnogrupper.

Jamstélldhet dr for manga anordnare ett sjdlvklart perspektiv i anordnarska-

pet.

- Med hjalp av tolkar genomforde vi ett utbildningspass om jamstalldhet, d&r vi for-
klarade vikten av att kvinnor bereds mojlighet att lara sig spréket for att fa ett bra
livi Sverige. Sarskild planering har gjorts for barnfamiljer sa att bada féréldrarna

kan delta.

Nir studieforbundens asylverksamhet startade hésten 2015 var andelen kvin-
nor 22 procent. Under 2016 har andelen varit 6ver 30 procent, vilket tyder pa

att de olika strategierna for att fa fler kvinnor som deltagare har gett resultat.

Vilka deltog inte?

De intervjuade deltagarna kinner manga som inte deltar i kurserna. De upp-
ger som skil att de inte orkar, att de har tappat hoppet eller att de inte kan
koncentrera sig eftersom de bara ténker pa sin asylprocess. Fragan ir hur de
som inte orkar kan engageras, de kan ju anses vara den viktigaste malgruppen

for atgirder som syftar till en meningsfull véntan.

- Med tiden, i och med att de inte har fatt svar, sa tappar de hoppet om allting. De

orkar inte léra sig.
Det finns de som inte tycker att det ir meningsfullt att l4ra sig svenska én.
- De tycker att det har & meningsldst for man vet inte om man far stanna kvar i
Sverige, dessutom tycker vissa att det har ar valdigt enkelt, det har ar valdigt latt,

s vi kan ldra oss sjalva hemma fran mobilen.

For vissa dr sprakkursen ett alltfor stort steg, men de uppskattar att fa mojlig-

het att gora annat dn att grubbla 6ver sin framtid.
- Det finns manga som gérna vill ldsa svenska, fast de har svart att koncentrera

sig eftersom de véntar pa uppehallstillstdnd. De &r oroliga, de vet inte om de ska

fa stanna eller inte. De vill gdrna vara med fér att f nagot att géra och de &r
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med pa alla aktiviteter, for att férdriva tiden och lata tiden gé fort, och skingra

tankarna lite.

Studieférbund och folkhogskolor bekriftar deltagarnas bild av varfor vissa
inte deltar. De uppger att de i sin uppsékande verksamhet st6tt pa manga
som inte orkar delta i verksamheten - asyls6kande kan vara apatiska, uppleva

maktloshet och béra pa trauman.
3.6. VILKA PROBLEM UPPSTOD?

Krangel med reseersittning fran Migrationsverket

Det har funnits flera hinder for deltagande i asylverksamheterna. Det van-
ligaste giller resor till och fran kurserna. I manga fall har deltagare behovt
resa, ibland langa strickor, fér att kunna delta i verksamheten. Anldggnings-
boendena kan ligga avligset och i de storre stiderna dr det ocksa stora tids-
méssiga avstand. Bade deltagarna och anordnarna uppger att ett stort pro-
blem har varit att den reseerséttning som Migrationsverket har till uppgift
att betala ut i efterskott har kommit sent och deltagarna inte har kunnat ligga

ute med pengar.

- Det &r liksom ett 6de asylboende ute pa landet. Det handlar inte bara om att det

inte finns bussar eller sa. Det kanske finns en buss, men de har inte ra&d att &ka.

Den langa handlidggningstiden for reseersittningen har medfort att manga har
tvingats avbryta studierna. Det finns exempel pa att en anordnare tvingats lag-
ga ner en verksamhet pa grund av att det inte ordnat sig med reseersittning,.
Problemet med reseersittningarna har varit ett stort irritationsmoment for
anordnarna ocksa for att det krévt mycket arbetstid. Visserligen har det varit
den enskildes ansvar att ordna reseersittning fran Migrationsverket men stu-
dieférbund och folkhégskolor har krévts pa intyg och har ocksa arbetat for att
snabba pa besluten sa att deltagarna skulle kunna komma 6ver huvud taget.
Migrationsverket har ocksa fatt kli skott f6r kritik mot andra saker, som
inte myndigheten kunnat hjilpa till med bland annat for att det inte legat i
dess ansvar. Det har varit saker som bristande information om var anligg-
ningsboenden finns, om att inte fa tilltride till anliggningsboenden f6r att ge
information och om att anlidggningsboendenas fasta tider fér maltider for-

svarat kursdeltagandet. Dessa fragor ligger snarare pa anliggningsboendena
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att 16sa. Problemen med reseersittningarna synes ha minskat under senare

delen av aret och ddrmed ocksa kritiken mot Migrationsverket.

Asylsokande flyttades

Anordnarna uppger att det under 2016 och sérskilt under den andra halvan
har funnits stora problem med att planera och genomféra verksamheten ef-
tersom deltagare har flyttats, bland annat for att asylboenden lagts ner. Ibland
har det skett utan att studieférbundet eller folkhogskolan fatt forhandsinfor-
mation, vilket medfort kostnader for ledarloner och lokalhyror utan att na-
gon verksamhet skett samtidigt som bidraget till anordnaren uteblivit.

Svérigheter med kontinuitet och progression
De flesta deltagare dr mycket néjda med den kurs de gatt. Men de vill ofta
studera mer och effektivare, vilket delvis varit svart att uppna.

Ett stort problem fér manga deltagare ar att undervisningen férandrats
under kursens gang eftersom deltagare tillkommer och andra férsvinner, inte
minst med anledning av Migrationsverkets omflyttningar av asylsokande. Det
forekommer ocksa oregelbundet deltagande beroende pa att asylprocessen
gor att deltagare kallas till utredningar och samtal, men ocksa beroende pa
att en del mar daligt och inte orkar ga till undervisningen. Det har medfért att

manga kurser priglats av omtagningar och upprepningar.
- Stor franvaro gjorde det svart att fa kontinuitet i undervisningen.

- Nagra deltagare hade pé grund av sin situation svart att orka med en heldag. En

del var ocksa daligt motiverade och hade svart att koncentrera sig.

Den stora rorligheten i gruppen asylsokande har saledes medfort att det har
varit svart att halla grupperna intakta. Nystartade grupper har ofta innehal-
lit bade nyborjare och saidana som redan gatt en eller flera kurser. En foljd
har ocksa blivit att det inte har funnits underlag for att erbjuda férdjupande
kurser som foljer pa nyborjarkurserna. Diarmed har progressionen i lirandet

drabbats.
- S& fort vi borjat lara oss och har blivit duktiga pa de saker som vi har fatt léra oss,

sd tar det slut, en ny person kommer, och sé borjar man pé alfabetet pa nytt igen.

Var tid anvands inte pa ratt satt.
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Pé en del boenden kan bade en folkhogskola och flera studieférbund ha varit
aktiva och de har da oftast inte samordnat sitt utbud. Det innebér att delta-
gare som onskat ga vidare i sina kunskaper i stiillet gatt om samma kurs hos

en annan anordnare.

- Nar de hér 4o timmarna tar slut, sa blir manga sysslolgsa. Jag anser inte det
vara tillrackligt. Sedan pabdrjas pa nytt en period med en annan som tar hand om
undervisningen. Sa det som hander &r att man bérjar pa nytt frén borjan. Och det

tycker jag ar besvarligt.

Deltagarna séger att de inte kunnat fa besked om det finns fortsittningskur-
ser, sannolikt beroende pa att anordnarna fatt mycket sena besked om resur-

ser och dirfor inte kunnat géra utfastelser om nya kurser.

— Det &r ett problem fér mig. De organiserar bara en kurs i taget, och vi vet inte vad

vi ska gora nar den kursen slutat.

Sniva regler och snarig administration
Rorligheten hos de asyls6kande har gjort att manga personer, sirskilt hos
studieforbunden, inte har kunnat riknas som deltagare i bidragsavseende
eftersom kravet pa studiecirkeln som verksamhetsform é&r att deltagandet
maste omfatta minst tre sammankomster varav minst en gang av de tre forsta.
Problemet har gillt alla typer av cirklar, men sérskilt mer 6ppna verksam-
heter sasom sprakcaféer. Nagra studieférbundsavdelningar uppger att de i
verkligheten har natt dubbelt sa méanga deltagare som kunnat rapporteras.
Ett studieférbund uppger att medlemsorganisationerna uppfattar kriteri-
erna och ramarna for stela, vilket har forsvarat samarbete och kommunika-
tion. Ett annat studieférbund séger att flera medlemsorganisationer har av-
statt fran samarbete pa grund av den krangliga rapporteringen.
Studieférbunden efterlyser en storre flexibilitet i reglerna, till exempel f6r
att kunna fanga upp dven deltagare som inte kan komma regelbundet eller for
att kunna ha sammankomster oftare, vilket efterfragas av de flesta av delta-

garna i studieforbundens verksamhet.

- Reglerna for verksamheten tar inte hansyn till hur livet fér den asylsokande

ser ut.
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Kravet pa att deltagare ska uppge sin identitet genom att visa sitt LM A-kort
har ofta varit svart att uppfylla. Studieférbund uppger att de latit deltagare
vara med utan att de beho6vt visa sitt LM A-kort, fastdn de da inte kunnat inga
iunderlaget for att fa bidrag till verksamheten.

Folkhogskolorna har av administrativa skél inte kunnat anvinda LMA-
nummer. Istillet har de upprittat tillfilliga personnummer. Detta har med-
fort mycket administration.

Ett problem har ocksa varit att nir asylsokande fatt uppehallstillstand har
de ibland 6nskat att fa vara kvar i gruppen, i véntan pa att fa borja sfi. Efter-
som de da inte lingre ingatt i verksamhetens malgrupp har studieférbundet
stéllts infor ett dilemma. Manga rapporterar att de 1atit personerna fa fort-

sitta att delta i gruppen.

Statsbidraget har inte réckt till
Att man har tvingats siga nej till manga intresserade har kénts vildigt frus-

trerande for anordnarna.

- Den stdrsta utmaningen &r att vi inte racker till. Behovet &r sa mycket stérre @n

vad vi kan gora.
- Efterfragan och behoven ar mycket stérre &n tilldelningen av resurser.

Anordnarna menar dven att de asylsbkande behéver mycket mer stéd och
hjilp &n folkbildningens 6vriga deltagargrupper. Manga asylsékande mar all-
mint daligt och det finns behov av kuratorstéd. Det krivs ocksa mycket kr-
ingatgirder, sasom barnpassning, skjutsning och praktisk hjilp, som i manga

fall civilsamhillet bidrar med, men det ir inte alltid det ricker.

3.7. HUR SYNLIGA HAR ANORDNARNA VARIT?
Studieférbunden och folkhogskolorna har forsokt vara tydliga med sin iden-
titet pa olika sétt — i annonsering, i studiematerial, genom kurslokaler och
med informationsmaterial. Anda verkar det ha varit svart att kommunicera
anordnarskapet.

De flesta deltagare vet inte vem som anordnar kursen. De kopplar under-
visningen till lokalen dir den &dger rum eller till en ldrare. I de fall dir un-
dervisningen #ger rum i studieférbundets eller folkhogskolans egna lokaler

ar det forstas tydligare. Deltagarna har ocksa svart att uttala sig om utbild-
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ningsanordnarnas olika sdrarter. Anordnarna har visserligen tydliggjort vilka
de &r, men de séger att dnnu viktigare har det varit f6r dem att synliggbra
folkbildningens metoder och dess grundlidggande synsitt pa manniskor och
deras ldrande.

Aven om metoderna i kurserna hos de olika anordnarna har varit likartade
och innehallet oftast har varit fokuserat kring sprakinldrning menar anord-
narna att deras sdrarter dnda gett visst avtryck i verksamheten. De menar att
det har skett genom de huvudmin, medlemsorganisationer och samarbets-
partner som engagerats — genom folkbildningens breda kontaktnit i civilsam-
hillet har ménniskor fran manga olika halla kunnat engageras i verksamhe-
ten — och genom de lokaler som anvénts. Profileringen har ocksa skett genom
att bade nya ledare och deltagare introducerats i studieférbundens olika vér-

degrunder.

- Under introduktionen gér vi igenom vardegrunderna. Om det i gruppen sen upp-
star nagot som gar emot, jamstélldhet eller det kan vara det har att man ska ha
respekt for varandra oavsett religion och sexuell laggning. Om det uppstar kan
man faktiskt da referera till den har introduktionen, till vara grundvéarderingar

som vi star for.

3.8. HUR HAR VERKSAMHETEN KVALITETSSAKRATS?
Folkbildningsradet stiller krav pa att studieférbunden och folkhégskolorna
ska ha ett systematiskt kvalitetsarbete, bedriva etikarbete, gora riskanalyser
och utfora internkontroll med mera. Verksamheten med asylsokande omfat-
tas av dessa krav. Folkbildningsradet foljer upp dessa i sirskild ordning.

Studieférbunden och folkhégskolorna har i sin aterrapportering upp-
manats att redogora fér hur asylverksamheten kvalitetssikrats i férhallande
till syfte och mal. En rad olika atgérder for kvalitetssikring har redovisats.
Manga av atgirderna anvinds hos flertalet anordnare.

Vanligt ir att det har skapats sérskilda rapporteringsrutiner och i en del
fall finns ocksa en 6vergripande policy f6r verksamheten till stod for lokala
medarbetare.

Rekryteringen av ledare och ldrare har ofta skett utifran kvalifikations-
krav, sérskilt i Vardagssvenska och i folkhogskolekurserna, med ambitionen
att siikerstélla dels god sprakundervisning, dels att folkbildningspedagogiken
tillimpas. Det har funnits ledarintroduktioner, ledarutbildningar och méjlig-
heter for ledarna till erfarenhetsutbyte och handledning.
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Manga uppger att verksamheten har haft assisterande ledare som talar
deltagarnas sprak och att det har gjorts ideella insatser fran personer engage-
rade hos huvudméin och medlemsorganisationer.

Folkbildningsmetodiken har sékrats genom ldromedel, ofta sérskilt desig-
nade for verksamheten, och studieplaner, inte minst den som gjorts for Var-
dagssvenska, men dven i vissa fall sfi-ldroplanen.

Till den pedagogiska kvalitetssékringen hor ocksa att se till att lokalerna
ar anpassade, att deltagarna nivagrupperas (vilket i manga fall har varit svart
att gora) och att ha sma gruppstorlekar.

Manga lokalt verksamhetsansvariga har gjort besok i grupperna och det
har genomforts deltagarintervjuer, ibland med tolk. Sérskilda deltagarutvér-
deringar av verksamheten har gjorts lokalt, ibland systematiskt, och dessa har
varit bade av formativ och summativ karaktér.

Manga uppger ocksa att det har haft betydelse for kvalitetssikringen att
nitverka med andra anordnare, vilket har gett méjligheter att dela erfarenhe-

ter kring genomf6randet av asylverksamheten.

3.9. VILKEN ROLL HAR CIVILSAMHALLET HAFT?

Deltagarna nimner manga exempel pa engagemang som de motts av fran ci-
vilsamhillet, till exempel fran trossamfund, hjilporganisationer, kulturfor-
eningar och scouter. Aven kommunerna anordnar aktiviteter for asylsokan-

de. Det verkar finnas en mangfald av aktiviteter pa manga orter.

- Det &r klart att man har nytta av det. For det férsta sa far man den méanskliga
biten, och fér det andra s& lar man sig svenska ocks&. Sa det ar bra med kontakt,
att man pratar och har kontakt. Genom den kontakten kan man fortsatta vidare i

svenska samhallet.

Ofta, men inte alltid, genomférs folkbildningens verksamhet i nagot slags
samspel med ortens foreningsliv. Manga frivilliga har rekryterats fran féren-
ingar i de olika delar av civilsamhéllet som folkbildningen har kontakter med.

Det har forekommit att organisationer som haft egen asylverksamhet el-
ler som har kommit i kontakt med asyls6kande pa ett naturligt sétt genom sin
profil har s6kt upp studieforbund f6r att samarbeta.

Verksamhet i samarbete med foreningslivet uppges ha en lidngre start-
striicka men ségs ha férdelar i att den samverkande parten ofta bidrar med

egna resurser, till exempel lokaler och ledare. I en del fall har verksamheter
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som haft 16sare former i en férenings regi kunnat fa en fastare struktur i sam-
verkan med ett studieférbund. I jimforelse med civilsamhéllets asylverksam-
heter anser studieférbunden att de har ett mer strukturerat och larinriktat
séitt att arbeta.

- Skillnaden mellan var verksamhet och 6vriga civilsamhéllets &r att de haller pa

med en bred hjalpverksamhet medan vi haller oss till folkbildningen.

Folkhogskolorna verkar samarbeta med andra organisationer i mindre ut-
strickning 4n studieférbunden inom asylverksamheten. Folkhégskolorna
samverkar frimst med sina huvudmén till exempel genom att fa tillgang till
lokaler eller genom att personer som ir engagerade i huvudmannens verk-

samhet stéller upp som volontérer.

3.10.HUR HAR STUDIEFORBUNDEN OCH
FOLKHOGSKOLORNA PAVERKATS?

Studieférbunden
Den omfattande verksamheten med asyls6kande under 2015 och 2016 har pa-
verkat studieforbunden och folkhogskolorna pa olika sétt.

For studieférbunden &r en effekt att de har kommit i kontakt med ménga
nya ledare, som sedan ocksa kan vara en resurs i den ordinarie verksamheten.

En annan effekt &r att studieférbunden har fatt kontakt med fler organisa-
tioner, i méanga fall nybildade féreningar, som studieférbunden stéttat i deras
uppbyggnad. Studieférbunden menar ocksa att tack vare asylverksamheten
har bade politiker och tjinstemén i kommuner och regioner/landsting fatt
upp ogonen f6r vad studieférbunden kan bidra med i samhillet.

I flera fall uppges att d&ven medlemsorganisationerna har fatt upp 6gonen
for studieférbundets férmaga. Det har blivit mer tydligt vad studieférbunden

gor och kan gora.

- Asylverksamheten har varit en dérroppnare for samarbete med medlemsorga-

nisationerna - det har vitaliserat var samverkan och har lett till mer samarbete.
Nagra av asylverksamhetens deltagare som &r kunniga i olika omraden, till

exempel hantverk, ses som potentiella ledare i den ordinarie verksamheten.

Flera studieforbund séger att asylverksamheten gett organisationen ny energi.
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- Vi har paverkats bara positivt! Att méta asylstkande har gjort ndgot med oss som
organisation. Vi har fatt bekraftat att med folkbildningens redskap kan vi méta
nya utmaningar och studieférbunden har férmaga att méta olika typer av behov

hos manniskor.

Samtidigt har asylverksamheten medfort fornyad kompetens. Den har ocksa
uppméirksammat studieférbunden pa att de behover sirskild kompetens for
att kunna na ut &nnu bredare.

Aven anordnarnas sjilvbild har paverkats. I en del fall har nya skrivningar
letat sig in i beskrivningen av organisationens uppgift, sasom hos en anordna-
re som ser det som en langsiktig uppgift att “ta tillvara ménniskors solidaritet
och engagemang for ménniskor pa flykt”.

Enbaksida av det stora engagemanget for asylverksamheten dr att den har
tagit mycket kraft och energi fran den 6vriga studieverksamheten. Den korta
tiden mellan beslut och kursstarter tillsammans med att verksamheten varit

kravande har skapat en stor belastning pa personalen.

- Asylverksamheten kréver mycket stérre arbetsinsats an den ordinarie verksam-

heten.

Manga uppger att den ordinarie verksamheten blivit lidande och att den
minskat. Verksamhetsstatistiken for 2016 visar att det delvis stimmer, i alla
fall sett till studieférbunden som helhet. Kulturprogram och annan folkbild-
ningsverksamhet har visserligen 6kat, men sedan foregaende ar har antalet
studiecirklar blivit nirmare 6 000 firre, en minskning med tva procent. Det
ar sannolikt priset for att studiecirklarna med asylsokande Okat fran cirka
5000 ar 2015 till cirka 17000 ar 2016. Mycket personella resurser har avsatts

for denna nya verksamhet.

Folkhdgskolorna
En hel del av effekterna som studieférbunden ser att asylverksamheten ger
stimmer ocksa in pa folkhégskolorna. Nistan alla folkhogskolor beskriver till

exempel asylverksamheten som positiv och energiskapande.

- Skolan har fatt ett uppsving och det betyder mycket for klimatet pa skolan och fér

vara medarbetare.
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| - Verksamheten har skapat liv och rérelse pa skolan, mycket skratt och lek, mycket

musik och sang, glada deltagare och glad personal.

Manga talar om de lirdomar som verksamheten har tillfort folkhégskolan,
bade for de ordinarie eleverna och for personalen.

| - Skolans elever 6kar sin forstaelse for gruppen asyls6kande. Skolans personal

okar sin kompetens.

Folkhogskolorna har i asylverksamheten utvecklat metoder och arbetssitt
som kommer till nytta i den 6vriga verksamheten. Manga har ocksa fatt be-

kriftat hur viktig folkhogskolemiljon ar.

- Nyanlanda som gér pa skolan blir en resurs och en kunskapskalla for 6vriga elev-
er. Skolan blir den métesplats som den &r ténkt att vara. Férhoppningsvis kan

fordomar och xenofobi motverkas.

De som har haft Svenska fran dag ett forlagd till annan plats &n sjilva folk-
hogskolan, ser dock inte dessa positiva effekter pa samma siitt.

Manga ser ocksa att den samhéllsinsats som asylverksamheten innebér
har paverkat folkhogskolans anseende positivt. Folkhogskolan har kommit
att i &nnu hogre grad betyda nagot for orten som den verkar pa och den har
hjélpt till att skapa nya kontaktytor och samverkansformer.

- Vi har gjort en god insats for bygden och ékat var férankring har genom att vara

en del av det lokala engagemanget for de asylstkande.
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4  Analys och slutsatser

4.1. ATT STARKA KUNSKAPER | SVENSKA SPRAKET OCH
OM SAMHALLET

Folkbildningens asylverksamhet har haft flera syften. Ett &r att stdrka kun-
skaper i svenska spraket och om samhillet. Uppféljningen visar att betoning-
en iverksamheterna legat pa spréket.

Otvivelaktigt har kurserna stirkt deltagarnas kunskaper i svenska. Det be-
kriftas av deltagare bade i Svenska fran dag ett och Vardagssvenska. Viktiga
effekter som deltagarna anger &r att de klarar sig béttre i sin vardag; i affdrer,
pa bussen, i barnens skola, inom varden och sa vidare. Deltagarna har litt att
se betydelsen av att de tidigt l4r sig svenska for att snabbare bli en del av det
svenska samhillet. Samtidigt har deltagarna upplevt att det i folkbildningens
asylverksamhet inte funnits sa stora mojligheter att komma vidare fran ny-
borjarkurserna. Problemet med att inte lyckas skapa progression i ldrandet
bekriftas ocksa av studieférbund och folkhogskolor, som anger den stora ror-
ligheten hos de asylsokande som huvudorsak.

Vissa faktorer som drabbat progressionen har inte studieférbund och
folkhogskolor kunnat paverka, sasom omflyttningar av asylsdkande, nedligg-
ningar av anldggningsboenden och sena besked om bidrag beroende pa nir
riksdagen fattat beslut. Det som har kunnat paverkas dr samordningen mellan
anordnarna pa en ort eller ett anliggningsboende dir det funnits tillrdckligt
manga deltagare for att kunna ge fler kurser. Folkbildningens asylverksamhet
kan fortfarande anses vara i ett uppbyggnadsskede - verksamheten startade
under hosten 2015 - men framéver bor det vara rimligt att det pa méanga orter
och anldggningsboenden sker en frivillig samverkan kring vilken aktor eller
vilka aktorer som ska erbjuda kurser och pa vilket sétt en nivagruppering av
deltagarna i olika grupper kan ske.

Mojligheten att skapa progression i lirandet har ocksa paverkats av att

kurserna har haft olika tidsperspektiv och foérutsittningar, diar en folkhog-
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skolekurs kan vara pa heltid under en termin medan studieférbundens verk-
samhet dr bunden av regler som gor att gruppen kan tréffas hogst tre ganger
i veckan och hogst nagra timmar per gang. Det ir rimligen littare att skapa
progression i en omfattande kurs &n i en kortare kurs.

Nagra langtgaende slutsatser ska kanske inte dras av detta. Dels uppges
att en del deltagare nir de fatt asyl har kunnat komma in i sfi-undervisningen
pa en hogre niva direkt, vilket ger en antydan om att den tidiga insatsen for
att paborja studier i svenska spraket dnda kan ha haft en betydande inverkan.
Dels verkar studieférbundens kursdeltagare vara lika n6jda som folkhogsko-
lornas med att fa mojligheten att bérja ldra sig svenska. Det visar sig ocksa
att manga asylsokande, inte minst de som gatt i studiecirklar, deltagit i flera
kurser hos samma eller hos olika anordnare. De far dirmed en sammanlagd
lingre kurstid, med den nackdelen att de far starta pa nyborjarnivan flera
ganger. Detta r ett uttryck for det som manga deltagare siger - att de vill ha
mer undervisning,.

Kritiken mot brist pa progression ir aterkommande, men gemensamt {6r
de flesta deltagare &r att de i 6vrigt dr néjda med hur undervisningen gatt till.
De vill snarare ha mer 4n nagot annorlunda.

Hur har kurserna forstirkt kunskaperna om samhiéllet? Hir skiljer sig
studieforbundens bild fran deltagarnas, som inte upplever att samhéllsin-
formationen har varit ett sa tydligt genomgaende tema som studieférbunden
sdger och som framgar av &mnesstatistiken i kapitel 2. Detta kan méjligen for-
klaras med att samhillsinformationen varit integrerad i sprakundervisning-
en och kanske ocksa att den kommit i skymundan eftersom spréakinldrning i
sig dr kridvande. Delvis bekriftas detta da studieférbund och folkhégskolor i
flera fall har gjort erfarenheten att det varit svart for deltagarna att tilligna
sig samhéllsinformation som ges pa svenska. Dirfor har den pa manga hall
kommit att ges pa modersmalet, och da dr det mojligt att den aktiviteten inte
betraktats som en del av kursen.

4.2. ATT FRAMJA DELTAGANDE | ARBETSLIVET OCH |
SAMHALLET
Ett annat syfte med asylverksamheten ar att kunna frdmja deltagande i ar-
betslivet och i samhéllslivet.

Deltagarna ger bilden att arbetslivsinslag har férekommit men att de inte
har varit sa framtriddande i asylverksamheten. Anordnarna menar att kon-

takter med arbetslivet och samhéllet varit integrerade i kurserna, och tror att
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dessa aktiviteter av deltagarna, pa samma sitt som fér samhéllsinformatio-
nen, kan ha setts som nagot som legat utanfér kursen.

Arbetslivsinslagen i kurserna har ofta utgjorts av studie- och arbetsplats-
besok eller av att gruppen haft gister fran féretag och myndigheter, sasom
Arbetsformedlingen och Férsédkringskassan.

Ett mindre antal folkhogskolor och lokala studieférbundsavdelningar har
dock satsat mycket pa att kurserna ska ha en tydlig koppling till yrkeslivet.

Att arbetslivskopplingen inte varit sa stark i asylverksamheten kan méj-
ligen forklaras av att folkhgskolor och dn mer studieforbund priglas av att
huvuddelen av deras ordinarie verksamhet inte har en inriktning mot arbets-
livet. Detta kan ses som en nackdel med att det &r folkbildningen som bedri-
ver asylverksamheterna.

En fordel med folkbildningen som aktor i asylverksamheten &r att den
verkar kunna ge goda ingangar i samhaéllet i 6vrigt. Det mojliggors av att folk-
bildningen tillsammans med sina huvudmin och medlemsorganisationer
omfattar en stor del av civilsamhéllet. Genom lokala féreningar och forsam-
lingar som engagerar sig i folkbildningens asylverksamhet har de asylsokan-
de kunnat fa kontakt med sociala ssmmanhang. Andra insatser for att frimja
deltagande i samhéllet har varit information och diskussioner om bland an-
nat rittighetsfragor, jimstilldhet och férildraskap.

Vad asylverksamheten innehallit av frimjande av deltagande i arbetslivet
och i samhillet kan séigas vara en spegel av att studieférbund och folkhé6g-
skolor &dr en del av civilsamhillet. Det dr de kontaktytor som de har i denna
egenskap som i hog grad har styrt vilka kontakter med samhille och arbetsliv

som deltagarna fatt ta del av.

4.3. ATT GE EN MENINGSFULL SYSSELSATTNING
Ett syfte med asylverksamheten é&r att ge en meningsfull sysselséttning.
Manga asylsékande vittnar om att verksamheten har inneburit en me-
ningsfull sysselséittning under vintetiden. Bilden bekriftas av studieférbun-
den och folkhogskolorna. Asylverksamheten har medfért vilkomna avbrott i
en annars lang och sysslolos vintan pa utredningar och pa besked om uppe-
hallstillstand. Manga pekar ocksa pa att sysslolosheten kombinerad med oro
for framtiden medf6r att manga riskerar att ma psykiskt daligt. Folkbildning-
ens asylverksamhet ses dérfor som viktig ur ett hilsoperspektiv.
Det ir kanske inte rimligt att férvinta att folkbildningen skulle lyckas na

alla asylsokande och det finns dessutom de som inte vill delta. Men har verk-
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samheterna natt dem med storst behov? Bade deltagare och anordnare berét-
tar om att det har varit svarast att fa dem som redan ir drabbade av ohilsa att
delta. Det har gjorts uppsokande insatser och det dr mojligt att sadana behover
goras i storre utstriackning. Det kan ocksa vara sa att manga av verksamheterna
har varit for kriavande for vissa - dven ett enkelt arrangerat sprakcafé i form av
en studiecirkel kriver att man ska ta sig dit och gora det regelbundet. En hel
del av verksamheten har bedrivits i skolliknande former, vilket motsvarat ett
behov hos manga, men det kan ha haft en utestingande effekt for andra.
Kanske anordnarna borde ha mojlighet inom ramen for regelverket att
gora enklare och kortare insatser, riktat till dem som &r svarast att na. Det
kunde vara genom kulturarrangemang pa eller i anslutning till anliggnings-
boendena, eller genom en friare resursanvindning som kunde skapa férut-
sdttningar for att na dven de mest behévande med insatser. Folkhdgskolorna
har i sin ordinarie verksamhet ofta ett kuratorstdd, vilket dven i asylverksam-

heten skulle kunna vara en tillgang.

4.4, EFFEKTER AV VERKSAMHETEN

Sammanfattningsvis har studieférbundens och folkhégskolornas verksam-
het pa manga sétt uppfyllt de syften som staten haft med statsbidraget. Verk-
samheten har haft stor betydelse for de asylsokande, i synnerhet for att ta de
forsta stegen i att ldra sig det svenska spraket och for att f4 en meningsfull
véntan.

En viktig effekt ér att verksamheten formodligen har bidragit till att mot-
verka ohilsa féor manga. Att uppleva vintetiden meningsfull som asyls6kande
och att det finns aktiviteter som leder framaét, ger goda forutsittningar fér den
fortsatta etableringen.

Genom att tidigt komma igang med att ldra sig svenska blir det l4ttare fér
de asylsokande att ta sig fram i samhaéllet och klara av vardagssituationer.

Att tidigt fa redskap att pa egen hand ta sig fram i samhéllet kan bidra till
kénslan av egenmakt. En bidragande faktor till det 4r ocksa att manga delta-
gare genom folkbildningen fatt kontakter med ménniskor och sammanhang
som kan skapa en kiinsla av tillhorighet i samhéllet. Den starka kopplingen
till civilsamhéllet, som studieférbund och folkhégskolor dr en del av, har varit
viktig i verksamheten och har gett de asylsokande ingangar i foreningslivet.

De manga som har tagit sina forsta steg i svenska spraket redan under
asyltiden kommer sannolikt att kunna bedriva sfi-studierna mer effektivt. En

forkortad tid inom sfi far ses som en viktig effekt.
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En sammantagen effekt av folkbildningens asylverksamhet 4r att den san-
nolikt paskyndar etableringen for asylsokande. Manga av deltagarna menar
att kurserna ger nycklar till framtiden i Sverige. De hoppas fa en snabb vig in
i samhéllet och till att bedriva studier och fa jobb.

Effekterna av folkbildningens asylverksamhet ska ocksa bedémas utifran
att den har varit storskalig, den har natt 80 000 personer under 2016, mer 4n
hilften av alla asylsokande. Genom att paskynda etableringen for sa manga
ar det mojligt att effekter sa smaningom kan synas i hur snabbt de nyanlinda
kommer i arbete eller studier.

Vid bedémningen av vilka samhéllseffekter insatserna resulterat i dr det
angeléget att viiga in att denna uppf6ljning sker niira inpa verksamhetens ge-
nomforande. I ett lingre perspektiv kan det bli méjligt att mer pa djupet dis-
kutera effekterna.

En sidoeffekt av studieférbundens och folkhégskolornas asylverksamhet
ar att den ocksa kan ha funktionen att motverka rasism och frimlingsfient-
lighet. Flera tusen ménniskor &r engagerade i asylverksamheten och har fatt
personliga kontakter med asyls6kande och en férdjupad forstaelse fér deras
situation. Civilsamhéllet har i anknytning till folkbildningen erbjudit tryg-
ga sociala sammanhang och inbjudande motesplatser fér asylsokande och

svenskar. Det har fort minniskor nirmare varandra.

4.5. FOLKBILDNINGENS METODER

Studieférbund och folkhogskolor har i den sérskilda insatsen for asylsokande
haft goda moéjligheter att tillimpa folkbildningens pedagogik, dess metoder
och férhallningssitt. En férvintan pa att sa skulle ske ligger sannolikt bakom
att det sérskilda statsbidraget &r riktat till folkbildningen.

Mojligheten har funnits fér anordnarna att utifran sin profil och sina
medlemsorganisationer och huvudmaén sétta prigel pa kurserna, en mojlig-
het som de verka ha tagit vara pa. Dessutom ar det en av folkbildningens idéer
att anpassa verksamheten efter deltagarnas férutséttningar, som i fallet med
asylsokande maste séigas vara mycket olika.

Detta har resulterat i att kurserna har préglats av stor variation. Om det
ir bra kan diskuteras. Ar den stora pedagogiska variationen nodvindig for att
mota den stora variationen i behov hos deltagarna? Hade det varit bittre med
ett mer likriktat utbud av kurser? Utifran folkbildningens erfarenhet ir sva-
ret troligen att den pedagogiska mangfalden ir en nédvindig f6ljd av anpass-

ningen till deltagarnas behov. Det bekriftas ocksa av att nagra framhaller att
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den mer styrda verksamhetstypen Vardagssvenska inte behovs, utan skulle
foredra att ha all verksamhet inom den friare verksamhetstypen Svenska fran
dag ett. Just i denna verksamhet riktad till asylsokande finns inte heller nagra
kunskaps- eller fardighetsmal, utan anordnarna har fatt fria hdnder utifran
de allmént hallna syftena. Det &r under sadana forutsédttningar som folkbild-
ningen oftast arbetar och det 4r for sidana férhallanden dess metoder har
utvecklats.

Statens val att satsa pa folkbildningen f6r asylverksamheten bygger troli-
gen pa att den anses limpad just under de forutsittningar som rader i motta-
gandet av asylsokande. Andra alternativ kan tyckas sakna den bredd i ansatser
som folkbildningen har. Om exempelvis kommunerna hade fatt ansvaret hade
engagemanget fran civilsamhiéllet inte varit lika ndrvarande och en pedago-
gisk modell hade behévt byggas; ddremot hade kommunerna littare kunnat
ordna nivagruppering i sprakgrupperna. Om civilsamhillet hade anlitats for
insatsen hade verksamheten knappast blivit sa strukturerad och inriktad pa
larande; ddremot hade ytterligare sociala sammanhang blivit tillgéngliga for
de asyls6kande. Ett tredje alternativ till folkbildningen som anordnare hade
varit att ha ett anbudsférfarande, dir foretag likavil som folkbildningen hade
kunnat bli aktuella; insatsen hade da sannolikt blivit mer spretig, nirheten
till civilsamhillet hade inte varit lika stark och den hade troligen inte kunnat
komma igang sa snabbt.

Studieférbund och folkhégskolor anser att de utifran forutséttningarna
har lyckats vél med insatserna. Folkbildningens metodik och arbetssitt upp-
ges ha varit effektiva for att na de syften som angetts. Folkbildningen tycker
att de didrigenom gjort skillnad for de asyls6kande.

Det ska dock framhallas det inte alltid har gatt att arbeta sa folkbildnings-
maissigt som 6nskat, till exempel i folkhégskolekurser som har genomférts i
externa lokaler eller som har haft lirare som inte &r bekanta med folkhogsko-
lans pedagogiska idéer.

Vad giller liromedel finns det en hel del att vilja pa for svenskundervis-
ning, frimst gjorda for sfi. Anda har folkbildningen, och frimst studieférbun-
den, pa kort tid producerat en rad anpassade liromedel. Deras innehall har
inte granskats men motivet for att gora sa omfattande satsningar pa larome-
del bér rimligen tolkas som ett sitt att sikerstélla att verksamheten bedrivs
pa ett folkbildningsmissigt sétt. Liromedlen har sékert ocksa varit ett bra
stod for alla de nya ledare och ldrare som anlitats och som kanske inte dr sa

bekanta med folkbildningens metoder.
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4.6. REKRYTERING AV DELTAGARE

Det har varit ldtt att fa deltagare till de flesta kurser. Information har spridit
sig fran person till person och med hjilp av sociala medier. En baksida av
detta &r att det inte har skapats nagon systematik i rekryteringen av deltagare.
Det har blivit mer slumpartat vilka som fatt kinnedom om att det finns kur-
ser. Det har funnits manga anordnare - de tio studieforbunden och 74 av folk-
hogskolorna - och det finns inte ndgon naturlig instans som kan arrangera ett
samlat ansokningsférfarande. Det kan diskuteras om ett sadant behdvs och
hur det i sa fall skulle paverka den dynamik som ligger i att det finns manga
anordnare med olika profiler att vilja pa.

En annan baksida av att det inte finns en systematik i rekryteringen ir att
deltagarna oftast inte rekryterats efter behov. Visserligen har folkbildning-
en nir deltagarna vil dr pa plats arbetat behovsstyrt, men de som har haft
storst behov av verksamheten kanske inte har varit dir. Den stora rorligheten
igruppen asylsokande kanske ocksa skulle gora det mycket svart att ha nagon
form av ans6kningsférfarande. Fordelen med den modell som etablerats &r

att deltagare mycket snabbt kan fa plats i en kurs.

4.7. KVINNORS DELTAGANDE

Har kvinnor och méin fatt delta pa samma villkor och i lika hog utstrackning?
Som framgar tidigare i rapporten utgér kvinnor mindre &n en tredjedel av
malgruppen for asylverksamheten och folkbildningens asylverksamhet har
lyckats na en hogre andel kvinnor 4n sa.

Anordnarna uppger att det har varit svarare att na kvinnor dn mén, och
det verkar ha funnits en hog medvetenhet hos de flesta studieféorbund och
folkhogskolor om vikten av att tillrickligt manga kvinnor deltar i verksam-
heten. De redogér i sina aterrapporteringar for en rad olika atgirder for att
rekrytera kvinnor till kurserna. Det har tagit mycket tid och har ofta krévt
fortroendeskapande insatser. Fragan om kvinnors deltagande i kurserna har
ibland varit en kénslig fraga, dir bade min och kvinnor onskat separerade
grupper.

Eftersom invandrade kvinnor har en svag stillning pa arbetsmarknaden
ar det forstas en framgang att folkbildningens insatser natt denna grupp. Det
ar viktigt att kvinnorna kommer igang med etableringen sa tidigt som mojligt.
Genom att na en lika stor andel av kvinnorna som ménnen har folkbildning-
ens insatser bidragit till att invandrade kvinnor inte fran borjan fatt en sva-

gare position dn ménnen.
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Att kvinnor deltar i lika hog utstrickning som min, i férhallande till an-
delen asyls6kande, far ses som en forsta framgang, en slags miniminiva. Det
finns fler saker att ga vidare med, till exempel att sikerstilla att kvinnorna
inte far kortare kurstid 4n ménnen och att fundera 6ver om anordnarna valt

onodigt konsstereotypa dmnen nér de forsokt rekrytera kvinnor.

4.8. REGLER OCH ADMINISTRATION

Manga av studieforbunden och folkhdgskolorna anser att det vore béttre att
verksamheten med asylsokande fick vara en del av den ordinarie verksamhe-
ten. De anser att modellen med en sérskild férordning, sirskilda regler och
sérskilda medel for asylverksamheten dels skapar mycket administration och
dels pa sikt inte tillrickligt gynnar folkbildningens mojligheter att bidra till
deltagarnas etableringsprocess. Det vore, menar dessa, bittre och effektivare
att f4 arbeta mer flexibelt med deltagarna bade i asyl- och etableringsfaserna.

Flera studieférbund uppger att de i verkligheten har natt manga fler delta-
gare dn som kunnat rapporteras beroende pa reglerna. De efterlyser en storre
flexibilitet, till exempel for att kunna fanga upp dven deltagare som inte kan
komma regelbundet eller f6r att kunna ha sammankomster oftare, vilket ef-
terfragas av manga deltagare i studieférbundens verksamhet.

Flera av studieférbunden efterlyser mojligheten att fa bidrag for kultur-
program i asylverksamheten och att den friare verksamhetsformen annan
folkbildningsverksamhet skulle ges stérre utrymme.

Onskan om en storre flexibilitet for att kunna méta de asylsskandes behov
kan stéllas mot att bade studieférbund och folkhégskolor uttrycker vikten av
att inte ge avkall pa sina pedagogiska ideal, som ju i stor utstrickning anses
vara tillgodosedda inom ramen f6r verksamhetsformer som studiecirkel och
langa kurser. Losningen pa 6nskemalet om flexibilitet kanske darfor ligger i
att alla de ordinarie verksamhetsformerna far anvéndas i asylverksamheten,
det vill séga for studieférbunden &ven kulturprogram och for folkhégskolor-
na 6ppen folkbildning och kulturprogram.

4.9. CIVILSAMHALLETS ROLL

Folkbildningens nira kontakter med civilsamhéllet kan séigas betyda mycket
for genomforandet av verksamheterna for de asyls6kande. Verksamheten till-
fors resurser i form av tillgang till lokaler och genom ideella insatser. Som
namnts tidigare har civilsamhéllet ocksa betydelse for de asylsokande genom

att erbjuda sociala sammanhang.
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I uppfoljningen av asylverksamheten har inte civilsamhillets egna insat-
ser for asylsokande studerats. Studieférbund och folkhogskolor hévdar att i
forhallande till civilsamhéllets asylverksamheter ar folkbildningens insatser
mer strukturerade och mer inriktade pa ldrande och framtida etablering.

En ténkbar effekt av att civilsamhiéllet har en sa framtrddande roll i folk-
bildningens asylverksamhet dr att nyanlidnda far en inblick i féreningslivet
och inspireras av dess méjligheter och demokratiska strukturer. Det visar sig

att pa flera hall har asyls6kande startat till exempel kvinnoféreningar.

4.10.VERKSAMHETENS EFFEKTER PA STUDIEFORBUND
OCH FOLKHOGSKOLOR

Genom den omfattande verksamheten med asyls6kande under 2015 och 2016
har studieférbund och folkhdgskolor mott en malgrupp som dr ny inom den
statsbidragsberittigade verksamheten. Det har varit ett sitt att géra en sam-
hillsinsats pa ett nytt omrade. Engagemanget for uppgiften har uppenbarli-
gen varit stort och det har forekommit att studieférbund och folkhogskolor
har skjutit till egna medel vid sidan av det destinerade statsbidraget.

En forklaring till det stora engagemanget kan vara att verksamheten med
asylsokande inte bara uppfattats som ett uppdrag fran staten utan att den
ocksa ligger i linje med det uppdrag som studieférbund och folkhégskolor
har fran sina medlemsorganisationer och huvudmin.

En effekt av asylverksamheten idr att studieférbund och folkhégskolor
behovt férnya sin kompetens. Med det har {6ljt, uppger nagra anordnare, en
insikt om att sérskild kompetens ér en nyckelfaktor for att folkbildningen ska
kunna na ut bredare. Detta kan kopplas till den fordndring av statens syften
med bidraget till den ordinarie folkbildningsverksamhet som gjordes nyligen.
Det andra syftet kompletterades med nagra ord (hir kursiverade): ”... bidra
till att gora det mojligt for en 6kad mdngfald ménniskor att paverka sin livs-
situation och skapa engagemang att delta i samhillsutvecklingen”. Erfaren-
heter fran asylverksamheten kan saledes i forlingningen tinkas bidra till att
detta syfte i hogre grad uppfylls.

Asylverksamheten har byggts upp pa kort tid och har kravt mycket av an-
ordnarna. Utmaningen har varit att bedriva verksamheten med kvalitet och
till laga kostnader. Manga menar att ersittningen for den sérskilda insatsen
inte har varit tillrickligt stor. Nagra studieférbund uppger att erséttningen
for Svenska fran dag ett har varit sa lag att ledare inte har kunnat arvoderas.

Ekonomin fér Vardagssvenska har varit bittre. Asylverksamheten har kravt
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mer insatser 4n den ordinarie bland annat beroende pa att manga ledare har
varit nya och att varken de eller deltagarna har haft tidigare erfarenheter av
folkbildningen.

Studieférbund och folkhogskolor efterlyser béttre framforhéllning fran
statens sida da det giller beslut om medel. Osidkerheten om fortsatt finansie-
ring har avsevirt forsvarat planeringen infor kommande ar och manga har
tvingats varsla personal. Det har inte heller gétt att informera de asylsokande
om vad som erbjuds under 2017. Styrelser och chefer har stillts infoér svara
beslut om de ska vaga planera framat eller satsa pa utékad verksamhet. De har
inte vetat om det kommer att finnas medel och i sa fall hur mycket.

4.11. HUR STUDIEFORBUND OCH FOLKHOGSKOLOR VILL

GA VIDARE

Studieférbunden och folkhGgskolorna anser 6verlag att de under de givna
forutsiattningarna har lyckats vil med asylverksamheten. Ambitionerna har
varit hoga och det finns forhoppningar om att fa utveckla och utvidga sitt
engagemang for asylsokande och nyanldnda. Manga uppger att asylverksam-
heten har tagit mycket kraft men att den ocksa har tillfért ny energi i organi-
sationen.

Studieférbunden och folkhogskolorna lyfter fram sin flexibilitet som en
framgangsfaktor liksom fordelen av att sammantaget ha en infrastruktur 6ver
hela landet och ett stort kontaktnit bade i civilsamhéllet och inom offentlig
sektor. De menar att detta har gjort att folkbildningen har kunnat mobilisera
pa kort tid i hela landet.

Gemensamt for studieférbund och folkhdgskolor &r att de vill kunna er-
bjuda mer till de asylsokande. De vill bidra till en béttre kontinuitet for del-
tagarna genom att de far fortsatt kontakt med folkbildningen och genom att
bevara den koppling till civilsamhillet och dess sociala nitverk som kan ha
stor betydelse dven efter asyltiden. De ser ocksa de asylsékande som presum-
tiva deltagare i andra kurser och som ledare i verksamheten.

Forutom att kunna erbjuda mer verksamhet under sjélva asyltiden och att
dven den ordinarie verksamheten borde vara tillginglig f6r de asylsokande
vill de, sédrskilt studieférbunden fa en tydligare roll i etableringsfasen for de

nyanldnda.

FOLKBILDNING MED ASYLSOKANDE 2016



5 Bakgrundsinformation

5.1. SARSKILDA FOLKBILDNINGSINSATSER FOR ASYLSO-
KANDE OCH VISSA NYANLANDA INVANDRARE

Enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande med flera ska Migra-
tionsverket erbjuda olika former av sysselsittning som bidrar till att gora vis-
telsen meningsfull i véintan pa utredningar och besked. Under 2014 inledde
Migrationsverket en sirskild satsning kring meningsfull vintan med anled-
ning av att handldggningstiden for asylsokande hade okat. Oavsett status i
deras drenden skulle asylsokande fa mojlighet att ha ett aktivt liv, exempelvis
genom sjilvhushall, praktik, svenskundervisning, samhéllsinformation och
organiserade motesplatser.

En okande flyktingstrom gjorde dock att Migrationsverkets kapacitet att
genomfora satsningarna forsvagades och dirfor sokte regeringen andra vigar
for att kunna erbjuda sprakkunskaper, samhéllsinformation och métesplatser.

Riksdagen beslutade om en sérskild férordning och anslog medel f6r folk-
bildningsinsatser for asylsékande fran och med hésten 2015. Férordningen
kompletterar forordningen (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen som
giller studieférbundens och folkhégskolornas ordinarie verksamhet.

Folkbildningens insatser har under 2015 och 2016 genom 6kade anslag
successivt kunnat fa en stérre omfattning. Riksdagen, regeringen och Folk-
bildningsradet har fattat en rad beslut om verksamhetens syfte, inriktning

och hur anslaget ska férdelas. Nedan redogors kortfattat for besluten.

Syfte och malgrupper for asylverksamheterna

Syftet med statsbidraget &r enligt férordningen (2015:521) om statsbidrag till
sarskilda folkbildningsinsatser fér asylsokande och vissa nyanlidnda invand-
rare “att ge en meningsfull sysselséttning under asyltiden och paskynda en
framtida etablering i arbets- och samhillslivet f6r dem som beviljats uppe-
hallstillstand”.

FOLKBILDNING MED ASYLSOKANDE 2016

65



66

I férordningen uttrycks att statsbidraget ska ges till ”avgiftsfria verksam-
heter som syftar till att stirka kunskaper i svenska spraket och om samhéllet
och till att frimja deltagande i arbets- och samhillslivet for asylskande”.

I malgruppen ingar, férutom asyls6kande, &ven personer som har fatt up-
pehallstillstand och bor i Migrationsverkets anldggningsboende. I denna rap-
port inkluderas dessa i begreppet asylsokande.

Riksdagens beslut om medel

For verksamheten 2015 beslutade riksdagen, efter beslut vid tva tillfillen, om
anslag pa sammanlagt 105 (30+75) miljoner kronor. Férordningen angav att
anslaget avsag studieférbunden.

For verksamheten 2016 beslutade riksdagen, efter beslut vid fyra tillfal-
len, om ett anslag pa sammanlagt 212 miljoner kronor. Under aret beslutades
att utvidga forordningen till att ocksa mojliggora for folkhogskolorna att ta
del av statsbidraget.

FoOr 2017 har riksdagen beslutat om sammanlagt 175 miljoner kronor i an-
slag till folkbildningens insatser for asylsékande, varav 4 miljoner kronor till
SISU Idrottsutbildarna. Folkbildningsradet erholl 1 miljon kronor av det to-
tala anslaget, att anviinda f6r administration av statsbidraget.

Folkbildningsradets beslut om fordelning

Utifran férordningen har Folkbildningsradet fattat en rad beslut om fordelning
och villkor for att anviinda bidraget. Folkbildningsradet fordelade 136 miljoner
kronor till studieférbunden fér Svenska fran dag ett for hela ar 2016 och 88
miljoner kronor fér Vardagssvenska under hosten 2016. Till folkhégskolorna

fordelades 38 miljoner kronor for Svenska fran dag ett f6r hosten 2016.

Verksamheternas art, innehall och omfattning
Ijuli 2015 presenterade regeringen folkbildningssatsningen for asylsékande:

Regeringen har idag tagit beslut om en satsning som syftar till att asylsokande
och nyanlénda péa anldggningsboende ska fa majlighet att lara sig svenska och fa

kunskap om det svenska samhallet fran dag ett i Sverige.
Verksamheten bendmndes Svenska fran dag ett. Svenska fran dag ett dr sam-

lingsnamn for olika folkbildningsverksamheter som studieférbund och folk-

hoégskolor anordnar.
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Hosten 2016 fick studieférbunden dven i uppdrag att genomféra sérskild
verksamhet som fick bendmningen Vardagssvenska. Under 2015-2016 dis-
kuterade Folkbildningsradet, Migrationsverket och Regeringskansliet férut-
sittningarna for ett avtal mellan myndigheterna om uppdraget att genomféra
studiecirklar i Vardagssvenska. Resultatet blev istillet att féra 6ver resurser
fran anslagsomrade 8 Migration till utgiftsomrade 17 dir folkbildningen ingar.

Vardagssvenska ir tinkt som rena sprakstudier, dér studierna i svenska
spraket sker pa ett mer planlagt sétt i en studiecirkel. Darfor har en sirskild
studieplan for Vardagssvenska utarbetats av studieférbunden gemensamt.
Studieplanen dr att se som en kvalitetssikring som ska garantera ett enhetligt
innehall oavsett anordnare, dock utan att sitta studiecirkelmetodens idé om
deltagarinflytande ur spel. Aven tidsmissigt stipuleras en enhetlighet genom

att Vardagssvenska ska omfatta minst 40 studietimmar.
Villkor for asylverksamheterna

Verksamheten ska hallas atskild fran ordinarie folkbildningsverksamhet
Eftersom det ordinarie folkbildningsanslaget inte har asylsokande som mal-
grupp har Folkbildningsradet gjort bedémningen att de bada typerna av asyl-
verksamhet ska hallas skilda fran studieféorbundens och folkhégskolornas
reguljira folkbildningsverksamhet. Det innebér till exempel att studiecirklar
i svenska inte far ha bade asylsokande och personer med uppehallstillstand
(savida dessa inte bor pa ett anliggningsboende) som deltagare. For studie-
forbunden har Svenska fran dag ett registrerats som “Arrangemangstyp 2”
och Vardagssvenska som ”Arrangemangstyp 3”, i stéllet fér "Arrangemangs-
typ 1” som anvénds for ordinarie verksamhet. P4 motsvarande sitt har gjorts
for folkhogskolorna, dar lang kurs registreras som ”Kurstyp 26” och kort kurs
som ”Kurstyp 27”. Nir begreppet verksamhetstyp anvinds i rapporten avses
arrangemangs- och kurstyperna Svenska fran dag ett eller Vardagssvenska.

Ordinarie verksamhetsformer ska anvandas

Folkbildningsradet har stillt villkoret att verksamheten med asyls6kande ska
bedrivas i ordinarie verksamhetsformer, med motivet att ordinarie arbetssitt
ar ett sétt att virna kvaliteten i verksamheten och att ta vara pa folkbildning-
ens sérart. I dialogen mellan regeringen och Folkbildningsradet betonades
att den sérskilda insatsen for asylsokande frimst skulle handla om gemen-

samt planméssigt lirande i grupp. Darfor har avgrinsningar gjorts. Vardags-
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svenska far endast bedrivas som studiecirkel. Svenska fran dag ett i studie-
féorbunden far bedrivas som studiecirkel och till hégst 10 procent som annan
folkbildningsverksamhet, men inte som kulturprogram. Svenska fran dag ett
pa folkhogskolorna far bedrivas som kort kurs och lang kurs, men inte som
kulturprogram eller 6ppen folkbildning.

Villkoren for ordinarie folkbildningsverksamhet géller med vissa undantag

I stillet for att gora ett sérskilt regelverk for den verksamhet som bedrivs med
anslaget f6r de sérskilda insatserna f6r asylsbkande har Folkbildningsradet
beslutat att de villkor som finns f6r den ordinarie verksamheten ska tillimpas.
Forutom verksamhetsformerna, som redan ndmnts, handlar det exempelvis
om minimilidngd pa kurserna, alderskriterier, anordnarskap, deltagarinflytan-
de, att deltagandet &r fritt och frivilligt samt i grunden ocksa att statens syften
med bidragsgivningen till den ordinarie folkbildningen ska gilla.

Vissa undantag har gjorts. Fér bade studieforbund och folkhégskolor gil-
ler att inga avgifter far tas ut fran deltagarna. Inte heller far kurserna ske pa
distans. For studieforbunden giller att deltagarna i Vardagssvenska maste
vara minst 18 ar samt att ledaren i gruppen inte far rapporteras som deltagare

om denne inte ingar i malgruppen asylsékande.

Krav pa aterrapport

De studieférbund och folkhégskolor som tagit del av bidraget 2016 ska ater-
rapportera till Folkbildningsradet och da 6versiktligt beskriva sin verksam-
het, ange resultat och effekter, belysa utmaningar samt redogora for sin kva-

litetssdkring.

Registrering av asylverksamheten
Verksamheten har rapporterats i studieférbundens och folkhogskolornas
respektive register och dérifran till Statistiska centralbyran. Registreringen
omfattar deltagare, antal studietimmar eller deltagarveckor, antal deltagare
per arrangemang, kon, alder, kommun med mera.

Eftersom de asyls6kande inte har personnummer har deltagarnas LMA -
kortnummer? registrerats i studieférbundens register och for folkhogsko-
lorna har tillfdlliga personnummer upprittats pa fér folkhégskolorna gingse

2 LMA star for Lagen om mottagande av asylsokande. De asylsokande far ett LMA-kort som &r ett
bevis pa att man &r asylsokande och far vistas i Sverige under den tid man véntar pa beslut.

FOLKBILDNING MED ASYLSOKANDE 2016



sitt. Pa grund av de olika sitten att registrera deltagarna kan antalet unika
deltagare - det vill séiga antal personer oavsett hur manga aktiviteter de del-
tagit i under ett ar - faststéllas for varje verksamhetstyp for sig men en sum-
mering av dessa siffror ger ett for hogt virde, eftersom deltagare har kunnat
delta i flera verksamheter under aret.

En person kan alltsa ha riknats flera ganger. Teoretiskt sett kan en person
ha riknats som unik deltagare dels i en studieférbundsverksamhet, dels i flera
folkhogskolekurser. Uppfoljningen visar att manga asylsékande nyttjat flera
olika erbjudanden under aret for att ldra sig sd mycket som mojligt, vilket gor
att det blir en viss 6verlappning nir antalet unika deltagare ska beriknas.

Inom studieférbundens Svenska fran dag ett respektive Vardagssvenska
har begreppet unik deltagare &ven anvints for att fordela medlen mellan stu-
dieférbunden. En person har kunnat riknas som bidragsberittigad deltagare
dels i studiecirkel och i annan folkbildningsverksamhet i Svenska fran dag
ett, dels i studiecirkel Vardagssvenska, samt ytterligare ganger om personen
deltagit i andra studieférbunds verksamhet. Vid bidragsférdelningen till folk-
hogskolorna har en person bara kunnat riknas som bidragsberittigad delta-

gare en gang under aret.

Migrationsverkets roll

Migrationsverket har i forhallande till folkbildningens asylverksamhet haft
en roll att samverka med Folkbildningsradet, dir Folkbildningsradets uppgift
har varit att ge Migrationsverket information om Svenska fran dag ett och
Vardagssvenska, vilken sedan Migrationsverket kunnat férmedla till sina re-
gionala enheter. Studieforbund och folkhdgskolor har férvintats informera
Migrationsverket lokalt och regionalt om var de avser att bedriva sin verk-
samhet for asylsokande.

Migrationsverket beslutade i oktober 2015 att vid behov betala ut ersétt-
ning till asyls6kande for resor till folkbildningens verksamhet for asylsokan-
de.

Migrationsverket har inte haft rollen att rekrytera deltagare till verksam-
heterna, utan det uppdraget har studieférbund och folkhégskolor.

5.2. FOLKBILDNINGSRADETS FORDELNING AV
STATSBIDRAGET FOR ASYLVERKSAMHETERNA
For verksamheten med asylsokande 2016 har riksdagen beslutat om statsbi-
drag vid flera tillfillen med borjan i budgetbeslutet i december 2015. Beslut
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om verksamhetstypen Vardagssvenska och majligheten for folkhégskolorna
att anordna verksamhet kom i mitten av 2016.

Riksdagen har saledes fattat besluten nira inpa nir verksamheten tank-
tes starta och &ven under pagaende verksamhet. Detta har inneburit att
Folkbildningsradets beslut om villkor och fordelning av medel kommit dér-
efter. Folkbildningsradet har haft ambitionen att ge preliminéra besked till
studieférbund och folkhégskolor fore riksdagsbesluten for att ge dem tid till
forberedelser. Fordelningsbesluten har gillt vilka medel varje studieféorbund
respektive folkhogskola skulle fa och hur mycket som skulle avsittas for varje
verksamhetstyp. Hér redogors kortfattat for besluten.

Fordelning 2015

Initialt anvisades 30 miljoner kronor for studieférbundens verksamhet
Svenska fran dag ett. Folkbildningsradet bad studieforbunden beridkna hur
manga unika deltagare de trodde sig kunna na och fordelade sedan medlen
efter de andelar som da uppstod. Folkbildningsradet beréknade att studiefor-
bunden skulle kunna na 20 000 asyls6kande under hésten 2015.

I december faststillde riksdagen regeringens extra dndringsbudget 2015
vilket innebar att ytterligare 75 miljoner kronor anslogs till verksamheten. Av
dessa fordelade Folkbildningsradet 25 miljoner kronor, baserat pa nya upp-
gifter fran studieférbunden om att cirka 33000 asylsokande hade natts. Den
slutliga sammanstéllningen visade att verksamheten hade haft cirka 60 000
deltagare hosten 2015.

Fordelning 2016
I budgetpropositionen 2016 avsatte regeringen 100 miljoner kronor till verk-
samheten Svenska fran dag ett i studieférbunden. Eftersom Folkbildningsradet
valde att fora 6ver 50 miljoner kronor av 2015 ars anslag kunde 149 miljoner
kronor férdelas till studieférbundens verksamhet med Svenska fran dag ett.
Folkbildningsradet erholl 1 miljon kronor for egna administrativa kostnader.
Studieférbunden angav i sina ans6kningar hur manga deltagare de be-
domde att de kunde na under 2016 och efter Folkbildningsradets bearbet-
ning gjordes en fordelning baserad pa att 100 000 unika deltagare skulle nés
och att den sammanlagda studietiden skulle vara 200 000 studietimmar. Alla
tio studieférbund fick medel. Hilften av medlen férdelades efter ans6kning-
ar om unika deltagare, hilften efter antal studietimmar. Beslutet togs den 1

mars. Da aviserades dven att slutlig fordelning skulle ske i februari 2017.
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I juni 2016 antog riksdagen varandringsbudgeten som innehéll ytterligare
97 miljoner kronor for folkbildningens asylverksamhet, varav 72 miljoner
kronor var 6ronmirkta fér Vardagssvenska inom studieférbunden. Folkbild-
ningsradet beslutade den 8 juli om férdelning av medlen, sedan 300 000 kro-
nor dragits av for Folkbildningsradets administrativa kostnader. Studiefor-
bunden hade ans6kt om medel fér verksamhet med cirka 84 000 deltagare.
Folkbildningsradet gjorde bedomningen att en deltagarplats borde ersittas
med 3000 kronor for att garantera god kvalitet. Anslaget rickte ddrmed till
cirka 24000 deltagare. Medlen foérdelades efter en sammanvigning av stu-
dieférbundens ansokningar och Folkbildningsradets bedomning av deras
kapacitet att na deltagare, som gjordes utifran resultaten med verksamheten
Svenska fran dag ett. Alla tio studieforbund tilldelades medel. Slutlig fordel-
ning skulle géras efter slutrapport 2017.

Vardndringsbudgeten innehéll dven 25 miljoner kronor f6r folkhogsko-
lornas verksamhet med Svenska fran dag ett. Folkbildningsradet beslutade
den 5 augusti om en fordelning efter att folkhdgskolorna ldmnat in ansok-
ningar och efter att 76 000 kronor dragits av fér Folkbildningsradets adminis-
trativa kostnader. Medlen férdelades till folkhdgskolorna i form av ett belopp
om 1810 kronor per deltagarvecka. Berdkningen gjordes med utgadngspunkt i
hur anslaget till den ordinarie verksamheten beréknats med ett grundbelopp
per deltagarvecka med paslag for en sa kallad sprakschablon. Darmed réckte
medlen till 13770 deltagarveckor. Folkhégskolornas ans6kningar uppgick till
cirka 32000 deltagarveckor. Fordelningen gjordes sa att alla de 75 folkhog-
skolor som s6kt medel fick minst 60 deltagarveckor, om de inte sokt ett ligre
antal. Dérefter togs hinsyn till antalet asylsékande per l&n och till hur manga
deltagarveckor respektive folkhGgskola hade ans6kt om. Slutlig fordelning
skulle goras efter slutrapport 2017.

I hostidndringsbudgeten tillkom ytterligare 65 miljoner kronor till verk-
samheterna. Folkbildningsradet beslutade den 13 oktober att férdela medlen
i de proportioner mellan studieférbund och folkhogskolor som fanns i det
tidigare bidraget for 2016. Efter ansokningsforfarande férdelades 52 miljoner
kronor till de nio studieférbund som ansokt, varav 36,4 miljoner till Svenska
fran dag ett och 15,6 miljoner till Vardagssvenska. Samtidigt fordelades 13 mil-
joner till Svenska fran dag ett till alla de 49 folkh6gskolor som ansokt i denna
omgang och liksom tidigare férdelades medlen sedan forst hiinsyn tagits till
andel mottagna asyls6kande per 14n. Sammantaget beslutades om medel till
81 folkhégskolor under 2016.
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I februari 2017 gjordes en slutlig fordelning av statsbidraget, baserad pa
genomf6rd verksamhet. Vissa 6verflyttningar av medel mellan studieférbun-
den gjordes och 2,8 miljoner kronor avsedda fér Vardagssvenska avsattes for
senare fordelning. Overflyttningar av medel gjordes ocksa mellan de 74 folk-
hogskolor som slutligen kom att genomféra Svenska fran dag ett.

Fordelning 2017

Riksdagen har infér 2017 beslutat om 175 miljoner kronor till folkbildningens
verksamhet med asyls6kande. Folkbildningsradet har fatt i uppdrag att for-
dela 170 miljoner kronor. Fordelningen har baserats pa summorna av ansékta
medel fran de tio studieférbunden och fran 95 folkh6gskolor. Det resulterade
iatt studieférbunden fick 75 procent och folkhogskolorna 25 procent av med-
len.

Studieférbundens 127,5 miljoner kronor férdelades i proportion till an-
s6kta medel pa foljande sétt: 50 procent for unika deltagare i Vardagssvenska
samt 30 procent for unika deltagare och 20 procent for antal studietimmar i
Svenska fran dag ett.

Folkhogskolornas 42,5 miljoner kronor har férdelats utifran ansékningar
om deltagarveckor. Liksom for 2016 har héinsyn tagits till Migrationsverkets
statistik 6ver hur manga asylsokande som respektive ldn har tagit emot.

Liksom f6r 2016 gors en slutlig férdelning efter verksamhetsarets slut ba-

serat pa verksamhetens resultat.

Studieférbundens och folkhdgskolornas interna beslut
Folkbildningsradet har fordelat medel till studieférbunden centralt. Verk-
samheten har genomforts lokalt och dér har besluten fattats om fordelning
mellan de olika verksamhetstyperna och verksamhetsformerna.

Folkhogskolorna har tilldelats medel dér deras geografiska ldge haft be-
tydelse, eftersom Folkbildningsradet vid férdelningen har vigt in hur manga
mottagna asyls6kande det fanns per lin. Varje folkhégskola har sedan utfor-
mat verksamheten fritt avseende innehall, metoder och anvisade verksam-
hetsformer. Méjligheterna har darfér funnits att anordna allt fran korta kur-
ser om en dag till terminslanga kurser pa heltid.

Som framgar av redogorelsen f6ér fordelningsbesluten har bade studiefér-
bund och folkhogskolor byggt upp och utvidgat verksamheterna pa mycket
kort tid, efter en mycket snabb handliggning av Folkbildningsradet. Exem-

pelvis gavs information om mdéjligheterna att ansoka om medel for Vardags-
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svenska for studieforbunden den 10 juni och om Svenska fran dag ett for
folkhogskolorna den 23 juni, ans6kningarna skulle vara inne den 27 juni res-
pektive den 1 augusti och beslut fattades den 8 juli respektive den 5 augusti.
Verksamheten kunde i manga fall starta nagon eller nagra veckor senare. Da
hade anordnarna hunnit fatta sina beslut om utbud och innehall, rekrytera

larare och ledare, ordna lokaler och rekrytera deltagare.
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Bilaga A:
Antal unika deltagare per
verksamhetstyp och kommun

KOMMUN

SVENSKA FRAN
DAG ETT,
STUDIEFGRBUND

VARDAGS-
SVENSKA
STUDIEFORBUND

SVENSKA
FRAN DAG ETT,
FOLKHOGSKOLA

Ale
Alingsés
Alvesta
Aneby
Arboga
Arjeplog
Arvidsjaur
Arvika
Askersund
Avesta
Bengtsfors
Berg

Bjuv
Boden
Bollebygd
Bollnads
Borgholm
Borlénge
Boras
Botkyrka
Boxholm
Bromalla
Bracke
Burlov
Béstad
Dals-Ed
Danderyd
Degerfors
Dorotea

36
186
240

66
281

15

0
445
848
862
160
219

28

1026

7
457
352
300
829
163

21

6
151

411
132
6
330
73

759

154
118
59
245
47

13

98
31

102

63
11

10

24

20

28

13

592
991
1051
213
267
28
1805

611
470
359
1074
238
21

164

13
509
163

432
73

1 Obs att unika deltagare raknats per verksamhetstyp och da deltagare kunnat delta i alla tre

verksamhetstyperna finns éverlappningar
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KOMMUN

Eksjo
Emmaboda
Enkoping
Eskilstuna
Eslov
Fagersta
Falkenberg
Falkdping
Falun
Filipstad
Finspang
Flen
Forshaga
Férgelanda
Gagnef
Gislaved
Gnesta
Gnosjo
Gotland
Grums
Gréstorp
Gullspang
Gallivare
Gavle
Goteborg
Gotene
Habo
Hagfors
Hallsberg
Halmstad
Hammard
Haninge
Haparanda
Heby
Hedemora
Helsingborg
Herrljunga
Hjo

Hofors
Huddinge
Hudiksvall

SVENSKA FRAN
DAG ETT,
STUDIEFORBUND

334
124
268
1248
51
408
1312
109
161
494
345
582
80
192
45
997
60
581
499
65
29
23
115
465
2914
1477
92
479
109

1 405
116
98
716
13
335
746
10
99
254
499
197

VARDAGS-
SVENSKA,
STUDIEFORBUND

51
100
167
276

20
123
435

13
341
235
240

25

93

594

135
48
16

16
233
358
346

37

10

30
325

156

42
129

10
148
47
52

SVENSKA
FRAN DAG ETT,
FOLKHOGSKOLA

1524

1747

109

174

835

580

822

105

2 287
45

1591

60

585

12 646
113

45

23

131

26 T24
248 3520
1823

129

489

139

1730

116

98

41 913
13

377

875

10

14 123
402

546

249

1 Obs att unika deltagare raknats per verksamhetstyp och da deltagare kunnat delta i alla tre

verksamhetstyperna finns éverlappningar
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KOMMUN

SVENSKA FRAN
DAG ETT,
STUDIEFORBUND

VARDAGS-
SVENSKA,
STUDIEFORBUND

SVENSKA
FRAN DAG ETT,
FOLKHOGSKOLA

Hultsfred
Hylte
Héllefors
Hérjedalen
Harnésand
Héarryda
Héssleholm
Hégands
Hogsby
Horby

Hoo6r
Jokkmokk
Jarfilla
Jonkoéping
Kalix
Kalmar
Karlsborg
Karlshamn
Karlskoga
Karlskrona
Karlstad
Katrineholm
Kil

Kinda
Kiruna
Klippan
Kramfors
Kristianstad
Kristinehamn
Krokom
Kumla
Kungsbacka
Kungsor
Kungélv
Koping
Laholm
Landskrona
Laxa
Lekeberg
Leksand
Lerum

58
161
329

84
589
266
620
297
131

16
424
237
118
827
217
350
538
429

1231
909
784

25

31
448
167

1100
877
540
264
113
112
224
108
122
365
227
473

82
135

14

259

219
58
29

345
50

30
19
51
26
29
56
17
144
16
20

43
25
23
43

55
48
25

19

22

325

28
14

11
54

18

1 Obs att unika deltagare raknats per verksamhetstyp och da deltagare kunnat delta i alla tre

verksamhetstyperna finns éverlappningar
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KOMMUN

Lessebo
Lidingé
Lidkoping
Lilla Edet
Lindesberg
Linképing
Ljungby
Ljusdal
Ljusnarsberg
Ludvika
Luled

Lund
Lycksele
Lysekil
Malmé
Malung-Sélen
Mald
Mariestad
Mark
Markaryd
Mellerud
Mjolby
Mora
Motala
Mullsjo
Munkedal
Munkfors
Mélndal
Ménsteras
Mbérbylénga
Nora
Norberg
Nordanstig
Nordmaling
Norrképing
Norrtilje
Norsjo
Nybro
Nykvarn
Nykoping
Nyndshamn

SVENSKA FRAN
DAG ETT,
STUDIEFGRBUND

260
131
96
39
195
107
432
72
84
1747
396
42
852
34
504

VARDAGS-
SVENSKA,
STUDIEFGRBUND

172
72
18
55
85

429

70
61
630
31

194
23

199

49

22
63

24

57
10
84
17
14
335
71

299

41

SVENSKA
FRAN DAG ETT,
FOLKHOGSKOLA

1244
522
124
473
452

1373

167

299

716

111 2300
29 296

382

251

47

670

79

17 140
91

87

323

131

10 130
39

47 299
117

59 575
89

98

23 2105
467

42

1151

41

47 592

1 Obs att unika deltagare raknats per verksamhetstyp och da deltagare kunnat delta i alla tre

verksamhetstyperna finns éverlappningar
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KOMMUN

SVENSKA FRAN
DAG ETT,
STUDIEFGRBUND

VARDAGS-
SVENSKA,
STUDIEFGRBUND

SVENSKA
FRAN DAG ETT,
FOLKHOGSKOLA

Nassjo
Olofstrom
Orsa

Orust
Oskarshamn
Ovanéker
Oxelésund
Pajala
Partille
Perstorp
Pited
Ragunda
Robertsfors
Ronneby
Rattvik

Sala
Sandviken
Sigtuna
Simrishamn
Sjébo

Skara
Skellefted
Skinnskatteberg
Skurup
Skovde
Smedjebacken
Sollefted
Sollentuna
Solna
Sorsele
Sotends
Stenungsund
Stockholm
Storfors
Storuman
Strangnas
Stromstad
Stromsund
Sundbyberg
Sundsvall
Sunne

877
329
245
143
697
256
55
83
41
80
291
159
46
17
177
318
264
83
900

478
27
120
15
57
76
435

31
127
352

2581

87
322
151
100
137
833
503

222
72
33

132

209

103
51

303
36

205

62
120
10
307

214
314

45

66

11

149
1093
36

38
146
29
10
51
42

124 1030

118 712
195

46

9 931
177

380

56 440
93

1207

13

692

18 1059
128

18 39
102

76

501

42

127

501

201 3875
45

87

360

297

129

61 208
51 935
545

1 Obs att unika deltagare raknats per verksamhetstyp och da deltagare kunnat delta i alla tre

verksamhetstyperna finns éverlappningar
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KOMMUN

Surahammar
Svalév
Svedala
Svenljunga
Siéffle
Séter
Savsjo
Soéderhamn
Soderkoping
Sddertilje
Sdlvesborg
Tanum
Tibro
Tidaholm
Tierp
Timra
Tingsryd
Tjorn
Tomelilla
Torsby
Torsas
Tranemo
Tranas
Trelleborg
Trollhdttan
Trosa

Taby
Toreboda
Uddevalla
Ulricehamn
Umead
Upplands Vasby
Uppsala
Uppvidinge
Vadstena
Vaggeryd
Valdemarsvik
Vallentuna
Vansbro
Vara
Varberg

SVENSKA FRAN
DAG ETT,
STUDIEFORBUND

271
157
21
257
268
17
260
1067

480
431
67
35
76
62
249
79
175
113
599
195
90
205
143
20
20
145
140
449
151
731
26
1299
164
22
214
159
29
161
57
968

VARDAGS-
SVENSKA,
STUDIEFORBUND

86
45

64
86
18
161
266

198
58

O O ©O ©O o

37
21
15
199
95

27
32

80
73
254
41
190
11
314
39

28
52

54

224

SVENSKA
FRAN DAG ETT,
FOLKHOGSKOLA

19

7

88

20
16

22

144

1333

697
489
67
35
76
62
249
116
196
205
798
290
90
232
175
24
108
225
213
723
192
937
37
1635
203
22
242
211
29
215
57
1336

1  Obs att unika deltagare raknats per verksamhetstyp och da deltagare kunnat delta i alla tre

verksamhetstyperna finns éverlappningar
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KOMMUN

SVENSKA FRAN
DAG ETT,
STUDIEFGRBUND

VARDAGS-
SVENSKA
STUDIEFGRBUND

SVENSKA
FRAN DAG ETT,
FOLKHOGSKOLA

Vetlanda
Vilhelmina
Vimmerby
Vindeln
Vingaker
Vargarda
Vanersborg
Vannas
Varnamo
Vastervik
Visterés
Vaxjo

Ydre

Ystad

Amal

Ange

Are

Arjéng
Asele
Astorp
Atvidaberg
Almhult
Alvdalen
Alvkarleby
Alvsbyn
Angelholm
Ockerd
Odeshog
Orebro
Orkelljunga
Ornskoldsvik
Ostersund
Osteraker
Osthammar
Ostra Goinge
Overkalix

Overtorned

327
101
139
298
163
86
1663
69
213
90

2 304
794

869
162
959
611
245
185
102

T2
214
161

20
202

1129

112
33
20
13
38

455

105

834
132

310
68
240
48
26
63
19
24
15
110

58
20

278

31

174

13
167

47

54

108

318

3312
926

1179
230
1212
826
271
248
121
96
229
271
20
307
100

188
1461
173
1082
361

116 698

1 Obs att unika deltagare réaknats per verksamhetstyp och da deltagare kunnat delta i alla tre

verksamhetstyperna finns dverlappningar
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Bilaga C:

Tabeller dver férdelning

av bidrag 2016

Férdelning av bidrag 2016 per folkhgskola avseende verksamhet

med asylsdkande och vissa nyanldnda

FOLKHOGSKOLA

Bergslagens folkhdgskola
Birkagardens folkhdgskola
Blekinge folkhogskola
Bollnas folkhdgskola
Botkyrka folkhdgskola
Backedals folkhogskola
Dalkarlsa folkhégskola
Dalslands folkhégskola
Fellingsbro folkhogskola
Folkhogskolan i Angered
Fornby folkhdgskola
Framnas folkhdgskola
Fridhems folkhtgskola
Furuboda folkhdgskola
Farnebo folkhdgskola
Glokala folkhogskolan
Gotlands folkhdgskola
Grimslovs folkhogskola
Hjo folkhdgskola
Hjalmareds folkhégskola
Hola folkhégskola

Hyllie Park folkhdgskola
Hallefors folkhogskola
Harnésands folkhdgskola
Hagalids folkhdgskola
Ingesunds folkhégskola
Jakobsbergs folkhégskola
June folkhogskola
Jamshogs folkhogskola
Kaggeholms folkhdgskola

KRONOR

501 370
1279 670
238 920
369 240
104 980
443 450
438 020
191 860
57 920
1062 470
646 170
244 350
T49 340
255 210
912 240
476 030
269 690
285 980
354 760
633 500
219 010
443 450
828 980
99 550
575 580
142 990
72 400
537 570
300 460
1563 840

FOLKHOGSKOLA

Kalix folkhogskola
Karlskoga folkhdgskola
Kvarnby folkhégskola
Leksands folkhégskola
Liljeholmens folkhdgskola
Litorina folkhdgskola
Ljungskile folkhdgskola
Lo6ftadalens folkhdgskola
Malmfaltens folkhdgskola
Malungs folkhdgskola
Mariannelunds folkhogskola
Marieborg

Medlefors folkhdgskola
Mellansels folkhdgskola

Mo Gérds folkhégskola
Mora folkh6gskola
Mangkulturella finska
folkhdgskolan

Nyké&pings folkhdgskola
Oskarshamns folkhogskola
PRO:s folkhégskola

S:t Ignatios folkhdgskola
Sjoviks folkhdgskola
Skeppsholmens fhsk
Skurups folkhogskola
Stadsmissionens folkhdgskola
Stensunds folkhdgskola
Sundbybergs folkhdgskola
Sunderby folkhégskola
Sverigefinska folkhdgskolan

KRONOR

293 220
251 590
1413 610
318 560
253 400
557 480
314 940
390 960
235 300
184 620
441 640
414 490
390 960
740 290
456 120
436 210
2 065 210

543 000
622 640
376 480
282 360
347 520
222 630
441 640
229 870
398 200
410 870
389 150
313130
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FOLKHOGSKOLA

Sodra Vatterbygdens
folkhdgskola

Tornedalens folkhdgskola
Wendelsbergs folkhégskola
Vindels folkhtgskola
Véasterbergs folkhdgskola
Vasteras folkhdgskola
Alsta folkhagskola
Aredalens folkhdgskola
Asa folkhégskola
Adelfors folkhdgskola
Alvsby folkhégskola
Olands folkhdgskola
Onnestads folkhdgskola
Orebro folkhégskola
Osterlens folkhdgskola

KRONOR

343 900

466 980
1952 990
358 380
38 010
892 330
1310 440
557 480
499 560
512 230
193 670
595 490
638 930
845 270
676 940

Fordelning av bidrag 2016 per

studieforbund avseende

verksamhet med asylsékande och

vissa nyanldnda

STUDIEFORBUND

ABF

Bilda
Folkuniversitetet
Ibn Rushd
Kulturens
Medborgarskolan
NBV

Sensus
Studieframjandet
Vuxenskolan

KRONOR

65 603 917
14 440 195
12 847 962
4 040 444
267 002
21921102
34 096 328
18 364 242
21051183
30 149 825
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Bilaga D: Uppdragsbeskrivning

UPPFOLJNING AV FOLKBILDNINGSVERKSAMHET MED
ASYLSOKANDE 2016

Bakgrund

Riksdagens beslut om vardndringsbudgeten 2015 innebar att ett anslag, 14:3
Sérskilda insatser inom folkbildningen, om 30 miljoner kronor tillférdes ut-
giftsomradet 17 i statens budget.

Anslaget fick anviindas av studieférbunden for “avgiftsfria verksamheter
som syftar till att stirka kunskaper i svenska och om samhaillet och till att
frimja deltagande i arbets- och samhéllslivet”. Verksamheten bendmndes
Svenska fran dag ett. Anslaget avsag ”asylskande samt personer som fatt up-

pehallstillstand och bor kvar i Migrationsverkets anlidggningsboende”.

"Syftet med statsbidraget &r att ge en meningsfull sysselsattning under asyltiden
och péskynda en framtida etablering i arbets- och samhallslivet for dem som be-

viljas uppehallstillstand.”

Verksamheten reglerades genom férordningen (2015:521)%, ur vilket ovansta-
ende citat dr himtade, samt Folkbildningsradets dokument Villkor och for-
delning. Dnr. 149.2015.092. Se &ven bilaga 1.

Regeringens extra tillaggsbudget 2015 (proposition 2015/16:47) faststill-
des av riksdagen 9 december samma ar. Ddrmed beslutades om ytterligare 75
miljoner kronor till verksamheten. 25 miljoner av dessa férdelades av Folk-
bildningsradet f6r deltagare 2015 och resterande 50 miljoner for 2016. Uto-
ver dessa medel avsattes 50 miljoner i budgetpropositionen infér 2016. Sam-

3 Urférordningen (2015:521) om statsbidrag till sarskilda folkbildningsinsatser for asylsskande och
vissa nyanlanda invandrare
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manlagt fanns saledes 100 miljoner kronor till studieforbundens verksamhet
Svenska fran dag ett under 2016.

Varindringsbudgeten 2016 innebar en forstirkning om ytterligare 97
miljoner kronor till folkbildningsverksamhet med asyls6kande. 25 av dessa
avsattes for folkhogskolorna att genomféra kurser i Svenska fran dag ett. 75
skolor sokte, och fick medel for denna verksamhet. 72 miljoner avsag ytter-
ligare insatser av studieférbunden i form av en studiecirkel om 40 timmar
kallad Vardagssvenska.

Regeringens forslag till hostindringsbudget 2016 innebér en forstirkning
om 65 mnkr. Bade studieférbund och folkhégskolor erbjuds att soka ytterli-
gare medel.

Dessa ytterligare insatser kan genomféras under tiden 160815 - 161231 och
regleras av en dndring av forordningen (2015:521) samt Folkbildningsradets

villkor och kriterier for respektive verksamhet.

All statsbidragsberittigad verksamhet pa folkhogskola och studieforbund

omfattas av statens fyra syften med stodet till folkbildningen, att:

= stédja verksamhet som bidrar till att stirka och utveckla demokratin

— bidra till att gora det mojligt for en 6kad méangfald manniskor att paverka
sin livssituation och skapa engagemang att delta i samhillsutvecklingen

— bidra till att utjamna utbildningsklyftor och héja bildnings- och utbild-
ningsnivan i samhillet

= bidra till att bredda intresset for och delaktigheten i kulturlivet.

Foérordningen (2015:521) foreskriver att:

7 § Den som tagit emot statsbidrag enligt denna férordning ska redovisa for Folk-
bildningsradet hur medlen har anvants. Redovisningen ska innehalla en redogs-

relse for den verksamhet som medlen anvénts till och de resultat som uppnatts.

8 § Folkbildningsradet ska i sin arsredovisning lamna en samlad bild av vilka som

fatt statsbidrag enligt denna férordning och med vilka belopp.

Folkbildningsradet ska dessutom senast den 1 april varje ar till regeringen ldmna
en sammanfattande redogorelse for den verksamhet som det utbetalade bidraget

anvants till och, om méjligt, ge en samlad beddmning av bidragets effekter i for-

hallande till dess syfte.

FOLKBILDNING MED ASYLSOKANDE 2016

85



86

Statsbidragsberattigad folkbildningsverksamhet med asylsékande

1a. Studieférbundens verksamhet Svenska fran dag ett

Verksamheten omfattar tiden 150801 - 161231. Studieférbundens verksam-
het har genomforts som studiecirklar samt annan folkbildningsverksamhet.
Maximalt 10 % av verksamheten har kunnat genomféras som annan folkbild-
ningsverksamhet. Se Villkor och férdelning Dnr. 149.2015.092 samt Villkor
och redovisning Dnr. 17.2016.092. Innehall och uppligg har varit mycket va-
rierande. Se rapporterna: Folkbildning med asyls6kande - Studieférbundens
sirskilda insatser 2015 Folkbildningsradet 2016, samt Svenska fran dag 1. Stu-
dieférbunden i samverkan 2016.

1b. Folkhtgskolornas verksamhet Svenska fran dag ett

Folkhogskolornas verksamhet inom Svenska fran dag ett, kan ldggas upp som
kortkurser eller langa kurser. Den omfattar tiden 160815 - 161231. Se Villkor
avseende statsbidrag till sirskilda insatser for asylsokande och vissa nyan-
linda invandrare; Svenska fran dag ett pa folkhGgskola 2016. 2016-06-23. Dnr.
220.2016.191

2. Studieforbundens verksamhet Vardagssvenska

Verksamheten Vardagssvenska genomf6rs enbart i verksamhetsformen studie-
cirkel under tiden 160815 - 161231, och ska omfatta 40 studietimmar samt folja
en angiven studieplan. Malet &r att deltagarna ska léra sig grunderna i svens-
ka spraket sa att man de gora sig forstadda, och forsta andra, i olika vardagssi-
tuationer. Se Preliminira villkor och redovisning Vardagssvenska 2016. Dnr.
187.2016.092

Tidigare genomfdrd uppféljning

I juni 2016 redovisade Folkbildningsradet verksamheten med asyls6kande
2015 i rapporten: Folkbildning med asylsokande - Studieférbundens sérskil-
da insatser 2015. Studieférbunden i samverkan har beskrivit verksamheten i

rapporten: Svenska fran dag 1.
Uppfdljningens syfte, mal och frigeomraden
Uppféljningens syfte

Denna uppfoljning gors eftersom Folkbildningsradet har att, senast 170401,
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lamna en sammanfattande redogorelse till regeringen for den verksamhet

anslaget beviljats.

Uppf6ljningens mal

Uppféljningen ska:

=— Vara en redogorelse for studieférbundens och folkh6gskolornas verksam-
het med asyls6kande 2016 och ge en samlad bedémning av bidragets ef-
fekter i forhallande till dess syften.

Darfor ska uppfoljningen belysa resultat pa deltagar- och samhéllsniva, ef-
fekter av studieférbundens och folkh6gskolornas verksamhet med asylso-
kande i férhallande till syftena med statsbidraget samt verksamheternas mal
att stirka kunskaper i svenska spraket och om samhéllet samt till att frimja
deltagande i arbets- och samhéllslivet. Darutéver ska uppféljningen dven be-
skriva hur denna uppdragsverksamhet paverkat, och paverkats av, studiefor-
bundens och folkhdgskolornas ordinarie folkbildningsverksamhet.

Angelagna frageomraden

Den overgripande fragan ir: Vilken var ”bidragets effekter i forhallande till

dess syfte” § 8. Fragan ska belysas ur deltagarperspektiv. Skillnader mellan

kvinnors och méins forutsittningar fér deltagande och erfarenheter ska dven

belysas.
Ytterligare exempel pa fragestéllningar som uppfoljningen ska soka svar

pa (se dven analysmodellen):

= Upplevde deltagarna att verksamheten var meningsfull? ”Syftet med
statsbidraget ir att ge en meningsfull sysselsittning...”

= Vilken skillnad har det varit mellan Vardagssvenska och Svenska fran dag
ett i studieférbunden?

= I vilka former verksamheten genomférts/Vilken pedagogisk mangfald
som funnits?

= Var (i vilka lokaler) och varfor verksamheten genomforts? Hur har det
paverkat forutsittningarna for verksamheten respektive deltagarna och
deltagande?

= Hur kvaliteten i verksamheten sikrats i férhallande till uppdragets syfte
och mal? Fragan skall besvaras av studieférbund och folkhégskolor i deras
redovisningar 170201.

FOLKBILDNING MED ASYLSOKANDE 2016
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= Hur Svenska fran dag ett skiljt sig fran liknande verksamhet genomférs av
civilsamhillesorganisationer. Hur tydligt var anordnarskapet, vilka mer-
virden skapade studieférbund och folkhégskolor?

= Uppdrag inom folkbildningen; -Hur har verksamheten inverkat pa ordi-
narie folkbildningsverksamhet och omvént? Har verksamheten varit ”en
gokunge”?

=— Fanns ett lirandeperspektiv i verksamheten?

Metod och urval

Uppfoljningen genomfors genom intervjuer, och statistik samt analys av
”styrkedjan” i dokument rérande verksamheten. Alltsa vilka dokument som
styr och reglerar verksamheten samt deras inbordes status. Tillimpliga do-
kument listas i bilaga 1.

Statistiskt underlag och dokumentanalys anvinds for att ge en beskriv-
ning av verksamheten. Den kvalitativa uppféljningen gors i forsta hand med
deltagare (tolk bor anvindas). T andra hand med studieférbundens tio kon-
taktpersoner fér asylverksamhet, samt verksamhetsansvariga lokalt/regio-
nalt, respektive folkhogskolors och studieférbunds ledningar/kursansvariga.

2 x 15 individuella intervjuer samt 3 - 4 fokusgrupper.

Analysmodell
Hur belyser insamlat material respektive skar-
ningspunkter i féljande matris?

Individ
Studieférbund
Folkhdgskolor
Samhalle

starka kunskaper i svenska

starka kunskaper om samhallet
Att genomfdra

verksamhet i
syfte att: framja deltagande i arbetslivet

framja deltagande i samhallslivet

Uppdrag inom folkbildningen. Hur har
verksamheten inverkat pa ordinarie
folk-bildningsverksamhet och omvant?
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Avgrénsningar
Fragestillningar som stéllt vid tidigare unders6kningar behover inte ater-
upprepas vid denna uppf6ljning. Se bilaga 2.

Omfattning

Projektets slutprodukt &r en rapport om ca 30 - 40 sidor.

Kopplingar till andra projekt och uppdrag
Uppf6ljningen samordnas med uppf6ljningen av folkhégskolornas Etable-
rings- och Studiemotiverande kurser.

Tanken &r att som nista steg, gora en metautvirdering avseende Studie-
motiverande- och Etableringskurs pa folkhogskola samt verksamheterna

med asylsokande.

Projektorganisation

= Projektigare: Generalsekreteraren Folkbildningsradet.

— Styrgrupp: Eva Astrém, Torvald Akesson, Lena Ostlund och Ingela Jo-
hansson.

— Projektledare och projektgrupp: Mats Bernerstedt vilken tillsammans
med Marie Hakansson utgor projektgrupp.

Tidsplan
Omfattning:
Omfattning per Omfattning per
ménad manad
Nar Vad Mats Bernerstedt Marie Hakansson
Oktober Uppstart. Upprétta detaljplan. Intervjuer 50 % 20 %
November Intervjuer, dokumentanalys 50 % 20 %
December Intervjuer, delrapport 50 % 20 %
Januari Resultatsammanstallning och analys 50 % 20 %
Februari Resultatsammanstallning, analys, 100 % 100 %
rapportskrivning
1-15 mars Rapportskrivning 50 % 25 %
161001-170315 Sammanlagd arbetsinsats 350 % 105 %
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Milstolpar:

= 161014 Workshop med studieférbundens kontaktpersoner fér verksamhet
med asylsokande.

= 170109 Delrapport presenteras for styrgrupp och Generalsekreterare.

= 170201 Tio studieforbund och 75 folkhdgskolor har lamnat skriftliga kva-
litetsredovisningar. (For studieforbundens verksamhet Svenska fran dag
ett giller formellt 170210) Verksamhetsstatistik 2016 klar.

= 170315 Firdig rapport limnad till projektégaren.

= 170401 Rapport inldmnad till departementet.

Kommunikation
Rapporten ska kunna utgora underlag till presentationer t.ex. vid Almedalen.
Folkbildningsradets kommunikationsansvariga bevakar hur uppféljnings-
rapporten i 6vrigt kan vara limplig att anvindas i olika ssmmanhang och sor-
jer for att kommunikationsplan upprittas fér detta indamal.
I budget avsitts medel for enkelt tryck.
Uppfoljningens rapport ska limnas till Utbildningsdepartementet fore
170401. Kopia pa rapporten skickas till intressenter som:
— Migrationsverket
= Folkbildningsradets styrelse
= Studieférbunden i samverkan
= RIO och SKL
= Folkhogskolor
— Studieférbund
= Linsbildningsforbund
— En kommunikationsplan ska utarbetas tillsammans med kommunika-

tionsansvarig pa Folkbildningsradet.
I budget avsitts medel for enkelt tryck.
Budget
Budgetposter
= Tva utredare totalt 5,05 tjinst okt - mars
= Tolk 50 tim

— Transkribering 60 tim

=— Resekostnad
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Statistikuttag SCB

Moteskostnader

Rapportproduktion

Kostnaden tdcks inom ramen for Folkbildningsradets administrativa del

av anslaget.

Bilaga 1

Relevanta dokument

1.

N AW

I juni 2016 redovisade Folkbildningsradet verksamheten med asylsokan-
de 2015 i rapporten: Folkbildning med asylsékande - Studieférbundens
sérskilda insatser 2015

Studieférbunden i samverkan har beskrivit verksamheten rapporten:
Svenska fran dag 1.

Statsbidrag till folkhdgskolor. Kriterier och férdelningsprinciper.
Statsbidrag till studieférbund. Villkor, kriterier och fordelning.

Villkor och férdelning 2015-07-14 Dnr 149.2015.092

Ansokan angdende tillkommande medel. 2015-11-12 Dnr. 149.2015.092
Villkor och redovisning 2016. 2016-03-01, rev 2016-06-22. Dnr. 17.2016.092
Villkor avseende statsbidrag till sirskilda insatser fér asylsokande och
vissa nyanldnda invandrare; Svenska fran dag ett pa folkhogskola 2016.
2016-06-23. Dnr. 220.2016.191. Villkor och redovisning Vardagssvenska
2016 2016-06-13. Dnr. 187.2016.192
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I JUNI 2015 FICK FOLKBILDNINGEN medel for verksamhet med asyl-
sokande och vissa nyanlénda invandrare. Folkbildningsrédet har fordelat
bidraget och beslutat om villkor for verksamheterna Svenska fran dag ett
och Vardagssvenska.

Den har uppféljningsrapporten visar att under 2016 deltog nérmare
80000 personer i folkhdgskolornas och studieférbundens verksam-
het med asylsdkande. Det ar 55 procent av malgruppen. Uppféljningen
visar ocksa att folkbildningens verksamhet har underlattat vagen in i det

svenska arbets- och samhallslivet fér dem som beviljas uppehallstillstand.

Uppféljningen har genomférts av Mats Bernerstedt, Uppdrag Rérelse
och Marie Hakansson, m-dok.

Folk
bildnings
radet

Box 38074
100 64 Stockholm

folkbildningsradet.se





