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Forord

2020 VAR ETT AR som karaktiriserades framfér allt
av coronapandemin. Studieférbund och folkhé6g-
skolor fick dnnu en gang visa prov pa sin formaga att
snabbt stélla om och méta nya utmaningar. Ménnisk-
ors behov av méten, samtal och personlig utveckling
har varit stort, inte minst pa grund av den ensamhet
och isolering som restriktionerna har medfort fér
manga. Folkbildningen har arbetat intensivt for att
svara upp mot savil samhillets som enskilda deltaga-
res behov av utbildning, bildning och gemenskap.

Under storre delen av aret har stora delar av
verksamheten skett pa distans, med hjilp av digital
teknik. Savil befintlig verksamhet som nya kurser
och utbildningar har genomférts, och omstéllningen
har i huvudsak gatt bra, &ven om det drabbat vissa
deltagargrupper och vissa verksamheter hardare &n
andra.

Folkbildningen har genom hela 1900-talet,
tillsammans med det 6vriga civilsamhillet, varit
sjilvklara parter for att bygga och utveckla det demo-
kratiska samhiéllet. Aven idag spelar folkbildningen
en viktig roll for att stdrka och utveckla den svenska
demokratin. En livskraftig demokrati forutsétter
social sammanhallning och mellanménsklig tillit.
For att sta emot antidemokratiska krafter i samhillet
behover ménniskor vara férankrade i demokratins
idéer, samt kiinna grundtillit till samhdéllets institu-
tioner och andra ménniskor. Hir gor folkbildningen
betydande insatser genom att skapa moten mellan
méinniskor, frimja dialog och pa sa vis bidra till
fordjupad insikt, 6kad forstaelse och bryggor mellan
miénniskor. Folkbildningen bidrar till kunskap, bild-
ning och engagemang

Samlad bedémning av folkbildningens
betydelse i samhallet

I Folkbildningsradets uppdrag ingar att varje ar
limna en samlad bedomning till regeringen av hur
de fyra syftena med statsbidraget har uppnatts.
Folkbildningsradet tar sin utgdngspunkt i en aktuell
uttolkning av syftena, och de resultatindikatorer som
anges i budgetpropositionen. Bedomningen grundar
sig pa den sammantagna uppfoljningen av statsbidra-
get, utvirderingar och sirskilda studier som genom-
forts inom ramen for Folkbildningsradets verksam-
het, samt pa andra relevanta studier.

For 2020 har Folkbildningsradet fatt i uppdrag
att gora en fordjupad bedémning av folkbildningens
bidrag till att stidrka och utveckla demokratin. I ar-
betet med denna bedémning har Folkbildningsradet
tagit hjélp av Daniel Lindvall, doktor i sociologi och
tidigare huvudsekreterare i flera statliga utredningar
med demokratiinriktning. Analysen fokuserar pa de
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samhillsutmaningar dér folkbildningen har sirskilt
stor betydelse.

I den hir rapporten analyserar vi den sammantagna
folkbildningen och dess bidrag till det svenska sam-
hillet. Var ambition dr att rapporten bade ska svara
mot regeringens kunskapsbehov och fungera som ett
slags arsbok over folkbildningen som samhaéllssektor.

Forhoppningen ér att den ocksa kan anviindas som
kunskapsunderlag av dem som bittre vill forsta bety-
delsen och virdet av den omfattande verksamhet som
studieforbund och folkhdgskolor bedriver.

Rapporten kommer i ar att kompletteras med regi-
onal statistik som visar folkbildningens omfattning i
landets regioner.

Stockholm den 22 mars 2021
Maria Graner
Generalsekreterare
Folkbildningsradet
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Sammanfattning

I rapporten Folkbildningens betydelse for sambhdillet -
Folkbildningsradets samlade bedémning 2020 presen-
terar och analyserar Folkbildningsradet de delar av
studieforbundens och folkhégskolornas verksamheter
som finansieras med det statliga folkbildningsanslaget.
Aven folkbildningens sirskilda folkbildningsinsatser,
regeringsuppdrag och projektmedel ingar.

Rapporten inleds med en fordjupad bed6mning av
demokratisyftet. Direfter relateras folkbildningens
verksamhet 2020 till vart och ett av de fyra syften for
stodet till folkbildningen som staten har formulerat.

Fordjupad bedomning av demokratisyftet
Folkbildningsradet konstaterar att i Sverige stills
demokratin infér utmaningar, och att i manga av dessa
fragor har folkbildningen betydelse som demokrati-
stdrkande kraft:
= TFolkbildningens bredd, mangfald och geogra-
fiska spridning gor det mojligt att inkludera
och féra ménniskor samman samt stiirka den
mellanminskliga tilliten.
== Folkbildningens samverkan med det civila
sambhillet innebér en bred medborgarbildning
som stirker ménniskors pdverkansmdjligheter. 1
studiecirklar och folkhogskolekurser ges delta-
garna utrymme, uppmuntras och uppfordras till
engagemang och ansvarstagande.
= Folkbildningen erbjuder demokratiska mates-
platser och samtal. 1 ett polariserat asiktskli-
mat strivar folkbildningen efter faktabaserad
kunskap och insikter som utvecklas i dialog med
andra.
= Folkbildningen har en viktig roll att na ut brett
med kunskap och forstaelse av den digitala
teknikens anvindning och paverkan pa samhille
och individ.

Folkbildningen har #ven egna demokratiutmaningar:

Folkbildningens sjdlvforvaltningsmodell &r ett
sitt att vidmakthalla folkbildningens oberoende och
sjédlvstindighet i forhallande till staten. Denna innebér
myndighetsutévning, inbegriper ett visst matt av
tillit och stéller krav pa ansvarstagande fran samtliga
bidragsmottagande organisationer.

Utgangspunkter for folkbildningens samverkan
med det 6vriga civila samhillet 4r 6ppenhet, respekt
och tillit till den organisering och verksamhet som
sker. Samtidigt far folkbildningen aldrig sta f6r odemo-
kratisk verksamhet. Folkbildningsradets statsbidrags-
villkor, uppf6ljning och kontroll dr grundldggande for
att sikra att studieforbundens och folkhégskolornas
verksamheter 6verensstimmer med det demokratiska
sambhiillets principer.
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Pa samma sétt som i annan offentligt finansierad
verksamhet forekommer felaktigt inrapporterad
verksamhet i studieforbunden. Felaktigheterna kan
handla om bedrigerier, fusk eller slarv. Att felak-
tigheter uppstar har dels att géra med hur studie-
forbunden tar ansvar for den verksamhet som man
anordnar tillsammans med andra organisationer, och
handlar dels om den interna kapaciteten att bedoma
nya samarbeten.

Demokratisyftet — stodja verksamhet som
bidrar till att starka och utveckla demokratin
Folkbildningsradet konstaterar att &ven om studie-
forbundens verksamhetsvolymer minskat som ett
resultat av coronapandemin, samlar studieférbund
och folkhogskolor deltagare i olika aldrar, av olika kon,
etnicitet och religion, och med olika socioekonomisk
bakgrund i hela landet. Folkbildningen erbjuder
motesplatser och kanaler for deltagarnas politiska,
sociala och ideella engagemang. Verksamheten beho-
ver dven fortsatt utformas sa att otraditionella méten
dger rum, perspektiv mots och idéer utmanas.

Samtidigt behover folkbildningen kvalitetssikra
sina arbetssitt i relation till de organisationer, néitverk
och andra grupper som man samarbetar med.

Folkbildningen fungerar inkluderande. I relation
till befolkningsstorleken skapar i synnerhet studie-
forbunden flest tillfdllen till bildning, utbildning och
kultur i de kommuner, framfor allt pa landsbygden,
dir tillgangen till formell utbildning r simre &n pa
andra hall.

Kurser och studiecirklar kompenserar for brister
i det formella utbildningssystemet. Folkhégskolan
fungerar som ett stod for deltagare med funktionsned-
séttning och nar allt fler deltagare med kort formell
utbildning eller med brister i svenska spraket.

Paverkanssyftet — bidra till att gora det
mojligt fér en 6kad mangfald manniskor att
paverka sin livssituation och skapa engage-
mang att delta i samhallsutvecklingen
Folkbildningsradet konstaterar att den breda for-
ankringen i det civila samhaéllet gor det mojligt for
folkbildningen att na ut i landet och fanga upp manga
ménniskors engagemang. Till det civila samhiillets
organisationer bidrar folkbildningen med stabilitet
och st6d till utveckling.

Folkbildningens verksamheter inkluderar en mang-
fald ménniskor. Fortfarande finns dock grupper som
ir svagare representerade &n andra. Studieférbund
och folkhogskolor behover i storre utstrickning na
dven personer som inte ir foreningsaktiva eller som
inte tidigare har deltagit i folkbildning.

Folkbildningen 4r och bor dven fortsittningsvis
vara djupt engagerad i de manniskor som kommer nya
till Sverige.

Under coronapandemin har folkbildningens peda-
gogik foridndrats och deltagarnas sprakkunskaper och
socioekonomiska villkor har paverkat deras mojlig-
heter att delta. Denna utveckling behover bevakas
ingaende.

Under 2020 har andelen digitaliserad distansut-
bildning okat, vilket har inneburit ett digitalt kun-
skapssprang for studieforbund och folkhégskolor. De
digitala arbetssitten kan fungera som redskap som
stiarker folkbildningens betydelse i det demokratiska
samhaillet.

I takt med att ldrarrollen foridndras behover varje
folkhogskola arbeta strategiskt for att sikerstélla att
lararna har relevant kompetens och utrymme for kom-
petensutveckling.

Cirkelledarutbildning behéver prioriteras av
studieforbunden. Genomgangen cirkelledarutbild-
ning stirker cirkelledarnas folkbildningspedagogiska
kunnande, innebir en kvalitetssikring av samarbetet
med andra organisationer, och sikrar ddrmed &ven
cirklarnas demokratiska arbetssiitt.

Utbildnings- och bildningssyftet - bidra till
att utjamna utbildningsklyftor och héja bild-
nings- och utbildningsnivan i samhallet
Folkbildningsradet konstaterar att folkbildningen &r
en forutsittning for att en hog utbildnings- och bild-
ningsniva ska kunna uppritthallas i landet. Folkbild-
ningen erbjuder livslangt ldrande, med mojligheter
till studier och bildning fran ungdomsaren och genom
resten av livet. Folkhégskolans allménna och sérskilda
kurser, och den studiemotiverande folkhégskolekur-
sen, stirker deltagarnas forutséttningar till fortsatta
studier och pa arbetsmarknaden. Aven cirkeldeltagan-
de kan stiirka deltagarnas forutsittningar pa arbets-
marknaden.

Samtidigt dr inte folkbildningens bildningssyn
ensidigt nyttoinriktad, utan star dven for ett under-
sbkande och prévande forhallningssitt till kunskap
och vetande.

For att bidra till att utjimna utbildningsklyftor
behover varje studieforbund och folkhogskola, oavsett
idégrund och profil, sirskilt arbeta for att na deltagare
med kortare utbildning n trearigt gymnasium.

Staten, landets regioner och kommuner behgver
uppmiéirksamma och i storre utstrickning ta folkbild-
ningen i ansprak som resurs i samhillets kompetens-
forsorjning. Folkbildningen behover arbeta syste-
matiskt for att synliggdra och stérka sin roll i detta
sammanhang.
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Kultursyftet — bidra till att bredda intresset
for och 6ka delaktigheten i kulturlivet

Kultur ér en resurs for demokrati och samhills-
engagemang. I samhillet fungerar kulturen som en
utmanande och obunden kraft. Genom kulturen ges
miénniskor utrymme att férsta och uttolka samhaillet,
att dela sina upplevelser och bidra till asiktsbildning
och debatt.

Folkbildningsradet konstaterar att folkbildning-
en ir landets storsta kulturarena. Omfattningen och
spridningen av kulturverksamheterna, och en om-
fattande samverkan med andra kulturaktorer, ger
maénniskor i hela landet tillgang till kultur. Framfor
allt studieférbundens omfattande musikverksamhet ar
en forutsittning for det svenska musiklivets utveck-
ling.

Folkbildningen behover arbeta mer aktivt for att
dven inom kulturverksamheterna skapa méten mellan
utrikes och inrikes fédda deltagare, och for att na
ménniskor som mer séllan &n andra deltar i kultur. En
forutsittning dr att finansieringen av folkbildning-
en utformas sa att den ger utrymme f6r och stédjer
studieférbundens och folkhdgskolornas uppsokande
verksamhet och insatser for breddad rekrytering.

Folkbildningens kulturinriktade verksamhet
uppmirksammas i samtliga regionala kulturplaner i
landet och fungerar som en kompletterande kraft till
kulturinstitutionernas utbud.

Budgetpropositionens resultatindikatorer
Folkbildningsradets samlade bedomning ska enligt re-
geringens riktlinjer innehalla ett antal resultatindika-
torer som anges i budgetpropositionen for 2020 (prop.
2019/20:1). Dessa uppgifter sammanfattas nedan.
Samtliga uppgifter avser 2020 och deltagaruppgifter-
na avser unika personer om inte annat anges:
= Antalet folkhdgskolor och studieférbund i landet:
155 folkhogskolor, 10 studieforbund
== Fordelning av folkhégskolor och studieforbund i
landet:
— Langa folkhogskolekurser erbjuds i 151 av
landets kommuner
— Studieférbunden erbjuder cirkelverksamhet
1290 kommuner: Fyra studieférbund i fler &n
250 kommuner, 6vriga sex studieférbund i
228/199/183/141/133/73 kommuner vardera
== Deltagare i folkhdgskolekurs efter dlder och kén:
— Allméin kurs: 55 procent kvinnor/ca 12 000
deltagare; 45 procent méin/ca 9 800 deltaga-
re; medelalder samtliga: 29 ar
— Sérskild kurs: 68 procent kvinnor/ca 24 300
deltagare; 32 procent mén/ca 11500 deltaga-
re; medelalder samtliga: 38 ar

= Unika studiecirkeldeltagare efter dlder och kon:
— 62 procent kvinnor/ca 260 600 kvinnliga
cirkeldeltagare
— 38 procent mén/ca 160 700 manliga cirkel-
deltagare
— Bada konen: <25 ar: 13 procent; 25-44 ar:
24 procent; 45-64 ar: 25 procent; >64 ar: 38
procent
=— Andel utrikes fodda deltagare i folkhégskolans
langa kurser och i studiecirklar:
— Allmén kurs, grundskoleniva: 86 procent
— Allmén kurs, gymnasieniva: 32 procent
— Sérskild kurs: 17 procent
— Studiecirklar: 21 procent
= Andel deltagare med funktionsnedsdttning i l[dnga
kurser och i studiecirklar:
— Allmén kurs, grundskoleniva: 21 procent
— Allmén kurs, gymnasieniva: 41 procent
— Sarskild kurs: 13 procent
— Studiecirklar: 4 procent!
= Andel deltagare utan gymnasieutbildning (dvs.
med hogst grundskola/motsvarande):
— Allmén kurs, grundskoleniva: 66 procent
— Allmén kurs, gymnasieniva: 55 procent
— Sérskild kurs: 15 procent
— Studiecirklar: 17 procent
= Antal utfdrdade intyg om grundliggande beho-
righet bland deltagare pd folkhdgskolans langa
kurser (Ldsdret 2019/20): 2149 intyg om grund-
liggande behorighet for studier vid hégskola, ca
710 behorigheter for studier vid yrkeshogskolan.
= Antal utfdrdade intyg om avslutad eftergymnasi-
al yrkesutbildning pd sdrskild kurs: ca1300.
= Antal deltagare i folkhogskolors och studiefor-
bunds kulturprogram samt andel kvinnor respek-
tive mdn:?
— Folkhogskola: ca 62 580 deltagare; 55 procent
kvinnor/45 procent min
— Studieférbund: ca 6 076 520 deltagare; 55
procent kvinnor/45 procent mén.

Uppgifterna avser grupprapporterade deltagare (ej unika perso-
ner).

Uppsgifter for folkhdgskolornas och studieférbundens kulturpro-
gram avser grupprapporterade deltagare (ej unika personer).
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Inledning - fyra syften som
talar om demokrati

Enligt regeringens riktlinjer for 2020 ska Folkbild-
ningsradet presentera en férdjupad bed6mning av
demokratisyftet, som en del av Folkbildningsradets
samlade bedomning av hur statens syften med stodet
med folkbildningen uppnatts under 2020.

Staten har formulerat fyra syften med sitt stod till
folkbildningen. Folkbildningsradet uppfattar att samtli-
ga dessa, direkt eller indirekt, handlar om folkbildning-
ens férviantade bidrag till det demokratiska samhillet.
Syftena siiger att folkbildningen ska stirka och utveckla
demokratin genom att erbjuda stindigt fler ménniskor
mojligheter till samhillsengagemang och paverkans-
mojligheter. Folkbildningen ska bidra till att bredda
intresset for och 6ka delaktigheten i kulturlivet och ut-
vecklar pa sa sitt kulturen som en resurs fér demokrati
och samhillsengagemang. Genom att h6ja den generel-
la bildnings- och utbildningsnivan bidrar folkbildning-
en till att demokratiska virderingar, forhallningssétt
och handlingsménster forankras brett i befolkningen.

Folkbildningsradet menar att nér det handlar om
fragan om demokrati sa kompletterar och 6verlappar
de fyra syftena varandra, och griinserna mellan dem
ir flytande. Den f6ljande bedomningen sammanfat-
tar ddrfor folkbildningens bidrag till att stirka och
utveckla demokratin - inom ramen for samtliga fyra
syften med statens st6d.

Det demokratiska samhallets
utmaningar - folkbildningens
betydelse

Enligt rapporter fran demokratiorganisationerna
IDEA och Freedom House dr demokratin globalt sett
utmanad.? Det handlar framf6r allt om att auktoritira

3 Freedom House ar en obunden organisation med det uttalade
malet att som ett politiskt oberoende forskningsinstitut bidra till
spridandet av politisk frihet och demokrati vérlden 6ver. Orga-
nisationen har sitt huvudkontor i Washington, D.C., USA, men
finns representerad pa flera olika platser i varlden. International
Institute for Democracy and Electoral Assistance, (IDEA) ar en
mellanstatlig organisation med huvudkontor Stockholm. IDEA
bildades av representanter for 14 grundarstater 1995 och hade
2015 28 medlemslénder fran alla kontinenter. IDEA:s mandat
ar att framja demokrati och demokratisering genom produk-
tion av databanker med jamférande material, handbdcker och
expertkunnande.

krafter stirkts i ofria lander, och om framgangar for
populistiska rorelser i traditionella demokratier.* Ut-
vecklingen av digital teknik har ocksa gjort det littare
att sprida desinformation och anonymt hat, liksom att
overvaka ménniskor. Aven i Sverige stiills demokratin
infér utmaningar som i flera avseenden avspeglar den
globala demokratiutvecklingen.

I manga av dessa dagsaktuella fragor har folkbild-
ningen betydelse som demokratistirkande kraft.

Utanforskap och bristande tillit — folkbild-
ningen inkluderar

En livskraftig demokrati forutsitter social samman-
hallning och mellanménsklig tillit. For att sta emot
antidemokratiska krafter behéver individer vara for-
ankrade i demokratins idéer, och kénna grundtillit till
samhillets institutioner och andra ménniskor. Inom
forskningen karaktiiriseras Sverige och 6vriga Norden
som samhéllen med generellt hog social tillit.

Denna tillit hotas idag av bland annat 6kade soci-
oekonomiska skillnader i befolkningen, och en vixan-
de kinsla av utanforskap i olika befolkningsgrupper.’

En process dér tilliten urholkas och avstand och
motséttningar 6kar mellan olika grupper i befolk-
ningen riskerar dessutom att bli sjédlvforstirkande.
Forsvagad tillit 6kar samhéllets sarbarhet f6r desin-
formation, propaganda och populistiska stréomningar,
och underminerar pa sa sitt samhéllets motstands-
kraft mot antidemokratiska krafter.

Folkbildningen inkluderar

Folkbildningen utgér en rikstdckande arena, som
erbjuder alla - oavsett alder, kon, funktionsvariation,
etnicitet, religion eller ekonomisk stillning - mo-
tesplatser och kanaler for sitt politiska, sociala och
ideella engagemang. Folkbildningen utgdr samtidigt
landets storsta kulturarena, som ger ménniskor i hela
landet tillgang till kultur.

Under 2020 deltog cirka 860 000 personer i stu-
dieférbundens studiecirklar och annan folkbildnings-
verksamhet samt i folkhdgskolornas langa kurser.
Studieférbunden erbjuder verksamhet i alla landets
290 kommuner, och folkhogskolorna finns i samtliga
regioner - i 151 kommuner.

Folkbildningen nar ut till befolkningsgrupper och
delar av landet dir behoven av utbildning, bildning

4 freedomhouse.org/report/freedom-world/2019/democracy-
retreat, www.idea.int/publications/catalogue/global-state-of-
democracy-2019.

5 Se exempelvis Tragardh, L. et al. (2013). Den svala svenska
tilliten. férutsdttningar och utmaningar.
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och kultur &r som storst. I relation till befolkningsstor-
leken skapar studieforbunden flest tillfdllen till bild-
ning, utbildning och kultur i de kommuner, framfér
allt pa landsbygden, dir tillgangen till formell utbild-
ning dr sdmre dn pa andra hall. I stddernas marginali-
serade stadsdelar &r folkbildningen ocksa nirvarande
och skapar motesplatser. Hir nar dessutom studiefor-
bunden betydligt fler utrikes fédda och personer med
kort utbildning &n pa andra hall. Folkhogskolan som
utbildningsform utmérker sig genom det stod som
man erbjuder deltagare med funktionsnedsittning (35
procent av alla deltagare i allmén kurs under 2020),
och den vixande gruppen deltagare med hogst grund-
skoleutbildning.

Genom att inkludera och fora ménniskor samman -
gora det mojligt att motas och samtala om viktiga fra-
gor - fungerar folkbildningen som ett kitt som stérker
den mellanménskliga tilliten, och som i och med detta
stirker, stabiliserar och utvecklar demokratin.

Aven om folkbildningen nar icke traditionella mal-
grupper som andra former av utbildningsverksamhe-
ter kan ha svart att na, sasom utrikes fédda, personer
med kort utbildning och ménniskor med olika typer av
funktionsnedsittningar, sa dr fragan om inkludering
och 6kad mangfald en fortsatt utmaning &ven for folk-
bildningen. En av de viktigare uppgifterna i det sam-
manhanget ir att na fler ménniskor som inte redan &r
aktiva i det civila samhéllet. En annan handlar om att
oka mangfalden i specifika verksamheter, exempelvis
inom det estetiska omradet.

Det politiska inflytandet &r ojamnt fordelat
- folkbildningen bidrar med paverkansmdj-
ligheter
Ett aktivt medborgarskap ir en av grunderna for en
levande demokrati dér alla dr delaktiga. I sitt betéin-
kande Lat fler forma framtiden! konstaterar 2014 ars
Demokratiutredning att demokratin i dag star stark,
men att det politiska inflytandet inte &r jamnt férdelat
och att klyftan mellan de som &r demokratiskt aktiva
och de som é&r passiva har vidgats. Detta mérks tydligt,
menar utredningen, bland annat nir det kommer till
engagemanget i det civila samhillets organisationer.
Miénniskors engagemang i det civila samhillet dr en
central del av demokratin. Det ér en arena dir med-
borgarna kan organisera sig, mobilisera fér fordndring
och ge rost at olika asikter och intressen.” Foreningar
kan fungera som linkar mellan medborgarna och be-

6 SOU 2016:5: Ldt fler forma framtiden! Del A.
7 SOU 2020: 56. Det demokratiska samtalet i en digital tid.
Sid. 135.

slutsfattarna, en slags demokratisk infrastruktur som
linkar samman olika delar av samhillet.

En risk med ojamnt fordelat inflytande och enga-
gemang ir att grupper som inte finns representerade
inte heller far sina perspektiv representerade av an-
dra. Det hir kan i férldingningen bidra till att férstirka
redan existerande skillnader i inflytande mellan grup-
per, dir resursstarka grupper blir mer lyssnade till och
resurssvaga blir alltmer marginaliserade.®

Folkbildningen erbjuder péverkansméjligheter
Det kanske viktigaste bidrag som folkbildningen lim-
nar till samhillet dr den breda medborgarbildningen.
Under 2020 redovisade studieférbunden centrala
avtal med 220 medlemsorganisationer och 163 sam-
verkansorganisationer. Verksamhet tillsammans med
organisationerna svarar for néstan en tredjedel av
studieforbundens verksamhet. Till dessa tillkommer
tusentals organisationer, foreningar eller nitverk som
man samarbetar med lokalt. I folkbildningsradets
statistik samlas dessa samarbeten i kategorin ”fria
grupper”, som star for ytterligare ungefir 65 procent av
studieforbundens verksamhet. En stor majoritet av stu-
dieforbundens deltagare &r alltsd medlemmar eller pa
annat sitt aktiva i de organisationer, nétverk eller andra
grupper som respektive studieférbund samarbetar med.
I en undersékning som genomfordes i Folkbild-
ningsradets cirkeldeltagarpanel i april 2020 framstar
cirkeldeltagarna som mer samhillsengagerade &n
befolkningen i stort:
== Niéstan 75 procent av cirkeldeltagarna upp-
ger att de under det senaste aret ldrt kdnna
nya mdnniskor som de har diskuterat aktuella
samhdllsfrdgor med, jimfort med 63 procent i
befolkningen.
= 42 procent av deltagarna upplever att de ir
delaktiga i samhdllets utveckling, jimfért med 30
procent i befolkningen.
= 26/33 procent av deltagarna uppger att de kan
paverka utvecklingen i Sverige/sin kommun, jaim-
fort med 21/22 procent i befolkningen.

Hela 91 procent av deltagarna uppgav att de haft
anvindning av sina cirkelkunskaper - framfor allt i
ett fritidsintresse eller i en forening, men éven i sitt
arbete, sina studier eller i sitt grannskapsengagemang,.
Nistan en tredjedel menade att cirkeln inspirerat dem
till ett vidare samhillsengagemang, till exempel att ga
med i férening, nitverk eller aktionsgrupp.

8 von Essen, J. & Svedberg, L. (red). (2020). Medborgerligt
engagemang i Sverige 1992-2019.
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Aven folkhogskolan samverkar med det civila sam-
hillet. Under 2020 hade 113 av landets 155 folkhégsko-
lor idéburna folkrorelser eller andra organisationer
som huvudmin. Ovriga 42 folkhdgskolor var offent-
ligigda, med i forsta hand regioner som huvudmin.
Samtliga folkh6gskolor, dven de offentligigda, samver-
kar dessutom med lokala och regionala organisationer.

I rapporten Folkhogskoledeltagarna och deras
medborgerliga engagemang slas fast att det totala
ideella engagemanget bland folkhogskoledeltagarna
ir omfattande, likvirdigt med befolkningen i stort,
och hogt savil i ett skandinaviskt som ¢vrigt interna-
tionellt perspektiv. En bidragande orsak till detta r,
enligt forfattarna, att deltagarna pa folkhogskolan blir
delaktiga i en slags civilsamhéllets infrastruktur som
ger utrymme for, ser, uppmérksammar, uppmuntrar
och uppfordrar till engagemang och ansvarstagande.

Det demokratiska samtalet forsvagas - folk-
bildningen erbjuder demokratiska motes-
platser och samtal

Ett aktivt medborgarskap vilar i hog utstrackning pa
demokratiska samtal. Demokratiska samtal innebér ett
Oppet, gemensamt, och stdndigt pdgdende menings- och
kunskapsutbyte i det offentliga rummet, enligt reger-
ingens handlingsplan Till det fria och ordets forsvar.®
Det demokratiska samtalet dr ocksa en arena dir mot-
stridiga asikter och oforenliga intressen kan motas.
Samtalen préglas av respekt for samhillets grundlig-
gande principer, dvs den enskildes fri- och rittigheter
och alla ménniskors lika virde.

Demokratiska samtal vilar pa fakta, kunskap och
erfarenheter. For att kunna ta plats som en aktiv, de-
mokratisk medborgare behovs dessutom dels kunska-
per om de rittigheter och skyldigheter som f6ljer med
medborgarskapet, dels firdigheter som gor det mojligt
att anviinda den kunskapen. Forskning om det civila
samhillet framhaller hur aktiviteter inom forenings-
livet lar ut och tréanar fardigheter och férhallningssitt
som &r viktiga i en demokrati.!

Folkbildningens demokratiska samtal
Folkbildningen utgér en rikstickande arena for
demokratiska samtal. I studieférbundens cirklar och
folkhégskolornas kurser sker lirande genom jamlika
samtal dir alla som deltar férviintas bidra aktivt. Varje
deltagare ska motas dels som en individ med egna
behov och inflytande 6ver processen, dels som en del

9 SOU 2020: 56. Det demokratiska samtalet i en digital tid. Sid. 24.
10 von Essen, J. & Svedberg, L.(red) (2020). Medborgerligt enga-
gemang i Sverige 1992-2019.

FOLKBILDNINGEN | PRESS, SOCIALA
MEDIER OCH RIKSDAGEN 2020:
Folkbildningsradet har fatt stor uppmérksamhet
i etablerad press och pa sociala medier under
2020 jamfort med tidigare ar. Det &r fragor

som ror statsbidragen till studieféorbunden som
dominerat.

Under 2020 har Folkbildningsradet om-
namnts i 225 redaktionella artiklar, vilket dr
en 6kning med 76procent jimfort med fore-
gaende ar.

I sociala medier har 9 750 inldgg gjorts dir
Folkbildningsradet omnimns, en anmérknings-
vird okning jaimfort med de 6 392 inlédgg som
gjordes under 2019. Den totala rickvidden for
artiklarna och inldggen uppgick till 187 miljoner,
en 6kning pa 26 procent fran foregaende ar.

Under den allménna motionstiden i riksdagen
presenterades 61 motioner 2020, dven hir med
tyngdpunkten pa Folkbildningsradet och statsbi-
dragen till studieférbunden, sérskilt Ibn Rushd.

Under 2020 stilldes fem skriftliga fragor till
utbildningsminister Anna Ekstrém med lik-
nande inriktning, och en interpellationsdebatt i
riksdagen genomférdes.

av och resurs for gruppen. I ett polariserat asiktskli-
mat vilar folkbildningen pa faktabaserad kunskap och
insikter som utvecklas i dialog med andra - ibland
dven med meningsmotstandare eller med méinniskor
vars asikter man inte tycker om.

Forskning och utvérderingar bland folkhogskolans
deltagare visar pa en pedagogisk miljo som ger mod
och sjdlvfortroende, som i sin tur gor att manga kan
komma vidare i livet och engagera sig i samhillet. Det
hir framhaller bland andra Statskontoret i rapporter-
na Folkbildningen. En utvdrdering utifrdn syftena med
statsbidraget och Folkbildning i tiden — en utvdrdering
utifrdn syftena med statsbidraget."

11 Analyser av folkhégskolans pedagogiska miljoer ges &ven i
Folkbildningsradets senaste utvédrderingar som berdr folk-
hogskolans deltagare: Kulturell bildning i folkhégskolans regi,
Mer engagemang ? - Folkbildningen i det svenska civilsamhdillet
Folkhégskoledeltagarna och deras medborgerliga engagemang,
samt i rapporterna Utbildning som stédjande miljé for deltagare
med hégfungerande autism och Folkhdgskolan som inkluderan-
de miljé for deltagare med neuropsykiatriska funktionsnedscitt-
ningar.
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Aven studiefsrbundens deltagare paverkas. I den
undersékning som genomférdes inom Folkbildnings-
radets cirkeldeltagarpanel varen 2020 svarade 53
procent att de i och med sitt cirkeldeltagande fatt
storre forstaelse for andras asikter och virderingar,
blivit mer bekvima med att tala infér en grupp, och
blivit mer vana att fora fram sina asikter och att tinka
kritiskt och ifragaséttande.

Digitalisering vitaliserar och utmanar demo-
kratin

I dag sker en stor del av det demokratiska samtalet di-
gitalt, via bland annat sociala medier. Digitaliseringen
har vitaliserat demokratin i flera avseenden, konstate-
rar kommittén Nationell satsning pa medie- och infor-
mationskunnighet och det demokratiska samtalet. Det
ir i dag enklare for ménniskor att ta del av och sprida
information liksom att sluta sig samman, mobilisera
och engagera varandra i olika politiska fragor.

Samtidigt kan den digitala tekniken anvindas for
overvakning och repression och den har underlittat
for olika aktérer att dolt agera for att paverka opinio-
ner.

Bade i betdnkandet Det demokratiska samtalet i en
digital tid och i regeringens demokratistrategi Strate-
g1 for en stark demokrati - framja, forankra, forsvara
beskrivs desinformation, propaganda och nithat som
sprids via digitala medier, som utmaningar som riske-
rar att inverka negativt pa det demokratiska samtalet
och som kan bidra till att demokratin pa sikt undermi-
neras.

Digitaliserad folkbildning

Coronapandemin har under 2020 inneburit att stu-
dieférbund och folkhogskolor behovt stéilla om sina
cirklar, kurser och kulturprogram, i forsta hand till
digitaliserad folkbildning pa distans. Som ett resultat
rapporterar studieforbund och folkhégskolor att de
pa ett mer genomgripande sitt #n tidigare har forstatt
hur digitala hjdlpmedel ger utrymme och forutsatt-
ningar for samtal, och gor det mojligt for folkbildning-
en att fungera dven som en digital métesplats. Det hdr
dr borjan pa framtiden, menar en studieférbundsfore-
tridare.”

Denna omstéllning har foréndrat folkbildningens
arbetsformer och 6kat folkbildningen tillgéinglighet.
Samtidigt har digitaliseringen inneburit att vissa
grupper har haft svarare att delta eftersom de saknat
kompetens, teknisk utrustning, tillrickliga sprakkun-

12 Deltagare i fokusgruppsintervju, projektet Folkbildning i Corona-
tider, delstudie G.

skaper eller haft svagare socioekonomiska forutsétt-
ningar 4n andra.

Folkbildning och medie- och informationskunnighet
(MIK)

Pandemin har sammantaget belyst behovet av att
stdrka ménniskor digitala kompetens och medie- och
informationskunnighet, och i detta sammanhang kan
folkbildning ge virdefulla bidrag.

Statens medierad och kommittén Nationell satsning
pd medie- och informationskunnighet och det demokra-
tiska samtalet beskriver MIK som de kunskaper och
formdgor som krdvs for att finna, analysera, kritiskt
vdrdera och skapa information i olika medier och sam-
manhang. Sammantaget beskriver man MIK som en
fardighet som hjélper ménniskor att motsta desinfor-
mation, propaganda och néthat.

Kunskap om och forstaelsen av teknikens anvénd-
ning och paverkan pa samhiélle och individ maste
hallas aktuell, och detta ir ett arbete som behéver na
ut brett i befolkningen: till ménniskor i olika delar av
landet, i olika aldrar och till olika befolkningsgrupper.
Enligt kommittén har folkbildningen, som en aktor
som star sjilvstindig fran staten, en viktig roll i det
hér arbetet.”

Folkbildningens egna demo-
kratiutmaningar

Folkbildningen har flera egna demokratiutmaningar.
En handlar till exempel om folkbildningens riackvidd
och férmaga att inkludera dven malgrupper som
traditionellt inte nas, vilken beskrivits under rubriken
Folkbildningen inkluderar.

Under senare ar har den offentliga debatten om
folkbildningen koncentrerats till tre fragor: Folk-
bildningens sjdlvforvaltningsmodell, folkbildnings-
verksamhet som misstinks strida mot demokratins
principer, respektive bedrdgerier, fusk och slarv i
hanteringen av statliga medel.

13 Utredningen rekommenderade ocksa att regeringen infér
aterrapporteringskrav i Folkbildningsradets riktlinjer som gar
ut pa att folkbildningen ska &terkoppla hur man bidragit till
6kad motstandskraft mot desinformation, propaganda och
nathat. Det kan exempelvis gélla utbildning av cirkelledare och
fortbildning av larare i folkhégskolan. Folkbildningsradet ansag i
sitt remissvar att utredningens rekommendationer &r relevanta,
och stoder ett arbete for att utveckla &terrapporteringskraven i
denna riktning.
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Folkbildningens sjalvforvaltningsmodell -
myndighetsutdvning, tillit och ansvar
Folkbildningen har haft en betydelsefull roll i fram-
vixten av den svenska demokratin och har en viktig
funktion i demokratin genom att den bland annat
forser enskilda med viktiga firdigheter som krivs for
ett aktivt medborgarskap. Av hdnsyn till detta har det
ocksa varit viktigt att vidmakthalla folkbildningens
oberoende och sjilvstindighet i forhallande till staten.

Dirfor bildades foreningen Folkbildningsradet
1991, med uppdrag att for medlemmarnas rdkning
fullgéra det som regering och riksdag krdver for att
statsbidrag ska utga till den verksamhet som bedrivs av
studieférbund och folkhdgskolor.* 1 praktiken innebér
det att Folkbildningsradet prévar och beslutar om vil-
ka studieférbund och folkhogskolor som ska fa statsbi-
drag, formulerar villkor f6r bidragets anvindning samt
fordelar bidraget till studieférbund och folkhogskolor.
Folkbildningsradet f6ljer ocksa upp och kontrollerar
att bidraget anvinds i enlighet med bidragsvillkoren
och utvirderar anviindningen i relation till statens syf-
ten med stédet. Studieférbundens forbundsstyrelser,
respektive folkhogskolornas styrelser, &r som motta-
gare av statsbidrag ytterst ansvariga for att all verk-
samhet som bedrivs med st6d av, och rapporteras som
underlag for, statsbidrag f6ljer savél Folkbildningsra-
dets villkor som studieférbundets eller folkhégskolans
egna mal och anvisningar.

Utgangspunkten for Folkbildningsradets arbete med
statsbidraget #r att férvaltningslagens bestimmelser
tillimpas och att offentlighetsprincipen giller alla be-
slut som &r att betrakta som myndighetsut6vning.

Statens styrning av folkbildningen kan pa sa sitt
beskrivas som tillitsbaserad, i bemirkelsen att det inte
finns en myndighet som detaljstyr och kontrollerar
folkbildningsanslaget, utan en ideell férening med
myndighetsansvar.’®

Med tilliten foljer eget ansvar. Det aligger folk-
bildningen att reglera sin verksamhet i enlighet med
de syften som f6ljer med statens medel. Om studie-
forbund eller folkhogskolor - eller de organisatio-
ner som dessa samarbetar med - agerar i strid med
grundlidggande demokratiska principer eller i 6vrigt
hanterar statsbidraget pa ett felaktigt sitt, kan det
leda till att allménhetens tillit till folkbildningen och
dess demokratiska funktion raseras. Ddrmed kan dven

14 Stadgar fér foreningen Folkbildningsrédet, § 1 Andamdl. Dnr
20/00015.

15 Andra féreningar med myndighetsansvar ar exempelvis Riks-
idrottsférbundet, SISU Idrottsutbildarna, Svenskt Friluftsliv och
Jégarforbundet.

forutsittningarna for folkbildningens organisering och
finansiering férindras. Den styrningsmodell som ger
folkbildningens dess oberoende och sjilvstindighet
skulle kunna ga férlorad och ddrmed skulle ocksa dess
forutsittningar att bidra till att stérka och utveckla
demokratin forséamras.

Verksamhet som strider mot demokratins
principer?

Under senare ar har det svenska samhiéllet liksom det
civila samhillet forindrats. Det civila samhéllet har
blivit mer pluralistiskt och nya engagemangsformer har
uppkommit. Samtidigt har nya idébaserade rorelser ta-
git form runt “gamla” fragor som jamstélldhet, hbtq-rit-
tigheter och miljo, men ocksa utifran fragor om kultur
och religion med mera. Genom invandringen till Sverige
har samhillet ddrut6ver blivit mer mangkulturellt.

Ett starkt och livskraftigt civilt samhille &r per
definition en del av en vilfungerande demokrati. Inom
ramen for det civila samhéllet finns emellertid d&ven
organisationer som utmanar demokratin och i vissa fall
vill omkullkasta den. Detta lyfts bland annat i Demokra-
tivillkorsutredningen (SOU 2019:35) och i Demokratiut-
redningen fran 2000 (SOU 2000:1). Under senare ar har
det férts en medial debatt om att skattemedel kan ha gatt
till organisationer som frimjar idéer som star i strid med
sambhillets grundliggande vérderingar sdsom principen
om allas lika virde, eller organisationer som accepterar
eller stodjer vald for att fraimja ideologiskt, politiskt eller
religiost motiverade mal. Det har ocksa framforts kritik
mot att tillimpningen av demokrativillkor i bidragshand-
laggning inte har varit transparent och rittsséker.

For att forsékra sig om att allmdnna medel gar
till verksamheter som ir forenliga med samhéllets
grundliggande virderingar tillsatte regeringen 2018
Demokrativillkorsutredningen. En avsikt har varit att ta
fram demokrativillkor som r tillrickligt tydliga sa att
bade den som anséker om bidrag och den som beslutar
om bidraget pa forhand ska veta vilka krav som stills.
Utredningen ldmnade i juni 2019 ett férslag om ett for-
tydligat demokrativillkor.

Fragan om demokrativillkor bereds fortfarande av
Regeringskansliet. I Tilldggsdirektiv till utredningen
om personuppgiftsbehandling i drenden om stdd till det
civila samhallet beslutade regeringen dessutom i okto-
ber 2020 att den sérskilde utredaren skulle analysera
och ta stillning till inrdttande av en stodfunktion som
ska kunna bista myndigheter vid en granskning av en
bidragssokande organisation eller av annan offentligt
finansierad verksamhet.*®

16 Ku 2020:02, Dir. 2020:117.
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Folkbildning som strider mot demokratins principer?
For att svara mot samhillets och det civila samhillets
forandringar - det vill siga for att bidra till att nya
typer av organisering kan uppsta och vixa fram inom
olika delar av samhillet och med olika idémissiga
utgangspunkter - har dven folkbildningen fordnd-

rats och breddats. Pa sa sétt har studieférbund och
folkhogskolor kunnat férbli relevanta i hela landet och
brett i befolkningen.

Utgangspunkter for folkbildningens samverkan
med det 6vriga civila samhillet dr 6ppenhet, respekt
och tillit till den organisering och verksamhet som
sker. Organisationernas oberoende och sjilvstindighet
virnas. Genom att fungera inkluderande och bidra till
att otraditionella méten dger rum, motstridiga per-
spektiv mots och idéer utmanas, kan folkbildningen
medverka till en 6ppen och fri debatt - &ven om svara
fragor i demokratin.

Men samhillets utveckling har samtidigt inneburit
att folkbildningens grinser provas och att folkbild-
ningens etablerade former for samverkan, uppféljning
och kontroll har ifragasatts. Liknande farhagor och
tendenser som 2018 motiverade regeringen att utreda
fragan om ett generellt demokrativillkor fér det civila
sambhiillet, aterfinns dven inom folkbildningen. Folk-
bildningen far aldrig sta for odemokratisk verksamhet.

Folkbildningsradet vilkomnar dirfor forslaget till
demokrativillkor f6r statsbidrag till det civila samhél-
let och en stédfunktion fér bedomning av bidragsso-
kande organisationer.

Samtidigt behover det internt inom folkbildningen
finnas ett effektivt system for att sékra att studiefor-
bundens och folkhégskolornas verksamheter 6verens-
stimmer med det demokratiska samhdéllets principer
och ddrmed ocksa med de syften som styr statens stéd
till folkbildningen.

Grundlidggande i det systemet dr Folkbildningsra-
dets statsbidragsvillkor, som faststiller att studiefor-
bund och folkhégskolor ska vara demokratiskt styrda
organisationer som formedlar och forankrar respekt for
mdnskliga rdttigheter och for grundldggande demokra-
tiska varderingar. De far heller inte bedriva eller frdmja
antidemokratisk verksamhet. Det betyder att studiefor-
bundet eller folkhogskolan maste forsékra sig om att
den verksamhet de bedriver sker i enlighet med demo-
kratins principer, oavsett vem de samarbetar med."

Som utgangspunkter for Folkbildningsradets upp-
foljning av studieforbundens verksamheter 2021 pagar

17  Statsbidrag till studieférbund 2020. Villkor och fordelning, Dnr
398, 2019, 092, samt Statsbidrag till folkhdgskolor 2020 Villkor
och fordelning. Dnr 397, 2019, 091.

ett arbete med att stirka och utveckla Folkbildnings-
radets och studieférbundens kontroll av ovanstaende
bidragsvillkor.

Vidare tog Folkbildningsradet 2018 initiativ till en
studie av studieférbundet Ibn Rushd for att avgéra om
man arbetade i 6verstimmelse med folkbildningens
demokratisyfte. Granskningen redovisas i rapporten
Nar tilliten prévas. Utifran rapporten konstaterade
Folkbildningsradet att Ibn Rushd foljer gillande
statsbidragsvillkor och att det sammantaget inte fanns
anledning att ifragasitta studieférbundets ritt till
statliga medel. I samband med studien hade Folk-
bildningsradet kontakt med Sékerhetspolisen (S#po)
och Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
(MSB).

Bedréagerier, fusk och slarv?
Delegationen for korrekta utbetalningar fran vilfards-
systemen presenterade 2019 betéinkandet Samlade dt-
gdrder for korrekta utbetalningar frdn vdlfdrdssystemen
(SOU 2019:59).1* T betéinkandet uppskattar man att de
felaktiga utbetalningarna fran landets offentligt finan-
sierade vélfiardssystem uppgar till cirka 5,5 procent
av de totala utgifterna, det vill siga motsvarande 18
miljarder kronor per ar.”” I de mest drabbade systemen
uppskattades de felaktiga uppgifterna till 19 procent
arligen.?°

Ungefir 75 procent av felaktigheterna beriknas
bero pa att felaktiga uppgifter eller underlag limnats,
det vill siiga pa slarv, fusk eller bedriigerier. Aven
vilfardssystemens regelverk och konstruktion bedoms
som viktiga, och sérskilt sarbara dr system dér flera
myndigheter ansvarar for ett och samma erséttnings-
system eller nér externa aktorer dr involverade.

Studieférbundens felaktigt inrapporterade
verksamhet

Aven inom folkbildningen forekommer felaktigheter.
Under 2020 har tva sirskilda granskningar, utover den
reguljira kontrollen, visat pa felrapporterad verk-
samhet. Pa Jirvafiltet upptickte nagra studieforbund

18 Delegationen hade i uppdrag att motverka verutnyttjande av
och felaktiga utbetalningar frén vilfardssystemen och andra
narliggande skattefinansierade eller skattesubventionerade
system.

19 | undersokningen ingér 41 valfardssystem, exempelvis tillfallig
foraldrapenning, l6nebidrag, nystartsjobb, assistansersattning,
sjukerséattning och sjukpenning.

20 En forsiktig uppskattning som delegationen gor &r att samman-
lagt cirka 300 miljarder kronor har betalats ut felaktigt sedan
2005.
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att de var utsatta for systematiskt bedrigeri av lokala
foreningar, och en fordjupad granskning fann att det
handlade om ett betydande antal felaktigt inrappor-
terade arrangemang. Med anledning av detta begér-

de Folkbildningsradet i oktober en utokad sérskild
kontroll i alla studieférbund. Verksamheten for aren
2017-2019 granskades med hjélp av ett antal riskpara-
metrar. Utfallet blev att cirka 3 procent av tidigare rap-
porterad verksamhet under perioden stroks, och att
statsbidrag atertas under 2021. Vid de andra kontroller
som genomférdes under 2020 befanns ytterligare 1,5
procent av studiecirklarna fér samma tidsperiod vara
felrapporterade.

Den storsta andelen felaktigheter som upptécktes
inom ramen f6r den utékade sérskilda kontrollen
fanns inom studieférbundens omfattande musikverk-
samheter. De flesta studiecirklar och andra arrang-
emang som underkénts har inte utformats i enlighet
med de villkor som giller f6r statsbidragsberittigad
folkbildning, andra har varit fingerade. Den borttagna
verksamheten har antingen upptickts inom ramen
for Folkbildningsradets utredning, granskning och
rimlighetskontroll, eller som ett resultat av studiefor-
bundens egen internkontroll.

Problematiken med felrapporterad verksamhet
handlar delvis om studieférbundens anordnarskap
irelation till de organisationer som man samverkar
med. Det vill séiga om hur studieférbunden tar ansvar
for, foljer upp och medverkar aktivt i den verksamhet
som man anordnar tillsammans med andra organi-
sationer. Under den senaste tjugoarsperioden har
villkoren for studieférbundens lokala arbete forand-
rats. Antalet lokalavdelningar har minskat fran 830 till
136 under perioden 1997-2020. Den kraftigt minskade
lokala organisationen, som har medfort att befintliga
avdelningar ticker storre geografiska omraden #n tidi-
gare, har bidragit till att de flesta studieférbunden har
blivit mer beroende av lokala organisationer, nitverk
och andra grupper for att na ut med sin verksamhet.

Aven studiefésrbundens interna kapacitet att bedos-
ma de nya verksamheter och samarbeten som etable-
ras dr en utmaning i sammanhanget.

Sedan 2019 har Folkbildningsradet haft aterkom-
mande samtal med polisens nationella operativa
avdelning (NOA, tidigare Rikskriminalen). Syftet har
i forsta hand varit att s6ka kunskap om hur bidrags-
villkor och uppfoljning kan utformas fér att minimera
risken for att organiserad brottslighet kan komma at
statsbidraget.
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Demokratisyftet
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FOLKBILDNINGSRADETS BEDOMNING
Aven om framfor allt studieférbundens verksam-
hetsvolymer minskat som ett resultat av coro-
napandemin, samlar studieférbund och folk-
hogskolor deltagare i olika aldrar, av olika kon,
etnicitet och religion, och med olika socioeko-
nomisk bakgrund i hela landet. Folkbildningen
erbjuder métesplatser och kanaler for deltagar-
nas politiska, sociala och ideella engagemang. Pa
sa sitt fungerar folkbildningen som ett kitt som
stiarker, stabiliserar och utvecklar demokratin.

En livskraftig demokrati férutsétter soci-
al ssmmanhallning och mellanménsklig tillit.
Denna tillit hotas idag av bland annat 6kade
socioekonomiska skillnader i befolkningarna,
och en viixande kinsla av utanforskap i olika
befolkningsgrupper. I relation till befolknings-
storleken skapar i synnerhet studieférbunden
flest tillfdllen till bildning, utbildning och kultur
i de kommuner, framfor allt pa landsbygden, déir
tillgangen till formell utbildning ir simre 4n pa
andra hall.

Det &r viktigt att folkbildningen vidareutveck-
lar och stérker sin funktion som métesplats, ge-
nom att arbeta aktivt for att 6verbrygga avstand
mellan personer och grupper. Verksamheten
behover utformas sa att otraditionella méten
dger rum, perspektiv mots och idéer utmanas. Pa
sa sitt medverkar folkbildningen till fordjupade
insikter och en 6ppen och fri debatt dven om
svara fragor i demokratin.

Samtidigt behover folkbildningen kvalitets-
sikra sina arbetssitt i relation till de organi-
sationer, nitverk och andra grupper som man
samarbetar med.

Folkbildningen fungerar kompensatoriskt.
Folkhégskolans kurser nar allt fler deltagare
med kort formell utbildning, eller med brister i
svenska spraket. Detta forandrar folkhogskolans
utbud och forutséttningarna for ldrarnas arbete.

Forskning visar att folkhégskolan som ut-
bildningsform erbjuder ett fungerande stéd for
deltagare med funktionsnedsittning. For att fa
underlag for vidareutveckling av folkhégsko-
lornas kvalificerade arbete inom detta omrade
behover kunskapen om dessa deltagargrupper
Oka, exempelvis avseende deras tillgang till ut-
bildningsplatser och val av studieinriktningar.

I flera av stidernas marginaliserade stadsde-
lar skapar i forsta hand studieférbunden motes-
platser for det lokala civilsamhdllet att sjélvor-

ganisera sig och tillgodose befolkningens behov
av kunskap och bildning. Detta dr pa manga hall
relativt nyetablerad verksamhet som innebér att
studieforbunden nar betydligt fler utrikes fodda
och kortutbildade deltagare dn pa andra hall.

Manga olika deltagare

Ungefar 900 000 deltagare — 325000 farre
an innan pandemin
Folkbildningens anslag fran staten ges dels i form av
generella medel inom ramen f6r folkbildningsanslaget,
dels som riktade medel till regeringsuppdrag, projekt
och sérskilda folkbildningsinsatser. Totalt engagerade
folkbildningen ungefir 900 000 deltagare under 2020
med st6éd av statliga medel. Om man &ven riknar med
kulturprogrammen blir antalet mangdubbelt storre.?!
Jamfért med 2019 innebir detta en minskning med
325000 deltagare.

Over 860000 deltagare med stod av det generella
statsbidraget

I sdrklass flest deltagare nar studieférbund och
folkhégskolor med stod av statsbidragets generella
medel.”2 Sammantaget fanns mer dn 860 000 deltagare
i folkh6égskolornas langa och korta kurser och i studie-
forbundens cirklar och annan folkbildningsverksam-
het under 2020.

21 1den foljande texten om folkbildningens deltagare redovisas i
forsta hand uppgifter fran studieférbundens och folkhgsko-
lornas deltagarrapporter, dvs. unika personer per verksam-
hetsform. Det innebar att totalsiffran 6verstiger det faktiska
antalet deltagare nagot, eftersom de som deltar i fler &n en
verksamhetsform kommer att réknas fler 4n en gang. Om det
&r grupprapporterade deltagare som avses sa markeras detta
i texten. Alla uppgifter i den féljande texten som handlar om
deltagare i kulturprogram avser grupprapporterade deltagare.

22 2020 utgjordes 70 procent av de offentliga anslagen till
studieférbunden av statliga medel och 30 procent av andra
offentliga medel fran kommuner och regioner. Proportionerna
var desamma for folkhégskolorna — 70 procent respektive 30
procent - i férsta hand medel fran regioner i form av inomléns-
bidrag och mobilitetserséttning. Utéver detta hade bade stu-
dieférbund och folkhdgskolor deltagarintakter inom ramen for
sin folkbildningsverksamhet. For studieférbunden del utgjorde
dessa 17 procent av de totala intakterna for bidragsberattigad
folkbildning, jamfért med 11 procent for folkhégskolorna.
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= Studieférbunden:
— ¢a 420300 deltagare i studiecirklar
— ca 361500 deltagare i annan folkbildnings-
verksamhet
= Folkhogskolorna:
— ca 21800 deltagare i allmdn kurs
— ca 35800 deltagare i sdrskild kurs
— ca 21300 deltagare i kort kurs®

Under coronapandemin har framfér allt studieférbun-
dens antal deltagare minskat, fran 1095100 deltagare i
studiecirkel och annan folkbildningsverksamhet 2019
till 781800 deltagare aret efter.?* Minskningen var pro-
portionellt sett lika stor i bada verksamhetsformerna.

Inom folkhogskolan har antalet deltagare minskat
marginellt i de langa kurserna, medan antalet delta-
gare i de korta kurserna mer dn halverats. Det betyder
att &ven om coronapandemin inneburit ett avbrick
under 2020, har antalet deltagare i folkhégskolans
langa kurser 6kat under senare ar, som ett resultat av
att staten har tillfort nya resurser. Infér 2017 och 2018
tillférde staten medel till folkhégskolans langa kurser
som sammantaget motsvarade en utokning med 8 000
platser.?

38400 deltagare med riktade statliga medel

Vid sidan av den verksamhet som finansieras via det
generella statsbidraget rapporterade studieférbund
och folkhogskolor ungefir 38 400 deltagare inom ra-
men fOr sina regeringsuppdrag, statliga projektmedel
och sirskilda folkbildningsinsatser 2020:%

23 Trots det jamforelsevis stora antalet deltagare utgor de
korta kurserna endast en mycket liten del av folkhogskolans
totala kursverksamhet. De korta kurserna stod fér ca 20 600
deltagarveckor under 2020, jamfért med de lénga kursernas
1156 500 deltagarveckor.

24 Uppgifter for de bada verksamhetsformerna avser unika
deltagare i varje arrangemangstyp. Ungefar 92 000 personer
deltog under aret i bada verksamhetsformerna, vilket innebar
att det totala antalet personer som deltog uppgick till 689 800
personer.

25 Riksdagen tillférde 1000 extra platser till allm&n kurs vid folk-
hogskola under aren 2013 och 2014. Syftet var att mgjliggdra
for personer som deltagit i de studiemotiverande kurserna att
fortsatta sina studier vid allméan kurs. For hosten 2015 tillférdes
i stéllet 750 extra platser till allman kurs. Fér &ren 2016 och
2017 tillférdes 3000 extra platser till allman och sarskild kurs.
Infér 2018 blev dessa 3000 platser permanenta, och de utoka-
des dessutom med ytterligare 5000 platser.

26 Uppgifter for de bada asylverksamheterna avser unika deltaga-
re i varje arrangemangstyp.

= Studieférbunden:
— ca 7300 deltagare i Vardagssvenska
— ¢ca 9900 deltagare i Svenska frdan dag ett
— ca 7000 deltagare i Uppsokande och motive-
rande insatser riktade till utrikes fodda kvinnor
— ¢a 3900 deltagare i arbetsmarknadsndra insat-
ser pd distans
— ¢a 1100 deltagare i svenska for fordldralediga
= Folkhogskolorna:
— ¢a 1600 deltagare i Svenska fran dag ett
— ¢a 1800 deltagare i Etableringskurs vid folk-
hogskola
— ca 4300 deltagare i Studiemotiverande folk-
hogskolekurs
— ca 400 deltagare yrkesinriktad allmén kurs
— ¢a 1000 deltagare yrkesinriktad sérskild kurs

Sedan 2018 har antalet deltagare minskat stadigt i
studieforbundens och folkhogskolornas verksamheter
med asyls6kande, Minskningen beror huvudsakligen
pa att antalet personer som vintar pa besked om asyl
har blivit farre. Nir anliggningsboendena blir allt firre
och en 6kande andel asylsékande bor i eget boende har
det ocksa blivit allt svarare att na nya deltagare.

Inom etableringskursen har antalet deltagare nistan
halverats sedan 2018. Den primira orsaken till minsk-
ningen bedéms vara att malgruppen, dvs. personer som
omfattas av Arbetsformedlingens etableringsuppdrag,
minskar stadigt. Under ar 2019 lag tillstromningen av
nya personer i etableringsprogrammet pa totalt cirka
12000. For ar 2020 dr motsvarande siffra cirka 7400
personer.

Under 2020 6kade antalet deltagare som anvisas
studiemotiverande folkhogskolekurs och lag pa den
hogsta nivan sedan 2013. Okningen berodde dels pa att
Arbetsformedlingen till f61jd av coronapandemin hade
ett 6kat inflode av personer som horde till malgrup-
pen for den studiemotiverande kursen, dels pa interna
prioriteringar i Arbetsformedlingens arbete.

SE TABELLBILAGA:

Tabell S 1. Studieférbundens verksamhet med statlig finansiering
2018-2020.

Tabell F 1. Folkhdgskolornas verksamhet med statlig finansiering
2018-2020.

Deltagargrupper i olika verksamhetsformer -
sammanfattande bilder

I studieférbundens cirklar och i folkhogskolornas
langa kurser samlades under 2020 kvinnor och mén i
olika aldrar och med olika bakgrund, forutsittningar
och erfarenheter. Folkbildningen nadde i manga avse-
enden ett tvérsnitt av befolkningen.
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DIAGRAM 1.
Cirkeldeltagare 2020. Andelar (procent).
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Inrikes fodda

Utrikes fodda
Eftergymnasial utbildning
3-arigt gymnasium
Gymnasial utbildning, ej 3 ar
Hégst grundskola/motsvarande
65 ar-

45-64 ar

25-44 ar

20-24 ar

18-19 ar

Med funktionsnedsattning

0% 20%

Samtidigt skiljer sig deltagarsammansittningen
mellan olika verksamhetsformer/kurstyper, efter-
som verksamheterna har olika syften och inriktning.
Olika ménniskor soker sig till studieférbunden
respektive folkhogskolorna, och inom folkhogsko-
lan soker sig olika deltagare till allméin respektive
sérskild kurs:

SE TABELLBILAGA:

Tabell S 2a. Cirkeldeltagare och deltagare i annan
folkbildningsverksamhet 2018-2020. Antal (N) och andel (procent).
Tabell F 2a. Deltagare i allmén kurs 2018-2020 per kursniva. Andel
(procent).

Tabell F 2b. Deltagare i séirskild kurs 2018-2020 per kursnivd. Andel
(procent).

Nistan alla regeringsuppdrag, statliga projektmedel
och sirskilda folkbildningsinsatser som studieférbun-
den och folkhogskolorna arbetade med under 2020
riktades till sirskilda malgrupper. I de hir verksamhe-
terna var deltagargrupperna mer homogena.

Konsfordelning - fler kvinnor an man
Bland folkbildningens deltagare &r kvinnorna fler &n
ménnen, precis som inom andra former av vuxenut-

40% 60% 80% 100%

bildning. Kénsférdelningen har sett ungefir likadan ut
under atminstone de senaste tio aren.”’

Folkhdgskolans kvinnliga deltagare ar aldre och har
langre utbildning @n mannen
Under 2020 var kvinnorna flest inom folkhégskolans
sdrskilda kurs och de korta kurserna:

= 61 procent av deltagarna i allmén kurs, grund-

skoleniva

== 53 procent av deltagarna i allméin kurs, gymna-
sieniva
68 procent av deltagarna i sirskild kurs
61 procent av deltagarna i korta kurser
55 procent av deltagarna i kulturprogram.

Under 2020 har kvinnornas andel 6kat nagot i folk-
hogskolans allménna och sérskilda kurser. Sedan 2017
har andelen kvinnor 6kat med tre procentenheter i
sirskild kurs.

En jaimforelse mellan kvinnor och min i folkh6g-
skolans langa kurser visar att kvinnorna i allménhet ir

27 | redovisningen av kénsférdelningen inom folkbildningen utgar
Folkbildningsradet fran deltagarnas juridiska kan.



DIAGRAM 2.
Folkhdgskolans deltagare i allman kurs 2020. Andel (procent).
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DIAGRAM 3.
Folkhdgskolans deltagare i sérskild kurs 2020. Andel (procent).
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nagot #ldre och har lingre utbildning, och att ménnen
oftare &n kvinnorna har en funktionsnedséttning. T all-
méin kurs ir det samtidigt en stérre andel av kvinnor-
na #n av minnen som studerar pa grundskoleniva.

SE TABELLBILAGA:
Tabell F 6a. Deltagare fordelade efter juridiskt kén i allmén och
sdrskild kurs 2020. Andel (procent).

Kvinnliga cirkeldeltagare &r dldre och har oftare an
mannen en funktionsnedsattning
Kvinnorna var i majoritet inom studieférbundens
samtliga verksamhetsformer 2020:

== 62 procent av deltagarna i studiecirkel

= 67 procent av deltagarna i annan folkbildnings-

verksamhet
= 55 procent av deltagarna i kulturprogram.

Under pandemiaret 2020 har kvinnornas andel 6kat
med tva procentenheter i studieféorbundens annan
folkbildningsverksamhet. En jimforelse mellan kvin-
nor och mén i studieférbundens studiecirklar visar att
kvinnorna i allménhet ir éldre, oftare &n méannen ar
fodda i Sverige, och oftare har en funktionsnedsittning.

SE TABELLBILAGA:
Tabell S 6a. Cirkeldeltagare fordelade efter juridiskt kén 2020. Andel
(procent).

Alla aldrar - olika aldersfordelning
Folkbildningen nar deltagare i olika aldrar, fran 6 ar och
upp till mycket hog alder. I den reguljira verksamheten
ir medelaldern hogst bland cirkeldeltagarna och 14gst
bland deltagarna i allmén kurs, gymnasieniva.

Folkhdgskolans dldre deltagare &r oftare kvinnor och
relativt f& har en funktionsnedsittning
Deltagarna var yngre i allmén kurs 4n i sirskild kurs
2020, och allra yngst var deltagarna som léste pa gym-
nasieniva:
= Allmdn kurs, grundskolenivd: medelalder 34 ar,
33 procent yngre dn 25 ar
= Allmdn kurs, gymnasienivd: medelalder 27 ar, 59
procent yngre én 25 ar
= Sdrskild kurs: medelalder 38 ar, 28 procent yng-
re dn 25 ar

Sedan 2016 har medelaldern héjts nagot bade i allmén
och sirskild kurs.

En jimforelse mellan olika aldersgrupper i folkhog-
skolans langa kurser visar att kvinnorna &r relativt sett
fler och deltagarna med en funktionsnedsittning firre
ju dldre deltagare &r. T allmén kurs &r de utrikes fédda

deltagarna i majoritet i aldrarna 25-64 ar, medan de
inrikes fodda deltagarna dr i majoritet bland de yngre. I
sarskild kurs ir de inrikes fodda deltagarna i majoritet i
alla aldersgrupper.

SE TABELLBILAGA:

Tabell F 6e. Deltagare i allmdn kurs i olika dldersgrupper 2020. Andel
(procent).

Tabell F 6f. Deltagare i srskild kurs i olika dldersgrupper 2020. Andel
(procent).

De édldsta cirkeldeltagarna &r ofta kvinnor, fédda i
Sverige och har kort utbildning
Bland cirkeldeltagarna dominerar de medelalders och
ildre deltagarna och aldersférdelningen har sett unge-
far likadan ut sedan minst 2018:

= <254r: 13 procent

= 25-64 ar: 49 procent

= >64 ar: 38 procent

=— medelalder: 52 ar

En jaimforelse mellan olika aldersgrupper i studiefor-
bundens cirklar visar att de dldsta deltagarna oftare &n
de yngre ir kvinnor, fédda i Sverige och har relativt kort
formell utbildning.

SE TABELLBILAGA:
Tabell S 6d. Cirkeldeltagare i olika dldersgrupper 2020. Andel (procent).

Allt fler fédda i andra lander

Under senare ar har andelen utrikes fodda deltagare 6kat
inom folkbildningen. Sérskilt tydlig dr 6kningen inom
folkhogskolans allménna kurs pa grundskoleniva.

Folkhbgskolans utrikes fodda deltagare &r &ldre och fa
har en funktionsnedséttning
Andelen utrikes fodda deltagare i folkhogskolans langa
kurser varierar stort:

= Allmin kurs, grundskoleniva: 86 procent

= Allmin kurs, gymnasieniva: 32 procent

= Sérskild kurs: 17 procent

En generell forklaring till varfér andelen utrikes fodda
deltagare har vuxit, som gavs vid Folkbildningsradets
fokusgruppsintervjuer med folkhégskolans rektorer
2019, var att allt fler folkhogskolor startar allmén kurs
pa grundskoleniva, bland annat inom ramen for utbygg-
naden av folkhégskolan 2013-2018, och att dessa kurser
framfor allt méter behoven bland nyanldnda vuxna.?®

28 Folkbildningsradet genomfsrde i november 2019 fokusgrupps-
intervjuer med rektorer vid 18 folkhdgskolor for att undersdka
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En jaimforelse mellan inrikes och utrikes fédda
deltagare i allmén kurs visar att andelarna dldre och
kvinnor &r stérre bland dem som ér utrikes fodda.
Vidare r andelen utrikes fodda deltagare som har
eftergymnasial utbildning storre &n bland de inrikes
fodda, samtidigt som det dr det en betydligt stérre
andel bland de utrikes fédda deltagarna som studerar
pa grundskoleniva - 53 procent jimfért med 8 procent
bland de inrikes fédda. Jimforelsevis fa av de som &r
fodda i andra lander har en funktionsnedséttning.

Jamforelsen mellan inrikes och utrikes fodda del-
tagare i sirskild kurs liknar den i allmén kurs nér det
giller alder, utbildningsbakgrund och eventuella funk-
tionsnedséttningar. En skillnad &r att i sérskild kurs
ir jaimforelsevis manga av de utrikes fodda deltagarna
min, dven om andelen utrikes f6dda kvinnor har okat
jamfort med 2019.

SE TABELLBILAGA:
Tabell F 6b. Inrikes och utrikes fédda deltagare i allmdn och sdrskild
kurs 2020. Andel (procent).

Utrikes fodda cirkeldeltagare ar yngre och har kor-
tare utbildning
Bland 2020 ars cirkeldeltagare dr andelen som &r ut-
rikes fodda 21 procent. Det dr samma andel som 2018.
En jimforelse mellan inrikes och utrikes fédda
cirkeldeltagare visar att medelaldern &r ldgre bland
dem som #r fédda utanfor Sverige, att andelen mén dr
storre — d&ven om kvinnorna ir i majoritet dven bland
de utrikes fodda deltagarna - och att de i allménhet
har kortare utbildning dn deltagare som ir fodda i
Sverige. Andelen som har grundskola eller motsva-
rande som hogsta formella utbildning &r dubbelt sa
stor bland de utrikes fodda deltagarna jamfort med de
inrikes fodda - 29 procent jamfért med 15 procent.

SE TABELLBILAGA:
Tabell S 6b. Inrikes och utrikes fodda cirkeldeltagare 2020. Andel
(procent).

Jamforelsevis manga har en funktions-
nedséattning

Folkhogskolan samlar manga deltagare med funk-
tionsnedsittning, framfor allt inom de allménna kur-
serna, dir andelen dessutom 6kat tydligt under den
senaste tioarsperioden.

hur de senaste arens utbyggnad av folkhdgskolan har paverkat
verksamheten (se fotnot 25).

Folkhégskolans deltagare med funktions-
nedséttning ar unga och fédda i Sverige
Inom folkhogskolan fanns manga deltagare med
funktionsnedsittning under 2020:*
== Allmin kurs, grundskoleniva: 21 procent
= Allmin kurs, gymnasieniva: 41 procent®
= Sarskild kurs: 13 procent.®

Jamfort med 2018 har antalet deltagare med funk-
tionsnedsittning 6kat i bade allmén och sérskild kurs,
med mellan 2 och 5 procentenheter. Framfor allt 4r
det deltagarna med neuropsykiatriska funktions-
nedsittningar som blivit fler, bade inom allmén och
sérskild kurs. Inom allmén kurs utgor de hér deltagar-
na 42 procent av alla deltagare med funktionsnedsitt-
ning under 2020, och inom sirskild kurs 27 procent av
samtliga deltagare med funktionsnedsittning.

Bland deltagarna med funktionsnedséttning i
folkhégskolans langa kurser dr jaimforelsevis manga
fodda i Sverige - framfor allt i allmén kurs - och dven
andelen deltagare som dr 24 ar eller yngre in storre
in bland 6vriga deltagare. Gruppen deltagare som har
hogst grundskola/motsvarande som hogsta utbildning
ir storre bland deltagarna med funktionsnedsittning
in bland 6vriga, samtidigt som relativt fa av dem stu-
derar pa grundskoleniva.

SE TABELLBILAGA:

Tabell F 6g. Deltagare i allmdn kurs och sdrskild kurs med
funktionsnedsdttning 2020. Jimférelse med dvriga deltagare. Andel
(procent).

Forstarkningsbidrag och sprakschablon

Under 2020 avsatte Folkbildningsradet cirka 7 pro-
cent av statsbidraget till folkhogskolan i ett forstirk-
ningsbidrag for extra ldrarinsatser till vissa deltagare
med funktionsnedsittning. Dessutom avsattes 3 pro-
cent i ett sa kallat sprakligt stod fér extra ldrarinsat-
ser till deltagare med brister i svenska spraket. Totalt
uppgick dessa medel till drygt 236,7 miljoner kronor.

29 Fran och med 2018 har metoden fér insamling av uppgifter om
funktionsnedséttning férandrats. Uppgifterna hdmtas numera ur
folkhogskolornas deltagarstatistik (individbaserad) och redovisas
per helar i stallet for per termin. Detta har lett till att siffrorna for
andelen deltagare med funktionsnedsattning inom allmé&n och
sarskild kurs &r lagre 2018-2020 jamfort med tidigare &r. Nagon
faktisk férandring av deltagarsammanséttningen har inte agt rum.

30 Vid 118 av folkhdgskolorna hade mer &n 25 procent av deltagar-
na i allman kurs en funktionedséttning.

31 Vid 30 av folkhdgskolorna hade mer &n 25 procent av deltagar-
na i sarskild kurs en funktionedsattning.
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Folkbildningsradet genomforde 2017 en uppfolj-
ning av férstarkningsbidraget. Uppf6ljningen visar att
medlen i férsta hand anvinds till stod for deltagare
med neuropsykiatrisk eller psykisk funktionsnedsétt-
ning, eller med dyslexi. Skolorna beskriver den extra
resursen som mycket betydelsefull &ven om den i
allménhet ger dalig kostnadstickning — samtidigt som
behoven 6kar. Flera av folkhogskolorna papekade att
dven antalet deltagare som har fler &n en funktions-
nedsittning har 6kat.

Folkhogskolan som stédjande miljo

Folkhogskolan dr pa manga sitt en vilfungerande
utbildningsform for deltagare med funktionsnedsétt-
ning. Detta visas bland annat i rapporter fran Speci-
alpedagogiska skolmyndigheten, SPSM. I rapporten
Villkor for utbildning framhaller SPSM att det inom
folkhégskolan finns manga olika pedagogiska alter-
nativ i undervisningen vilket okar likvirdigheten och
tillgdngligheten for deltagare med funktionsnedsitt-
ning. Aven lirarnas kunnighet och méjligheten for
deltagarna att bo pa internat beskrivs som styrkor.
Samtidigt menar SPSM att tillgangen till teknisk
utrustning som stod for de hir deltagarnas studier &r
bristfillig pa vissa hall.?*

Liknande resultat presenteras i forskningrappor-
terna Utbildning som stédjande miljo for deltagare med
hégfungerande autism och Folkhégskolan som inklude-
rande miljé for deltagare med neuropsykiatriska funk-
tionsnedsdttningar. Hir beskriver deltagare, lirare och
rektorer hur tydliga strukturer och folkhogskolans
individcentrerade och holistiska grundsyn - forstael-
sen for individens hela sammanhang - 4r avgérande
for att deltagarna ska trivas och kunna genomfora sina
studier.

Samtidigt varnar forskarna for institutionalisering.
De moter deltagare som ér oroliga f6r att limna den
omhindertagande och forutsigbara miljé som folk-
hogskolan dr och som dérfor blir kvar i manga ar och
mojligen inte forbereds tillrdckligt for arbetslivet och
fortsatt utbildning.

Cirkeldeltagare med funktionsnedsattning
Av studieférbundens cirkeldeltagare hade ca 4 pro-
cent nagon form av funktionsnedsittning 2020. Detta

32 Se aven rapporten Olika tillsammans. En kartliggning av
folkhégskolors ldrmiljé for deltagare med funktionsnedsdttning
(2014). Har talar forskarna om folkhégskolan som "en sista
utpost” for de studerandegrupper, i detta fall deltagare med
funktionsnedséttning, som inte fatt sina studiebehov tillgodo-
sedda i andra utbildningsformer.

ir en minskning fran 7 procent 2018.%34 Det mesta av
den verksamhet som deltagare med funktionsnedsétt-
ning deltar i genomférs i samverkan med folkrérelser
som &r inriktade pa rittighetsfragor for personer med
funktionsnedséttningar, eller som uppsokande verk-
samhet i studieférbundens egen regi.*

Fran statsbidraget till studieférbunden avsattes 8
procent, motsvarande cirka 142,4 miljoner kronor, till
ett tillgdnglighetsbidrag for personer med funktions-
nedsittning och i behov av sirskilt stod.

Folkbildningen som métesplats

Olika deltagare i olika studiecirklar
Konsfordelningen, andelen utrikes fodda deltagare,
deltagarnas utbildningsbakgrund och alder, samt
andelen deltagare med funktionsnedséttning varierar
mellan studieférbunden.

I manga studiecirklar blandas deltagare med olika
erfarenheter och férutsittningar. Pa andra hall sker en
uppdelning och resultatet blir mer homogena grup-
per. I forsta hand sker da en uppdelning efter k6n och
fodelseland:

= Under 2020 var 52 procent av cirklarna i princip

enkonade. I dessa fanns antingen hégst 10 pro-

cent kvinnliga deltagare (29 procent av cirklar-

na) eller hogst 10 procent manliga deltagare (23
procent av cirklarna).

= 172 procent av cirklarna méttes knappast

utrikes och inrikes fodda deltagare. I dessa
fanns antingen hogst 10 procent inrikes fodda
deltagare (15 procent av cirklarna) eller hégst 10
procent utrikes fodda deltagare (57 procent av
cirklarna).

33 Uppgiften om deltagare med funktionsnedséattning bygger
pa grupprapporterade uppgifter dar deltagare registreras
enligt majoritetsprincipen, dvs. alla deltagare placeras i
samma kategori om majoriteten av deltagarna finns i denna
kategori.

34 Under 2020 rapporterade de tva storsta studieférbunden sam-
mantaget 80 procent av alla cirkeldeltagare med funktionsned-
sattning. Ovriga studieférbunds andelar av alla cirkeldeltagare
med funktionsnedsattning uppgick till mellan O och 5 procent.

35 Vid Folkbildningsradets uppféljningsbesék menar studie-
forbunden att det sker mer verksamhet med deltagare med
funktionsnedséttning dn vad som framgar av statistiken.

Flera av studieférbunden bedriver dven projektverksamhet
och uppdragsverksamhet, som inte redovisas som statsbi-
dragsberéttigad folkbildning, fér den har deltagargruppen.
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= 119 procent av cirklarna hade nistan alla delta-
gare - 91-100 procent - liknande utbildnings-
bakgrund.®

== 1 36 procent av cirklarna horde néstan alla
deltagare — 91-100 procent - till samma alders-

grupp.”

Det finns olika forklaringar till den uppdelning som
sker. Rapporten Folk utanfor folkbildningen visar
till exempel att ssmbanden mellan féreningsaktivi-
tet och cirkeldeltagande &r starka, och lyfter fragan
om hur studiecirklarna fungerar som métesplatser:
Mainniskor som &r aktiva inom féreningslivet har s6kt
sig dit utifran sina behov och intressen. I féreningarna
finner man likasinnade. Nér studieférbunden hémtar
sina deltagare inom féreningslivet kan detta inneba-
ra att man i forsta hand stérker den gemenskap som
redan finns bland féreningarnas medlemmar, och i
mindre utstrickning bidrar till nya méten.
Deltagarsammansittningen har ocksa att gora med
cirkelns dmne:
== Vanligaste &mnesval bland kvinnor var 2020
husdjursskotsel, 6vrigt konsthantverk och
korsang, medan minnens vanligaste val var im-
provisatorisk musik, annan utbildning i religion
och sang och musik i grupp.
= Vanligaste dmnesval bland inrikes fodda delta-
gare var improvisatorisk musik, husdjursskétsel
och kérsdng, medan de utrikes fodda deltagar-
nas vanligaste val var annan utbildning i religion,
svenska som frdmmande sprak och samhdlls- och
beteendevetenskap.
= Vanligaste &mnesval bland deltagare med efter-
gymnasial utbildning var improvisatorisk musik,
korsang och husdjursskotsel, medan deltagare
med hogst grundskola/motsvarande oftast valde
annan utbildning i religion, 6vrigt konsthantverk
och friskvdrd.
= Vanligaste dmnesval bland deltagare som var 65
ar och éldre var 6vrigt konsthantverk, friskvard
och korsang, medan deltagare i aldern 20-24 ar
oftast valde improvisatorisk musik, annan utbild-
ning i religion och teater och dramatik.

SE TABELLBILAGA:
Tabell S 5b. Cirkeldeltagare inom dmnesomrddet Konst, musik och
media 2020. Jamférelse med évriga Gmnesomraden. Andel (procent).

36 Utbildningskategorierna ar: hogst grundskola; gymnasium
kortare &n tre ar; tredrigt gymnasium; eftergymnasiala studier.

37 Alderskategorierna ar: 17 &r och yngre; 18-19 &r; 20-24 &r;
25-44 8r; 45-64 &r; 65 &r och aldre.

Tabell S 5c. Cirkeldeltagare inom dmnesomradet Humaniora 2020.
Jiamférelse med évriga Gmnesomrdden. Andel (procent).

Tabell S 5d. Vanligaste dmnesval i studiecirkel inom olika
deltagargrupper 2020. Andel av grupp (procent).

Tabell S 7. Kategorier av cirkeldeltagare vid olika studieférbund 2020.
Stérsta och minsta andel samt median (procent).

Studieférbundens cirkeldeltagare pa distans
Under 2020 stéllde studieférbunden om delar av sin
verksamhet till distans - 9 procent av studiecirklarna
respektive arrangemangen inom annan folkbildnings-
verksamhet, och 10 procent av kulturprogrammen.
Det innebar en kraftig 6kning, fran nagon enstaka
procent under tidigare ar.*°

Deltagarna i distanscirklar skiljde sig pa flera sitt
fran dem som deltog i cirklar med fysiska samman-
komster. Andelen mén och utrikes fodda var storre
bland dem som deltog pa distans. Distansdeltagarna
hade i genomsnitt dven ldngre utbildning &n andra
och medelaldern var ldgre. Framfor allt var andelen
deltagare som var 65 ar eller dldre mindre pa distans
(12 procent) jimfort med cirklar med fysiska samman-
komster (40 procent). Aven andelen cirkeldeltagare
med funktionsnedséttning var mindre pa distans - 1
procent - jimfoért med 6vrig verksamhet - 5 procent.

SE TABELLBILAGA:

Tabell S 4b. Studieforbundens deltagare och arrangemang pa distans
2018-2020. Jimforelser med 6vriga deltagare och arrangemang.
Antal (N) och andel (procent).

Tabell S 4c. Deltagare i studiecirkel och annan
folkbildningsverksamhet som ldser pa distans 2020. Jédmforelse med
deltagare som ¢j ldser pa distans eller har deltagit i bada typerna av
verksamhet. Andel (procent).

Olika deltagare i olika folkhogskolekurser
Folkhégskolorna fungerar pa manga sétt som
smiltdeglar som samlar deltagare med olika

38 Respektive studieférbunds andel rapporterade distanstimmar
av alla studieférbundets studietimmar/cirkel varierade mellan
3 och 65 procent. Troligen forekommer underrapportering av
arets distansverksamhet i flera studieférbund.

39 Enligt Folkbildningsradets statsbidragsvillkor kan studie-
cirklar, annan folkbildningsverksamhet och kulturprogram
genomfdras genom fysiska sammankomster, pa distans el-
ler i kombination. For att méta de forandrade forutsattningar
som coronapandemin innebar, inférde Folkbildningsradet
under 2020 tillfalliga bidragsvillkor som i huvudsak innebar
att studiecirklar och annan folkbildningsverksamhet dessut-
om har kunnat genomféras asynkront - alltsa att deltagarna
inte behover delta samtidigt.
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bakgrund, férutsittningar och erfarenheter. Det
studiesociala samspelet mellan olika deltagare och
de moten som skapas ir viktiga delar i folkhog-
skolans pedagogik.

Béde homogena och blandade deltagargrupper i
folkhdgskolans langa kurser

Samtidigt sker en uppdelning mellan olika deltagar-
grupper pa olika folkhégskolor, i kurser med olika
amnesinriktning och mellan olika kurstyper. Enskilda
kurser samlar ibland deltagargrupper som dr homoge-
na i olika avseenden.

Inom de behérighetsgivande allménna kurserna var
det 2020 i forsta hand deltagarnas fédelseland som
slog igenom:

= 142 procent av de allménna kurserna mottes

knappast inrikes och utrikes fodda deltagare. I
dessa kurser fanns antingen hogst 10 procent
utrikes fodda deltagare (13 procent av kurser-
na) eller hogst 10 procent inrikes fodda deltaga-
re (29 procent av kurserna).

== 11 procent av de allménna kurserna var i

princip enkonade. I dessa fanns antingen
hoégst 10 procent kvinnor (3 procent av kur-
serna) eller hégst 10 procent mén (8 procent
av kurserna).

= 110 procent av de allminna kurserna hade nés-

tan alla deltagare — 91-100 procent - liknande
utbildningsbakgrund (hégst grundskola/mot-
svarande).

== 14 procent av de allménna kurserna horde

nistan alla deltagare — 91-100 procent - hemma
i samma aldersgrupp.

Aven i de sirskilda kurserna baserades den uppdel-
ning som skedde mellan deltagarna oftast pa fodelse-
land:
= 156 procent av de sirskilda kurserna mottes
knappast utrikes och inrikes fodda deltagare. I
dessa finns antingen hogst 10 procent utrikes
fodda deltagare (51 procent av kurserna) eller
hogst 10 procent inrikes fodda deltagare (5 pro-
cent av kurserna).
= 20 procent av de sirskilda kurserna var i princip
enkonade. I dessa fanns antingen hégst 10 pro-
cent kvinnor (2 procent av kurserna) eller hogst
10 procent mén (18 procent).
= I 8 procent av de sirskilda kurserna horde
nistan alla deltagare — 91-100 procent - hemma
i samma aldersgrupp.
= 13 procent av de sérskilda kurserna hade néstan
alla deltagare - 91-100 procent - liknande ut-
bildningsbakgrund.

Aven olika kursinriktningar attraherar olika del-
tagargrupper. I folkhogskolans eftergymnasiala
yrkesutbildningar deltog till exempel férhallande-
vis manga mén, utrikes fodda deltagare, deltagare
i yrkesverksam alder (25-44 ar), och framfér allt
manga deltagare med funktionsnedséttning, jim-
fort med 6vriga inriktningar inom sérskild kurs.

I de sérskilda kurserna med estetisk inriktning
deltog forhallandevis fa utrikes fodda deltagare,
och manga i aldersgruppen 20-24 ar, jimfoért med
inom Ovriga kursinriktningar. Variationen mellan
olika estetiska kurser var stor, med exempelvis en
stor andel mén i musikkurserna och jimforelsevis
hog medelalder i kurser inriktade mot sl6jd och
konsthantverk.

SE TABELLBILAGA:

Tabell F 5b. Deltagare i sdrskild kurs med estetisk inriktning
2020. Jdmférelse med 6vriga kursinriktningar. Andel (procent).
Tabell F 5c. Deltagare i sdrskild kurs med yrkesinriktning 2020.
Jamférelse med 6vriga kursinriktningar. Antal (N) och andel
(procent).

Tabell F 7. Kategorier av deltagare i allmén och sdrskild kurs vid
olika folkhégskolor 2020. Minsta och stdrsta andel samt median
(procent).

Folkhégskolans deltagare pa filial

Manga av landets folkhogskolor erbjuder kurser
bade vid en "huvudskola” och vid en eller flera fili-
aler i samma eller i annan kommun. Det ror sig for
det mesta om folkhogskolor som finns pa landsbyg-
den som 6ppnar filial i en stad eller annan tétort.

Under 2020 studerade 16 procent av deltagarna
i allmén kurs vid filial i annan kommun &n huvud-
skolan och 84 procent vid huvudskola. Motsvaran-
de andelar for sérskild kurs var 14 respektive 86
procent.*® Det dr ungefir samma andelar som aren
innan.

I allméin kurs sag deltagargrupperna olika ut vid
filialerna respektive huvudskolan. Vid filialerna
studerade forhallandevis manga kvinnor, manga
utrikes fodda deltagare och manga med eftergym-
nasial utbildning, jamf6rt med deltagarna i allmén
kurs vid en huvudskola. Medelaldern var hogre
in bland huvudskolornas deltagare och relativt
manga av filialernas deltagare studerade pa grund-
skoleniva.

40 Folkbildningsradets arliga statistik éver folkhégskolans filialer
omfattar sedan 2018 filialer/kurser i andra kommuner &n den
kommun dar huvudskolan &r placerad. Fére 2018 finns inte
uppgifter om kurskommun.
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I sdrskild kurs var skillnaderna mellan deltagare
vid filial respektive huvudskola sma.*

SE TABELLBILAGA:
Tabell F 4a. Deltagare i allmdén och sdrskild kurs vid filial 2020.

Jamforelse med deltagare vid huvudskola. Andel (procent).

Folkhégskolans deltagare pé distans

Ungefir 55 procent av deltagarna i allmén kurs och

64 procent av deltagarna i sirskild kurs studerade pa
distans 2020. Det ir en kraftig 6kning i bada kursfor-
merna jaimfort med aret innan — med 50 procenten-
heter inom allmén kurs och 27 procentenheter inom
sérskild kurs. Okningen beror pa att folkhogskolorna
framfor allt under varterminen, som en konsekvens

av coronapandemin, stdllde om manga av sina langa
kurser till distansundervisning. Antalet folkh6gskolor
som erbjod distanskurser infér 2020 var 136, vilket var
en skola mindre dn 2019.%2 T och med pandemin stéllde
fler skolor om till distans senare under aret.

Okningen av antalet distansstuderande #r en del av
en trend som mérkts framfér allt inom sérskild kurs
under senare ar, med en vixande andel kurser och del-
tagare pa distans.

Bland deltagarna som léste langa kurser pa distans
var jaimforelsevis manga inrikes fédda och i yrkesverk-
sam alder. Relativt fa hade en funktionsnedséttning. 1
sérskild kurs var utbildningsnivan tydligt hogre bland
dem som liste pa distans, och av deltagarna i allméin
kurs som liste pa distans var det manga som studera-
de pa gymnasieniva.*

41 Folkbildningsradet genomférde hsten 2020 en enkatunder-
sokning som handlade om folkh&gskolornas filialer och utloka-
liserade verksamheter. Undersékningen avsag filialer i samtliga
kommuner och genomférdes for att skapa en totalbild 6ver an-
talet filialer i landet, som ett komplement till Folkbildningsradets
arliga insamling av verksamhetsstatistik, som bara avser filialer
i andra kommuner an huvudskolan. Undersdkningen visade att
de vanligaste kurskombinationerna pa filialerna &r allmén kurs
tillsammans med studiemotiverande folkhdgskolekurs, svenska
fran dag ett, etableringskurs, respektive med sarskild kurs.

Vid lite drygt 60 procent av filialerna erbjuds bara en kurstyp,
oftast sarskild kurs.

42 For att mota de forandrade forutsattningar som corona-
pandemin innebar, inférde Folkbildningsradet under 2020
tillfalliga bidragsvillkor som innebar att saval ordinarie
kursverksamhet som de sarskilda insatserna kunde bedri-
vas pa distans.

43 Uppgifterna om deltagarna avser deltagare som sokt och an-
tagits sig till planerade distanskurser, alltsa inte sddana kurser
som stélldes om till distans p& grund av pandemin.

SE TABELLBILAGA:

Tabell F 4c. Deltagare i allmdn och sdrskild kurs som ldser pd
planerad distans 2020. Jamférelse med deltagare som ej ldser pd
distans samt pa kurs som stdllts om till distans pa grund av pandemin.
Andel (procent).

Tabell F 4d. Deltagare i allmdn och sérskild kurs som ldser pG
planerad distans, pa kurs som stdllts om till distans pd grund av
pandemin eller ej pd distans 2018-2020. Andel (procent).

Tabell F 4e. Heldrsplatser i allmén och sdrskild kurs; planerad distans,
kurs som stdllts om till distans pd grund av pandemin respektive ej
distans 2018-2020. Antal (N) och andel (procent).

Folkhbgskolans deltagare pa internat

95 av folkhGgskolorna erbjod internatplatser for
deltagare i allmén och sérskild kurs 2020 - sex
skolor férre dn 2019. De flesta av dessa internatskolor
finns pa landsbygden.

Totalt sett i landet bodde ungefir 7 procent av
deltagarna i allmén kurs pa internat, jimfért med
11 procent av deltagarna i sarskild kurs.

Under 2020 holl manga folkhégskolor sina inter-
nat 6ppna under var- och hostterminerna, med storst
nedsténgningar i bérjan pa varterminen, dven om
sjilva undervisningen till stora delar bedrevs pa dis-
tans. Dérfor var andelen internatdeltagare i princip
densamma som under 2019.

Bland de deltagare i allmén och sérskild kurs
som bodde pa internat 2020 var férhallandevis
manga mén, inrikes fédda och i aldern 18-24 ar,
jamfort med ovriga deltagare i allmén och sarskild
kurs. Fa var dldre &n 45 ar. Inom allmén kurs var
det betydligt fler av deltagarna pa internat som
ldste pa gymnasieniva jimfort med ovriga deltaga-
re i allmén kurs.

SE TABELLBILAGA:
Tabell F 4b. Deltagare i allmén och sdrskild kurs som bor pd internat
2020. Jimfdrelse med Ovriga deltagare. Andel (procent).

Folkbildning i hela Sverige

Folkhdgskolan i drygt halften av landets
kommuner

De 155 folkhogskolorna erbjod langa folkhogskolekur-
seri151 av landets kommuner hosten 2020. Ungefir sa
har det sett ut de senaste tre aren, efter en okning fran
140 kommuner 2017.

Folkhdgskolan flyttar till stan

Under senare ar har folkhégskolans deltagare i allmén
och sirskild kurs blivit fler framfér allt i landets sa
kallade storre stdder, men éven i Stockholm, Géteborg
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DIAGRAM 4.

Folkhagskolor och filialer. Spridning i landet 2020.

FOLKHOGSKOLOR
FILIALER
STOCKHOLM
@ 21 folkhdgskolor (Inklusive
Botkyrka, Ekerd, Haninge,
Jarfalla, Varmdo och Osteraker.)
©® Ca 25 filialer
GOTEBORG
@ 8 folkhogskolor
® Ca 30 filialer
MALMO

@ 5 folkhdgskolor
©® Ca 10 filialer
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och Malmo.#* T Stockholm var det 24 folkhogskolor
som erbjod langa kurser under 2020, i Géteborg 15
folkhégskolor och i Malmo 12.

Den hir utvecklingen har lett till att 69 procent av
deltagarna i allmén kurs och 62 procent av deltagarna
i sdrskild kurs aterfanns i storstider, storre stider eller
i omgivande pendlingskommuner under 2020.

Sedan 2016 har andelen deltagare i allmén kurs
okat med 35 procent i storstidderna och 13 procent i
landets storre stiader, och i sdrskild kurs med 44 pro-
cent i storstdderna och 25 procent i de storre stiderna.
De nya platser som folkhégskolan tillforts 2013-2018
ser ut att ha skyndat pa okningen. Manga av de nya
platserna har tillkommit i och omkring landets stor-
stdder och storre stider.

Filialer bidrar till geografisk spridning

Av de 154 folkhogskolor som svarade pa Folkbild-
ningsradets enkit om filialer och utlokaliserade
verksamheter hosten 2020, angav 86 att de erbjod kur-
sverksamhet pa andra hall n vid huvudskolan under
aret. Totalt 178 filialer rapporterades, dvs. fler &n det
totala antalet folkhdgskolor i landet.*® 57 av filialerna
- néstan en tredjedel - har tillkommit under perioden
2018-2020. Cirka 65 av filialerna finns i storstadsom-
radena, och de flesta andra i eller omkring de storre
och medelstora stiderna.

Ofta har folkhdgskolorna angett flera skl till att
starta filialer. Det vanligaste motivet dr att komma
néra specifika malgrupper. Omradesanknutna skél
kan vara att det finns speciella behov i omradet eller
att kurserna &r knutna till ett specifikt omradesarbe-
te. Det kan #ven handla om att det finns lokaler, eller
verksamheter som anknyter till filialens utbildning.
Ekonomi dr ett skil som angetts i liten omfattning.

44 Kommungruppsindelning 2017 (Sveriges Kommuner och
Landsting, SKL):
- storstad: kommun med minst 200 000 invanare varav minst
200000 invanare i den stérsta tatorten
- stérre stad: kommun med minst 50 000 invénare varav minst
40000 invanare i den stdrsta tatorten
- mindre stad]tétort: kommuner med minst 15000 men mindre
@n 40000 invdnare i den stérsta tétorten
- landsbygdskommun: kommun med mindre &n 15000 invanare
i den storsta tatorten och lagt pendlingsménster
- landsbygdskommun med bes6ksndring: landsbygdskommun
med minst tva kriterier for besdksnéring
- pendlingskommun: kommun dér en relativt stor andel av be-
folkningen pendlar i sitt arbete till storstad/stérre stad/mindre
stad/tatort eller till storstadsndra kommun.

45 Se fotnot 41.

Folkhogskolans deltagare i olika kommuntyper

I relation till kommunernas invanarantal 4r ande-
len deltagare i allmén och sérskild kurs storst pa
landsbygden, i mindre stdder och titorter samtide
kommuner som omger dessa.

Folkhogskolans deltagargrupper har olika sam-
manséttning i olika typer av kommuner, bland annat
eftersom folkhogskolornas utbud inte ser likadant
ut 6verallt, samtidigt som befolkningens behov och
efterfragan varierar:

= Jiamforelsevis manga kvinnor, utrikes fédda

deltagare och medelalders deltagare (25-44
ar) soker sig till storstidernas allménna
kurser, och jaimforelsevis fa deltagare har en
funktionsnedsittning.

= T och omkring de storre stiderna dr medel-

aldern i allmén kurs ldgre &n pa andra hall
och jaimfort med i storstéiderna ér fler av del-
tagarna fédda i Sverige och fler har relativt
kort utbildning.

= P4 landsbygden studerar jimférelsevis

manga mén och utrikes fodda deltagare,
med relativt kort utbildning, pa allmén kurs.

Sérskild kurs nar jaimforelsevis manga utrikes
fodda och yngre deltagare i och omkring storsti-
derna och de storre stiderna. Hér finns ocksa den
storsta andelen med trearig gymnasieutbildning
Pa landsbygden &r andelen kvinnor och inrikes
fodda deltagare nagot storre, och medelaldern &r
hogre.

SE TABELLBILAGA:

Tabell F 3a. Deltagare i allmén kurs i olika kommungrupper 2020.
Andel (procent).

Tabell F 3b. Deltagare i sdrskild kurs i olika kommungrupper 2020.
Andel (procent).

Tabell F 3c. Deltagare i allmdn och sdrskild kurs i relation till
befolkningen i olika kommungrupper 2020. Antal (N) och andel
(procent).

Studieférbunden i alla kommuner
Studieférbunden anordnar studiecirklar i hela lan-
det, i samtliga 290 kommuner:
= Fyra studieférbund finns i 250 eller fler kom-
muner.
— Ovriga sex studieférbund finns i
228/199/183/141/133/73 kommuner vardera.

Pa manga hall 4r utbudet omfattande. I 81 kommu-
ner finns nistan alla studieférbund representerade.
Hir erbjod 9 eller 10 av studieférbunden studiecirk-
lar under 2020.
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DIAGRAM 5.
Andel (procent) av befolkningen som deltog i studiecirkel 2020.
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De foérindrade forutsittningarna i och med corona-
pandemin 2020 har dock inneburit att studieférbun-
dens verksamheter har minskat i geografisk spridning.
Alla studieférbunden erbjuder studiecirklar i farre
kommuner 2020 jamfort med 2019, en minskning med
mellan 1 och 26 kommuner per studieférbund.

Studieférbunden stora i storstidderna och pa lands-
bygden

Under 2020 fanns 70 procent av studieférbundens
cirkeldeltagare i landets storstidder och storre stider
med tillhérande pendlingskommuner. Det dr samma
andel som 2018.

Flest deltagare i relation till kommunernas invana-
rantal samlar studieférbunden pa landsbygden och i
och omkring landets sma stéder/tétorter. Minst antal
deltagare i relation till befolkningen finns i de pend-
lingskommuner som omger storstéiderna.

Studieforbunden nar delvis olika deltagargrup-
per i olika kommuntyper: I storstiderna och de
storre stdderna ér fler av cirkeldeltagarna utrikes
fodda, andelen mén dr nagot storre och deltagarna
ir yngre dn pa andra hall. Framfor allt 4r andelen
deltagare som &r 65 ar eller dldre liten. Har har
deltagarna i allménhet lingre utbildning &n i andra
kommuner.

Pa landsbygden och i de mindre stiderna &r med-
elaldern relativt hog och deltagarna som &r fédda i
Sverige eller har en funktionsnedsittning &r jimférel-
sevis manga. Relativt manga av deltagarna har ocksa
kort utbildning.

Tva grupper som oftare dn andra tycks sta utan-
for studieférbundens verksamheter dr mén i de tre
storstidernas fororter, respektive alderspensionérer i
storstad, storre stider och fororter.*

SE TABELLBILAGA:

Tabell S 3a. Cirkeldeltagare i olika kommungrupper 2020. Andel
(procent).

Tabell S 3b. Deltagare i annan folkbildningsverksamhet i olika
kommungrupper 2020. Andel (procent).

Tabell S 3c. Cirkeldeltagare i relation till befolkningen i olika
kommungrupper 2020. Antal (N) och andel (procent).

Studieférbunden starka i kommuner med svaga
socioekonomiska forutsattningar

Rapporten Cirkeldeltagares vdgar till arbetsmark-
naden visar att andelen cirkeldeltagare i relation till

46 Avser bade cirkeldeltagare och deltagare i annan folkbild-
ningsverksamhet. Uppgifterna &r hamtade fran rapporten Folk
utanfér folkbildningen och avser 2015.

befolkningen minskade i 270 av 290 kommuner under
perioden 2005-2015.47 4

I rapporten visar forfattarna att bade andelen
cirkeldeltagare och andelen deltagare i kulturpro-
gram i relation till befolkningen &r storre i sma
kommuner 4n i storre, och i kommuner dér befolk-
ningen minskat under perioden 2005-2015 jamfort
med kommuner med stabil eller vixande befolkning.
Andelen deltagare dr dessutom storre i kommuner
dér utbildningsnivaerna och l6nenivaerna ir relativt
laga, dér det finns simre tillgang till formell utbild-
ning - gymnasieutbildning, hogre utbildning - och
dér avgangsbetygen fran grundskolans arskurs 9 &r
relativt laga.

De kommuner dér det finns en hogre andel del-
tagare i studiecirklar och kulturprogram i relation
till befolkningen ir ocksa kommuner som tog emot
manga flyktingar under 2015.

Cirkeldeltagare dven i nollkommunerna

Under 2020 var det 28 kommuner som inte budgete-
rade fér nagot generellt bidrag alls till studieférbun-

den, sa kallade nollkommuner. Det &r fyra kommuner
fler 4n 2019 och sex fler &n 2018.

Men det betydde inte att invanarna i de hér
kommunerna stod utan folkbildning. Néstan 12 000
av deras invanare deltog i studiecirklar i andra
kommuner 4n den egna, och drygt 11000 deltog i
studiecirklar som studieférbunden erbjod utan kom-
munalt bidrag i nollkommunerna. Andelen invanare
i nollkommunerna som deltog i studiecirkel (i den
egna eller i andra kommuner) uppgick pa sa sitt till
3 procent - jaimfort med 5 procent i genomsnitt for
landet.

Folkbildningen pa plats i marginaliserade stads-
delar

Numera aterfinns 60-70 procent av folkbildningens
deltagare i eller i anslutning till landets storstider
och storre stider. Stddernas utmaningar har alltmer
blivit folkbildningens angeléigenhet.

47 Uppgifterna avser deltagare, inte unika personer.

48 Parallellt med denna utveckling ckade antalet deltagare i
studiecirklar inriktade mot den s& kallade malgrupp 10 - utrikes
fodda deltagare -i 213 kommuner. Det skedde alltsa en tydlig
forskjutning mot en stérre andel utrikes fodda cirkeldeltagare i
en majoritet av landets kommuner. Mest markerad var ékning-
en i de kommuner som redan 2005 hade ménga utrikes fédda
bland sina cirkeldeltagare.
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Bidrag till studieférbunden fran stat, kommuner och regioner 2002-2020. Prisomriknat. Miljoner kronor.*
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I utvirderingen Folkbildning i marginaliserade
stadsdelar analyseras folkbildningens arbete i landets
marginaliserade stadsdelar.®®

Cirkeldeltagarna i de hir omradena skiljer sig
tydligt fran deltagarna i 6vriga landet. De &r yngre
och har kortare utbildning, och andelen utrikes fédda
och mién &r stérre. Andelen ensamstaende foréldrar 4r
storre och medelinkomsten &r relativt lag.™

Aven folkhogskolan fangar upp delvis andra delta-
gargrupper. En grov jaimforelse visar att i folkhégsko-
lornas allménna kurser i de marginaliserade stadsde-
larna ir andelarna kvinnor, utrikes fédda, medelalders

49 Kalla: enkatundersokning till kommuner och regioner.
Uppgifterna géllande kommunernas och landstingens bidrag
2018-2020 ar budgeterade, e] utfall. Statens anslag avser
folkbildningsanslaget.

50 De 61 marginaliserade stadsdelar som ingick i studien - férde-

lade 6ver 27 kommuner - & desamma som i rapporten Utsatta

omrdden- Social ordning, kriminell struktur och utmaningar fér
polisen.

51 | rapporten Vilka ska med? Ungas sociala inkludering i Sverige
pekar MUCF pa att unga i landsbygder och utsatta omraden
generellt upplever en lagre social inkludering dn unga i stader.

respektive kortutbildade deltagare stérre dn inom
allmén kurs pa andra hall.*?

Folkbildningen spelar hir en delvis annan roll &n i
ovriga delar av landet, bland annat eftersom deltagar-
na i storre utstrickning studerar svenska, andra sprak,
religion och samhillsorientering.

I rapporten beskrivs hur folkbildningen kan funge-
ra som en arena for méinniskors sjélvorganisering och
sjilvbestimmande. Framgangsrika studieférbund och
folkhégskolor arbetar langsiktigt och utformar sitt
arbete efter lokala behov och intressen.

Folkbildningen blir hdr en lyhérd, stédjande och
ndtverkande aktor som bistdr det lokala civilsam-
hdllet i deras eget engagemang.

Pa andra hall 6verskuggar folkbildningen det lokala
civilsamhéllets egna initiativ. T dessa stadsdelar blir
verksamheten mer utbudsstyrd och dér stélls enligt

52 En jamforelse har gjorts mellan deltagarna inom allméan kurs
vid de folkhdgskolor som &r beldgna i eller i anslutning till de
marginaliserade stadsdelar som ingér i Folkbildningsradets

studie, och deltagare i allmén kurs vid 6vriga folkhégskolor.
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forskarna deltagarnas egenskaper som invandrare, ny-
anlidnda eller “kulturellt avvikande” mer i forgrunden,
och malet blir ”integration”.

I omraden dir det lokala foreningslivet dr svagt har
folkbildningen svarare att fa igang sin verksamhet, och
far heller ingen storre betydelse for det lokala foren-
ingslivets organisering.

Studien visar att invanare och féreningar inte alltid
kéinner till folkbildningen, vad studieférbund och folk-
hogskolor dr och star for, men de kénner till den plats
i sitt niromrade dir de finner verksamhet som ir re-
levant. Att folkbildningen erbjuder motesplatser som
boende och féreningar i omradet kan nytta for sina
behov, eller dr aktiva pa de motesplatser som finns, &r
avgorande for studieférbundens och folkhogskolornas
lokala férankring.

I rapporten ”Ndr betongen rdtar sin rygg” beskri-
ver forfattarna folkbildningen som en del av en ”"ny
folkbildningsvag som avser att lyfta och mobilisera
Orten”.% Folkbildningen beskrivs som attraktiv for
fororternas unga bland annat eftersom den vilar pa en
demokratisk virdegrund.

Folkbildningens ekonomiska forutsattningar

Studieférbundens ekonomi under coronapandemin
Nir pandemin blev en realitet stéllde studieférbunden
pa kort tid om stora delar av verksamheten med hjilp
av distansmetoder. Investeringar gjordes for detta,
savil i utrustning och programvara som kompetens-
missigt. Pa grund av restriktionerna kunde dock bety-
dande delar av studieverksamheten inte genomforas.
Folkbildningsradet beslutade dérfor att verksamheten
2020 inte ska utgora underlag for kommande ars bi-
dragsfordelning. Dessutom tilldts asynkron verksam-
het, det vill séiga att cirkeldeltagarna inte behover vara
aktiva vid samma tidpunkter.

Studieforbunden har kunnat behalla statsbidragen
fullt ut, vilket gjort att nedskérningar i personal och
lokaler har behovt goras i liten utstrackning. Kost-
nader for kurslokaler och arvoderingar av ledare har
kunnat regleras. Studieférbund med stor programférd
verksamhet har dock drabbats genom att kostnaderna
for fast anstillda ledare och lokaler &r svara att snabbt
reglera och dértill har deltagarintikter uteblivit.

Studieférbundens anslag fran kommuner, regioner
och staten

En analys av den samlade offentliga finansieringen till
studieforbunden 6ver tid visar att det statliga bidraget

53 Sid. 225.

har okat proportionellt medan framfér allt kommu-
nernas bidrag har minskat. Av den totala offentliga
finansieringen utgjorde statens andel 55 procent 1992.
Denna andel har o6kat till 75 procent 2020. Under sam-
ma period har kommunernas andel minskat fran 30
till 13 procent och regionernas fran 15 till 13 procent.

Kultursamverkansmodellen kan ha inneburit ett
trendbrott i bidragsgivningen. Sedan 2011-2012, nér
modellen successivt inférdes i landet, har bade kom-
munernas och regionernas bidrag i absoluta tal hallits
pa en i princip oférindrad niva, efter att ha sjunkit
stadigt i 20 ars tid innan.**

Folkhdgskolornas ekonomi under coronapandemin
Trots pandemin kunde merparten av de langa kur-
serna fortsétta 2020, under varen till storsta delen pa
distans. Pedagogisk personal var upptagen med under-
visning. Framfor allt i borjan pa varterminen var flera
av internaten helt eller delvis stingda. Férutom de tva
forsta manaderna lag kortkursverksamheten sa gott
som helt nere, vilket medférde ekonomisk oro for de
folkhogskolor som har stort kortkursutbud. Folkbild-
ningsradet beslutade dérfor dels att 2020 ars verksam-
het inte ska utgora underlag for sinkning av komman-
de ars ingangsvirde, dels att folkhogskolor som inte
nar sitt ingangsvirde slipper aterbetala statsbidrag.

Det storsta ekonomiska problemet var att de intik-
ter som dr forknippade med internat, kortkurser och
annan konferensverksamhet uteblev. Intiktstappet var
cirka 390 miljoner kronor. Trots stora inbesparingar
och hjilpen fran de statliga pandemistéden drabbades
manga folkhogskolor hart. Folkbildningsradet efter-
lyste sérskilt stod fran staten och argumenterade for
att folkhégskolornas infrastruktur inte skulle behoéva
monteras ned, dd samhéllsbehovet av folkhogskolorna
under och efter pandemin beriknas vara stort.

Folkhégskolornas anslag frén landsting/regioner och
staten
Se diagram 7 pa sidan 34.

54 Kultursamverkansmodellen presenteras senare i rapporten,
under rubriken Folkbildningen tar plats i de regionala kulturpla-
nerna.
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DIAGRAM 7.
Bidrag till folkhégskolorna fran stat och landsting/regioner 2002-2019. Prisomriknat. Miljoner kronor.>®
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55 Statens anslag avser folkbildningsanslaget. Uppgifter om

folkhdgskolornas bidrag 2020 saknas pa grund av férandrad
insamlingsmetod. _
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FOLKBILDNINGSRADETS BEDOMNING
Samhillsengagerade medborgare bade
kinnetecknar och dr en forutsittning for ett
demokratiskt samhille. Den breda férank-
ringen i det civila samhillet gor det mojligt
for folkbildningen att na ut i landet och fanga
upp manga ménniskors engagemang. Studie-
féorbund och folkhogskolor bidrar darmed till
att sikerstélla allmén tillgang till information,
och ett inkluderande, deltagarbaserat och
representativt beslutsfattande pa alla nivaer i
sambhiillet.

Till det civila samhéllets organisationer
bidrar folkbildningen med stabilitet och st6d
till utveckling,.

Folkbildningens verksamheter inkluderar
en mangfald ménniskor. Fortfarande finns
dock grupper som &r svagare representerade
#n andra. Studieférbund och folkhogskolor
behover i storre utstriackning na dven personer
som inte dr foreningsaktiva eller som inte tidi-
gare har deltagit i folkbildning - som gar miste
om det ldrande, erfarenhetsutbyte och den
asiktsbildning som sker hér och som hamnar
utanfor de nétverk som skapas. Utanf6rskap
underminerar det demokratiska samhéllet.

Folkbildningen dr djupt engagerad i de
manga nyanlidnda som bygger upp en ny
tillvaro i Sverige. Detta engagemang behover
fortsitta. Studieférbund och folkhogskolor
bidrar med spréak- och samhéllskunskaper,
nitverk och kontakter med féreningsliv och
arbetsmarknad.

Folkbildningens pedagogik och arbetsfor-
mer syftar till att stirka ménniskors drivkraf-
ter, studiecirklar och folkhogskolekurser inne-
bér i allménhet trygga, fredliga, inkluderande
och dndamalsenliga larandemiljoer.

Under coronapandemin har folkbildningens
pedagogik forskjutits mot mer individbaserade
arbetssitt dn tidigare. Samtidigt forefaller del-
tagarnas sprakkunskaper och socioekonomis-
ka villkor ha fatt stérre betydelse én tidigare
for deras mojligheter att delta i folkbildningen.
Denna utveckling behover bevakas ingaende.

Som ett annat resultat av coronapandemin
har andelen digitaliserad distansutbildning
okat. Utvecklingen av digitala arbetssétt har
inneburit ett digitalt kunskapssprang for stu-
dieférbund och folkhogskolor. Detta &r viktigt
att ta vara pa, bade i studieforbundens och folk-

hogskolornas fortsatta metodutveckling men
dven som redskap for att stirka folkbildningens
betydelse i det demokratiska samhéllet.

I takt med att ldrarrollen férindras behover
varje folkhogskola arbeta strategiskt for att
sikerstilla att 1ararna har relevant kompe-
tens och utrymme f6r kompetensutveckling.
Folkhogskolorna behover éven séikra deltagar-
nas tillgang till studie- och yrkesvigledning och
till kurativt st6d.

Cirkelledare ska ha den kompetens som
krivs for uppdraget och studieférbunden ska ge
dem relevant utbildning. Cirkelledarutbildning
behover darfor prioriteras av studieférbunden.
Genomgangen cirkelledarutbildning stirker cir-
kelledarnas folkbildningspedagogiska kunnande,
innebér en kvalitetssidkring av samarbetet med
andra organisationer, och sikrar dirmed &ven
cirklarnas demokratiska arbetssitt.

Folkbildningen och det civila
samhallet

Studieférbundens samverkan med
medlemsorganisationer och samverkans-
organisationer

Under 2020 redovisade studieférbunden centrala
avtal med 220 medlemsorganisationer och 163 sam-
verkansorganisationer. Tillsammans svarar orga-
nisationerna for en tredjedel av studieférbundens
verksamhet. Till dessa tillkommer en stor miangd
organisationer, féreningar eller nétverk som man
samarbetar med lokalt — minst cirka 10 000 lokala
samarbetsaktérer enligt en skattning fran 2016.%° I
folkbildningsradets statistik samlas dessa i kategorin
”fria grupper” dir dven studieforbundens musik-
verksamhet ingar. Verksamhet tillsammans med ”fria
grupper” utgor ytterligare ungefir 65 procent av
studieforbundens verksamhet.

56 Ungefar 50 procent av de lokala féreningarna utgjordes av
kulturféreningar (kulturfrdgor), invandrarorganisationer (sam-
hallskunskap, svenska/sprak, féreningskunskap), respektive
pensionarsforeningar (kulturfragor). Inom ramen for det civila
samhéllet, vid sidan av féreningarna, erbjod studieférbunden
dven verksamhet tillsammans med lokala n&tverk, lokala pro-
jektgrupper, lokala aktionsgrupper och andra organisationsfor-
mer. De hér arrangemangen handlade ofta om asyl-, flykting-
och integrationsfragor.



Under senare ar har villkoren f6r studieférbundens
lokala arbete forindrats. Antalet lokalavdelningar har
minskat succesivt fran 830 till 136 under perioden 1997-
2020. Den kraftigt minskade lokala organisationen,
som har medfort att befintliga avdelningar técker storre
geografiska omraden 4n tidigare, har bidragit till att de
flesta studieférbunden har blivit mer beroende av lokala
samarbeten for att na ut med sin verksamhet lokalt.

Studieforbunden &r f6ljaktligen starkast i de delar
av landet, inom de grupper av befolkningen och inom
de samhillsomraden dér de har sina mest aktiva sam-
arbetsparter. En stor majoritet av studieférbundens
deltagare dr medlemmar eller pa annat sitt aktiva i
de organisationer, néitverk och andra grupper som
samarbetar med respektive studieférbund.”’

Folkhégskolornas huvudman och férenings-
samverkan

Under 2020 hade 113 av landets 155 folkhdgskolor
folkrorelser eller andra organisationer som huvud-
min. Ovriga 42 folkhdgskolor var offentligigda, med i
forsta hand regioner som huvudmén.

Samtliga folkhogskolor, dven de offentligégda,
samverkar dessutom med lokala och regionala orga-
nisationer. I en sammanstéllning av uppgifter fran
folkhogskolornas arsredovisningar for 2015 kunde
Folkbildningsradet identifiera totalt cirka 850 foren-
ingssamarbeten, varav flest med fackliga organisatio-
ner (cirka 200), kristna samfund (cirka 100), kultur-
foreningar (100) och 6vriga (drygt 100). 24 skolor
beskrev samarbeten med tio eller fler foreningar. De
rorelsedgda folkhogskolorna angav i genomsnitt fler
samarbetsorganisationer in de offentligdgda.®®

Manniskor utanfor det civila samhallet

I rapporten Har alla samma mdjlighet att delta i det
civila samhdllet? pekar MUCF pa att deltagande i det
civila samhillet fungerar som en vig till inkludering
och delaktighet i samhillet. Och i rapporten Mer
engagemang? — Folkbildningen i det svenska civilsam-
hillet ser utvirderarna i sin tur folkbildningen som
en av forklaringarna till varfor det medborgerliga
engagemanget i det svenska samhdéllet har varit sa
omfattande och stabilt under manga ar.

57 Den geografiska spridningen paverkas &ven av studieférbun-
dens olika storlek och ekonomiska och andra resurser.

58 Sammanstallningen bygger pé uppgifter om féreningssam-
verkan som folkhégskolorna lamnat i sina arsredovisningar
for 2015. Eftersom det har &r uppgifter som folkhégskolorna
inte har ndgon skyldighet att redovisa &r sammanstéllningen
sannolikt ofullstandig.
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I samma rapport beskriver forfattarna ménnisk-
ors engagemang i det civila samhéllet som kumula-
tivt: Den som deltar i folkbildning tenderar att ocksa
vara engagerad i ideellt arbete, och den som gor
manga insatser engagerar sig girna dnnu mer. En
aktivitet i civilsamhiillet leder vidare till en annan.

Vilka dr det da som inte ingar i den hér positiva
spiralen - dvs. vilka dr det som star utanfér det civi-
la samhillet i dag?

I rapporten Medborgerligt engagemang i Sverige

1992-2019 undersoker forskare fran Ersta Skondal
hogskola vuxnas ideella arbete - och beskriver
resultaten som en frdga om klass, tillit och tid.** Hir
konstaterar man att i de grupper som aldrig arbetat
ideellt &r kvinnor och ensamstaende personer med
eller utan barn 6verrepresenterade. De som inte
arbetar ideellt har dessutom i allménhet kortare
utbildning, de bor oftare i hyresritt och ir oftare ut-
rikes fédda. De dr mindre politiskt aktiva, har nagot
samre sjdlvskattad hilsa och uttrycker ldgre generell
tillit in ménniskor som engagerar sig (mycket)
ideellt. I en teoretisk analys menar forskarna att den
hér gruppen har mindre resurser, svagare motiva-
tion och sémre tillgang till rekryterande nétverk.
De vanligaste skilen till att de inte engagerat sig ar
att de inte haft tid eller att de aldrig blivit tillfrdga-
de. Forskarna uppskattar att ungefir 15 procent av
befolkningen aldrig kommer att géra nagra ideella
insatser.

Folk utanfor folkbildningen

I rapporten En folkbildning i tiden — en utvdrde-
ring utifrdn syftena med statsbidraget framhaller
Statskontoret att en gemensam utmaning fér
folkbildningen &r att na andra &n sina traditionella
malgrupper.

Som ett stod i folkbildningens arbete for okad
mangfald genomférde Folkbildningsradet under
2015 och 2016 registerstudien Folk utanfor folkbild-
ningen — En studie om dem som inte deltar i studie-
forbundens verksambheter. 1 studien identifierades
ett antal grupper som studieférbunden har sérskilt
svart att na:

= personer som inte ir féreningsaktiva

=— ensamstaende kvinnor med barn

= boende i storstiderna (Stockholm, Goteborg

och Malmo) och deras fororter:

— mén i de tre storstiidernas fororter

— alderspensionirer i storstad, storre stider
och fororter

37

59 Sid. 110.
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= personer med kort formell utbildning, respekti-
ve lag inkomst:

— kvinnor 6ver 65 ar med enbart grundskola,
respektive med en arsinkomst under
100000 kr

— medelalders mén med enbart grundskola.

Folkbildningens nya deltagare
— 6kad mangfald

Nya cirkeldeltagare under senare ar

Storst nyrekrytering i stdderna

Manga cirkeldeltagare aterkommer till studieférbun-
den ar efter ar. Av studieforbundens samtliga cirkel-
deltagare 2020 var 18 procent nya for aret — en minsk-
ning med fem procentenheter sedan 2017.°° Ovriga var
aterkommande, dvs. de hade ocksa deltagit i en cirkel
eller i annan folkbildningsverksamhet nagon gang
under aren 2017-2019. Jimf{6rt med 2019 har andelen
nya deltagare minskat med 4 procentenheter. Andelen
nya cirkeldeltagare varierade mellan studieférbunden
fran 9 till 28 procent. Storst andel nya deltagare hade
de bada studieférbund som har den stérsta andelen
Oppen/programford verksamhet.®!

Studieforbundens nyrekrytering var proportionellt
sett storst i storstiderna och de storre stiderna. Hir
horde 46 procent av alla nya deltagare hemma, jimfért
med 41 procent av de aterkommande.

Medelaldern bland de nya cirkeldeltagarna var tyd-
ligt 14gre &n bland de aterkommande, andelarna mén
och utrikes fédda var hogre och de hade i allménhet
lingre formell utbildning.

SE TABELLBILAGA:
Tabell S 4a. Nya cirkeldeltagare 2020. Jamférelse med dterkommande
deltagare. Andel (procent).

Studieférbundens asylsékande deltagare
Studieférbunden anordnade under 2020 verksamhet
for drygt 17100 personer som var inskrivna i asyl-

60 Med nya deltagare avses deltagare i studiecirkel 2020, som
inte deltagit under perioden 2017-2019. Med dterkommande
deltagare avses deltagare i studiecirkel 2020, som dven deltagit
nagon gang 2017-2019.

61 Oppen/programférd verksamhet &r en verksamhet som erbjuds
allmanheten genom kursprogram och annonser. Den genom-
fors i huvudsak med arvoderade cirkelledare och mot deltagar-
avgift.

AKTUELL UTREDNING OM BEROR
FOLKBILDNINGEN:

SOU 2020:54: En langsiktigt hallbar
migrationspolitik

Migrationskommittén hade i uppdrag att féresla
en langsiktigt hallbar svensk migrationspolitik.
Utgangspunkten fér uppdraget var att migra-
tionspolitiken ska vara human, réttssiker och
effektiv.

I sitt yttrande till kommitténs betinkande
lyfter Folkbildningsradet fram vikten av att inom
migrationspolitiken ta tillvara folkbildningens
stora erfarenhet av verksamheter som Svenska
fran dag ett, Vardagssvenska och Etableringskurs
pa folkhogskola. Folkbildningsradet pekar pa att
utredningens forslag kan skapa behov av ytterli-
gare insatser inom folkbildningen for asylsokan-
de och vissa nyanldnda invandrare.

mottagandet i 156 kommuner - en minskning med
2 kommuner och en halvering av antalet deltagare
jamfort med 2018.%2 Niéstan 7300 personer deltog i
Vardagssvenska och niistan 9 900 personer i Svenska
fran dag ett.®

Deltagargruppen ir av naturliga skil profilerad.
Samtliga deltagare var utrikes fédda och ménnen var,
liksom malgruppen i stort, i majoritet - 53-56 procent.
Sedan 2018 har dock andelen kvinnor 6kat stadigt. De
allra flesta deltagarna var 25-65 ar.

Folkbildningsradet har foljt upp asylverksamheten
sedan 2015, i arliga regeringsrapporter, den senaste
Folkbildning med asylsékande 2019 - Svenska fran dag
ett och Vardagssvenska vid studieforbund och folkhdg-
skolor. Rapporterna visar hur asylverksamheterna
bidrar till att deltagarna lir sig svenska och lir om

62 Den stora minskningen av antalet deltagare skedde mellan
2018 och 2019.

63 Riksdagen beslutade 2015 om ett nytt anslag for folkbildning-
ens insatser med asylsdkande och med personer som har fatt
uppehéllstillstand men bor kvar i Migrationsverkets anlégg-
ningsboenden. Anslaget ska anvéndas for att starka deltagar-
nas kunskaper i svenska och om det svenska samhallet, samt
framja deltagande i arbets- och samhallslivet. Inledningsvis
omfattade anslaget bara studieférbunden, men i och med
Varandringsbudgeten 2016 fick dven folkhégskolor méjlighet
att anordna Svenska frdn dag ett. Den innebar samtidigt starten
for studiefsrbundens verksamhet kallad Vardagssvenska, en
40-timmars studiecirkel i svenska med sarskild studieplan.
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arbetsliv och samhille, samtidigt som de kommer
i kontakt med olika samhéllsinstitutioner och med
ménniskor dir de bor.%

I rapporten Utvdrdering av folkbildningsinsatser
for asylsékande och utrikes fodda kvinnor drar &ven
Statskontoret slutsatsen att insatserna Svenska fran
dag ett och Vardagssvenska bidrar till meningsfull
sysselsittning under asyltiden, till att deltagarna
utvecklar sociala nitverk och far stod att soka sig
vidare till studier och arbete, och méjligen dven
till 6kad genomstromning inom SFI. Man pekar
samtidigt pa att tiden i insatserna ir begransad och
menar att syftena skulle nas i hogre utstrickning
om deltagarna deltog i lingre insatser pa ett mer
likvirdigt sitt.

SE TABELLBILAGA:
Tabell S 2b. Deltagare i Vardagssvenska och Svenska frdn dag ett
2018-2020. Antal (N) och andel (procent).

Uppsoékande och motiverande insatser riktade till
utrikes fodda kvinnor

I verksamhetsformen Uppsokande och motiverande
insatser riktade till utrikes fodda kvinnor har studie-
féorbunden under 2020 natt drygt 7000 deltagare, vil-
ket dr en liten minskning jamfort med 2019. Andelen
korttidsutbildade var 46 procent, och 54 procent av
deltagarna var mellan 25 och 44 ar. Verksamheten har
under aret bedrivits i 147 kommuner.

Syftet med verksamheten ir att visa pa olika vigar
till studier. Da majoriteten av deltagarna, utéver att
de dr korttidsutbildade, dven har bristfilliga kunska-
per i det svenska spraket har inriktningen pa stora
delar av verksamheten varit att stirka deltagarnas
sprakkunskaper, i kombination med information om
och kontakter med utbildningsvisendet.

Statskontorets rapport Utvdrdering av folkbild-
ningsinsatser for asylsékande och utrikes fodda
kvinnor och Folkbildningsradets uppfoljning av
verksamheten visar att syftet endast uppfylls delvis
eftersom malgruppen star sa pass langt ifran studier
och arbetsmarknad, men att verksamheten bidrar
till att motverka utanfoérskap och stérka deltagarnas
sjélvstindighet.

64 Liknande resultat presenteras i rapporten Svenska(r) fran
dag ett: En studie av ABFs arbete med asylsékande. Har visar
forskarna dessutom att verksamheten innebér ett omfattande
socialt arbete, bl. a. i form av kontakter med myndigheter och
organisationer, 6verklaganden av asylbeslut och kontakter med
sjukvarden. Studiecirklarna beskrivs som platser "for ldrande,
erkdnnande och stod”.

Svenska for foraldralediga

Verksamhetsformen Svenska for fordldralediga star-
tade 2020. Under aret har studieférbunden natt
drygt 1100 unika deltagare i 61 kommuner. Av del-
tagarna var 73 procent mellan 25 och 44 ar, och 93
procent var kvinnor och 7 procent mén.

Syftet med verksamheten &r att bidra till att fordld-
ralediga utvecklar sina kunskaper i svenska spraket.
Den huvudsakliga malgruppen for verksamheten &r
utrikesfodda kvinnor som har behov av att ldra sig
svenska, men som har svart att delta i svenskundervis-
ning pa grund av att de &r hemma med barn.

Cirkeldeltagare fran andra lander
Sa smaningom blir folkbildningen vardag, &ven bland
dem som &r fédda i andra ldnder &n Sverige. Manga
av studieforbundens deltagare i den reguljira cirkel-
verksamheten dr fédda utanfor Sverige -24 procent av
samtliga cirkeldeltagare under 2020, det vill séiga en
0kning med 3 procentenheter jamfért med aret innan.
Folkbildningsradet genomforde under 2016 en
utvirdering bland de hér deltagarna, Cirkeldeltagare
frdn andra ldnder. 1 rapporten beskrivs en néra kopp-
ling mellan féreningslivet och studieférbunden, dir
féreningarna ofta fungerar som ingangar till cirkeldel-
tagande. Intervjuerna med deltagarna visar hur féren-
ingsmedlemskap och cirkelstudier ger ssmmanhall-
ning, trygghet, forstaelse och bekriftelse, nagot som
isin tur ger styrka att mota det omgivande samhillet
och knyta nya kontakter:

Att bli sedd som individ, att fa sin identitet bekrdf-
tad och bejakad, tycks skapa forutsdttningar for
individen att 6ppna sig for samhadllet. (Sid. 109).

Liknande resultat presenteras i ABF:s rapport Folk-
bildning av och for migranter. Hir framhalls anknyt-
ningen till féreningslivet, orienteringen mot samhéllet
och nitverksbyggandet, samt hur cirklarna innebir
social gemenskap och ger struktur i tillvaron.

SE TABELLBILAGA:
Tabell S 6b. Inrikes och utrikes fodda cirkeldeltagare 2020. Andel
(procent).

Folkhogskola fran asylprocess och etable-
ringsfas till vardag

En allt stérre andel av folkhdgskolans deltagare utgors
av ménniskor som #r fédda i andra ldander &n Sverige.

Folkhdgskolornas arbete med asylsékande
Under 2020 genomférde 70 folkhogskolor kurser i
Svenska fran dag ett i 54 kommuner, dir totalt ndstan
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1600 asylsokande personer deltog. Detta betyder att
man nadde drygt 500 personer firre #n 2019.

Deltagarna i Svenska fran dag ett var av naturliga
skil utrikes fodda, konsférdelningen var jaimn (51 pro-
cent kvinnor) och 80 procent av deltagarna var 25-64
ar. Det innebér att andelen kvinnor och andelen dldre
deltagare har okat sedan 2018.

SE TABELLBILAGA:
Tabell F 2f. Deltagare i Svenska frdn dag ett 2018-2020. Andel
(procent).

Etableringskurs pa folkhdgskola

Etableringskurser pa folkhogskola genomfors av
folkhogskolorna i samverkan med Arbetsformedlingen
lokalt. De ir sex manader langa och innehaller studier
i svenska, samt arbetsférberedande och orienterande
inslag.%

Under 2020 fanns drygt 1800 deltagare i etable-
ringskurser vid totalt 66 folkhdgskolor. Jimfort med
aret innan innebir detta en minskning med 20 folk-
hoégskolor och cirka 1000 deltagare.

I etableringskurserna var samtliga deltagare utri-
kes fédda och kvinnorna i majoritet, 62 procent. 74
procent hade grundskola/motsvarande som hogsta
utbildning och néstan 87 procent var 25-64 ar. Sedan
2018 har kvinnornas andel 6kat stadigt samtidigt som
medelaldern héjts nagot.

Folkbildningsradet visar i 2020 ars aterrapporte-
ring till regeringen att av dem som gatt etablerings-
kurs nagon gang under perioden 2014 till 2020 har
drygt 16 procent studerat vidare pa antingen folk-
hogskolans allménna kurs eller Komvux, och cirka 73
procent har studerat inom sfi. Av kvinnorna har drygt
25 procent, och av ménnen 57 procent, forvirvsarbetat
inom tre ar efter avslutad kurs.*

65 Till dem som nyligen fatt uppehéllstillstand i Sverige erbjuder
Arbetsférmedlingen majligheten att under 24 ménader delta i
ett arbetsmarknadspolitiskt etableringsprogram. Inom ramen
for etableringsprogrammet kan etableringskurs pa folkhégskola
ingd som individuell insats. Etableringskurs pa folkhdgskola ar
ett regeringsuppdrag till Arbetsférmedlingen och Folkbildnings-
radet som pagétt sedan 2014.

66 | rapporten Etableringskurs pa folkhdgskola - Perspektiv pd
folkbildning som arbetsmarknadsdtgéird podngteras att manga
av etableringskursernas deltagare star langt fran arbetsmark-
naden. Kursernas omedelbara betydelse &r enligt rapporten
att deltagarna tranar svenska, narmar sig den svenska skol-
och utbildningsvarlden, och att de - framfér allt de kvinnliga
deltagarna — kommer ut frdn hemmet och i kontakt med det
omgivande samhallet.

SE TABELLBILAGA:
Tabell F 2e. Deltagare i Etableringskurs 2018-2020. Andel (procent).

FAMN - Folkhogskola som arena for metodutveck-
ling med nyanlénda

Folkbildningsradet driver under perioden 2019-2021
projektet, Folkhogskola som arena for metodutveck-
ling med nyanlinda (FAMN) med stéd av ESF-radet.
Projektet genomfors tillsammans med fem folkhog-
skolor: Dalslands, Eslovs, Hagabergs, Marieborgs och
Strombicks folkhogskola.

Syftet med FAMN-projektet ir att ta fram, kva-
litetssdkra och sprida modeller och metoder for att
unga nyanlénda i storre utstrickning ska kunna full-
folja behorighetsgivande studier pa folkhogskola.

FAMN-projektet arbetar med att utveckla koppling-
en mellan sprakintroduktionen inom gymnasieskolan
och allmén kurs pa folkhdgskola. Fokus ligger pa att
utveckla folkhégskolans pedagogik gentemot malgrup-
pen, men ocksa att belysa de férutsittningar som finns
for att nyanlédnda deltagare i storre utstrickning ska
uppticka folkhogskola som utbildningsalternativ.

Projektet har hittills tagit fram ett 80-tal metoder
och beriittelser tillsammans med 200 deltagare och ett
20-tal ldrare. Folkhogskolans sirart synliggors genom
att komplettera metoderna med berittelser fran delta-
gare och ldrare.

Delprojekten har ocksa utvecklat yrkeskurser for
att underlitta unga nyanléndas etablering pa arbets-
marknaden. Exempel dr fastighetsskotarutbildningar
och vardutbildningar.s’

Sfi vid folkhdgskola och studieférbund

Manga studieférbund och folkhogskolor erbjuder
svenska for invandrare, sfi. Det gor de pa uppdrag, pa
entreprenad eller - for folkhogskolornas del - som
anordnare eller huvudman.®

67 Under FAMN-projektets géng har en modell fér metodutveck-
ling som i framtiden kan anvéndas for att méta nya malgrupper
utkristalliserats. De viktigaste komponenterna i denna modell
for metodutveckling ar att arbeta med en férandringsteori,
kollegialt larande och systematisk dokumentation i form av
kvalitetshjul. Modellen vilar pa vetenskaplig grund och FAMN:s
beprévade erfarenhet.

68 Studieférbund och folkhdgskolor kan i vissa fall erbjuda svens-
ka fér invandrare, sfi, pa entreprenad av kommun. Om utbild-
ningen genomfdrs pé entreprenad utan egen betygsrétt ar det
rektor i den kommunala vuxenutbildningen som utfardar betyg.
Folkhogskolan kan &ven bedriva utbildning som motsvarar sfi
med egen betygsatt beslutad av Skolinspektionen. Den senare
formen &r vanligast.
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Deltagare pa grundskoleniva

Under 2020 studerade 31 procent av deltagarna i
folkhogskolans allminna kurs grundskoleniva, en
minskning med 1 procentenhet jimfért med 2018, men
fortfarande en tydligt storre andel &n 2017.

En forklaring till att det har blivit vanligare med stu-
dier pa grundskoleniva sedan 2017 ir utbyggnaden av
folkhogskolan 2013-2018.% Manga folkh6gskolor be-
skriver hur man anvént de extra studieplatserna for att
skapa utbildningskedjor i det egna utbudet. Framfor
allt ir det utbudet av allménna kurser som da utveck-
lats och diversifierats for att ge mojligheter for del-
tagare i sfi, studiemotiverande folkhogskolekurs och
etableringskurs att ga vidare till allmén kurs. Relativt
manga av dessa deltagare har otillrickliga kunskaper i
svenska och kort skolunderbyggnad och de nyinréttade
allménna kurserna har anpassats efter detta.

Jamfért med andra deltagare i allmén kurs var
manga av dem som studerade pa grundskoleniva
utrikes fodda, kvinnor och medelalders. De studerade
oftare dn andra vid nagon av folkhégskolornas filialer
och bodde relativt ofta i landets mindre tétorter och
pa landsbygden - hir studerade 41 procent respektive
36 procent av alla deltagare i allmén kurs pa grund-
skoleniva.

SE TABELLBILAGA:

Tabell F 2a. Deltagare i allmdn kurs 2018-2020 per kursnivd. Andel
(procent).

Tabell F 3a. Deltagare i allmdn kurs i olika kommungrupper 2020.
Andel (procent).

Folkhégskolans pedagogik
och larare

Folkhdgskolan ger stod och samhalls-
engagemang

Forskning och utvirderingar bland folkhogskolans
deltagare visar pa en pedagogisk milj6 som ger mod
och sjdlvfortroende, som i sin tur gor att manga kan
komma vidare i livet och engagera sig i samhillet. Det
hér framhaller bland andra Statskontoret i rapporter-
na Folkbildningen. En utvdrdering utifrdan syftena med
statsbidraget och Folkbildning i tiden - en utvdrdering
utifrdn syftena med statsbidraget.

69 Folkbildningsradet genomférde i november 2019 fokusgrupps-
intervjuer med rektorer vid 18 folkhogskolor for att undersdka
hur de senaste arens utbyggnad av folkhdgskolan har paverkat
verksamheten.

I rapporten Folkhogskoledeltagarna och deras
medborgerliga engagemang slas fast att det totala
ideella engagemanget bland folkhogskoledel-
tagarna ir omfattande, likvirdigt med befolk-
ningen i stort, och hogt savil i ett skandinaviskt
som ovrigt internationellt perspektiv. Speciellt
anmérkningsvért dr den relativt hoga omfattning-
en av engagemang hos deltagare pa allmén kurs,
menar forfattarna, med tanke pa deras ofta mer
brickliga socioekonomiska betingelser. Ett antal
presenterade uppgifter pekar mot att fér deltagare
med bricklig bakgrund och utan sirskilt mycket
erfarenhet av medborgerligt engagemang verkar
folkhogskoletiden kunna fa betydelse for att eta-
blera ett ideellt engagemang (i forsta hand delta-
garna pa allmén kurs), medan for en annan grupp
kommer ett ofta tidigare etablerat engagemang att
forbli omfattande eller mojligen forstdrkas (i férsta
hand deltagarna pa sérskild kurs). En bidragande
orsak till detta #r att deltagarna pa folkhogskolan
blir delaktiga i en slags civilsamhillets infrastruk-
tur som ger utrymme for, ser, uppmérksammar,
uppmuntrar och uppfordrar till engagemang och
ansvarstagande.”

Samtidigt visar ocksa rapporten att det bland
deltagarna pa allmén kurs verkar finnas en relativt
stor “kérngrupp” som aldrig varit delaktiga i det hir
slaget av verksamheter och inte heller verkar bli det
under folkhogskoletiden.

Folkhdgskolans pedagogik under coronapandemin
- distans och digitalisering

Den distansbaserade undervisning som folkhogsko-
lan stédllde om till under 2020 var inte distansunder-
visning i vanlig bemirkelse. De pedagogiska om-
stéllningar och avvigningar som folkhégskolornas
rektorer och ldrare gjorde ramades in av coronapan-
demin och den samhilleliga turbulens den med-
forde, tillsammans med oro for smitta och allvarlig
sjukdom. Det framgar av studierna Folkhdgskolornas
fordndrade arbetssdtt och Folkhdgskolans deltagare
mitt i pandemin.

70 Analyser av folkhdgskolans pedagogik och deltagarnas
samhéllsengagemang ges aven i Folkbildningsradets tidigare
utvarderingar som beror folkhdgskolans deltagare: Mer enga-
gemang - Folkbildningen i det svenska civilsamhdillet, Folkhég-
skoledeltagarundersokning 2010 och Kulturell bildning i folkhég-
skolans regi, samt i rapporterna Utbildning som stédjande miljé
for deltagare med hogfungerande autism och Folkhégskolan
som inkluderande miljé for deltagare med neuropsykiatriska
funktionsnedsdittningar.
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Varterminen 2020 gjordes i princip alla langa
kurser och studiemotiverande folkhogskolekurser
snabbt om till digitala distanskurser. Under host-
terminen 6vergick de flesta till olika hybridformer
i stillet, det vill séiga till blandningar av nér- och
distansundervisning. 2020 innebar en kedja av om-
stdllningar.

De olika folkhogskolorna har haft mycket olika
beredskap for att klara av omstéllningarna. Samman-
taget menar dock bade lirare och deltagare att sjélva
hanteringen av den digitala tekniken- i takt med att
erfarenheten Okat — pa det stora hela har fungerat
vil. Coronapandemin har tvingat fram expressldran-
de om digitala arbetssdtt. Samtidigt konstaterar man
att tekniken fungerat sdmre for visst kursinnehall,
exempelvis ensemblespel eller lirande som ”sitter i
hénderna”. Kursmoment som kriver visst material
eller viss utrustning har foérsvunnit och gemensam-
ma studiebesok, sammankomster och temaarbeten
har stillts in.

Distansformerna har inneburit att delar av folk-
hogskolans pedagogiska identitet utmanats. Alla,
bade ldrare och deltagare, talar om det uteblivna
motet. Enskilda deltagare har fatt en mer fram-
skjuten roll, vilket beskrivs som en fordel for vissa
deltagare med behov av sérskilt stod, medan det
gemensamma ldrandet i grupp blivit mer svarhan-
terligt. Minskad interaktion och gruppdynamik har
i sin tur inneburit att manga deltagare fatt svart
att uppritthalla sin motivation. Aven deltagarnas
olika socioekonomiska férutsittningar, tillgang
till teknik och sprakkunskaper har paverkat deras
deltagande.

Folkhogskolans larare — hdga och
forandrade krav

Foréndrade deltagargrupper ger ny lararroll
Forutsittningarna for lararnas arbete fordndras i

takt med deltagargrupperna. I Folkbildningsradets
rapport Att vara folkhdgskolldrare beskrivs redan 2013
hur utvecklingen under 2000-talet har lett fram till
en delvis annorlunda ldrarroll framfor allt inom all-
mén kurs. Arbetsbelastningen har 6kat, tillsammans
med behoven av handledning, individualisering och
special- och socialpedagogiska insatser. Resultaten
bekriftas vid Folkbildningsradets uppféljningsbesok
och i de uppféljningar av lirarnas arbetssituation och
kompetenser som genomférdes 2017 och 2018. Vid
uppféljningsbesdken 2019 och 2020 framhaller 14-
rarna att antalet utrikes fodda deltagare som varit en
relativt kort tid i Sverige har 6kat, och ddrmed ocksa
behovet av undervisning i svenska som andrasprak,

samt att fler deltagare #n tidigare har mycket kort
formell utbildning.”

I rapporten En folkbildning i tiden - en utvdrdering
utifrdn syftena med statsbidraget visar Statskontoret
att dven séttet att organisera undervisningen paverkas
av de nya deltagarna. Eftersom specialkompetenser
hos ldrarna ér en bristvara pa en del folkhogskolor
behover deltagare med sérskilda behov koncentre-
ras till sirskilda undervisningsgrupper. Detta géller
framfor allt deltagare med (neuropsykiatrisk) funk-
tionsnedsittning och deltagare med svaga kunskaper
i svenska.”?

Lararrollen under coronapandemin

Omstéllningen under pandemin har inneburit att
folkhogskolldrare stéllts infor att plotsligt hantera och
handskas med en ny verklighet och arbetssituation
med en myriad av tekniska verktyg, digitala plattfor-
mar - bade for egen del och i métet med deltagare.

I rapporten Folkhogskolornas fordndrade arbetssdtt
beskrivs arbetet som mer arbets- och tidskrivande
och mer tréttande 4n vanligt, ”som att vara ny pa job-
bet”. Antalet deltagare som fick svart med sina studier
Okade och deras maende blev svérare att hantera pa
distans.

Arbetslaget tycks ha spelat stor roll, bade f6r hur
omstillningen upplevts och hur den rent praktiskt
fungerat. Framfor allt tycks arbetslaget ha varit viktigt
som en arena for att dela pedagogiska och praktiska
tips och idéer.

Utbildningsnivd som inom Komvux och
gymnasieskolan

Folkhogskolorna bestimmer sjilva vilka pedagogiska
kompetenser som ldrarna ska ha. Under 2020 hade 70
procent av ldrarna inom allmén kurs och 44 procent
inom sérskild kurs en lirarexamen. JAimfort med 2019
har andelen ldrarutbildade minskat med 1 procenten-

71 Aven deltagarnas behov av studie- och yrkesvégledning, SYV,
har férandrats under senare &r. Det visar en enkdtundersékning
bland folkhdgskolornas studie- och yrkesvagledare som Folk-
bildningsrédet genomférde 2017. Framfor allt &r det deltagarna
i allm&n kurs som behéver mycket - och allt mer - kurativt,
studieekonomiskt och socialt stod.

72 Resultaten fran Statskontorets undersokning bekraftas i en
kartlaggning som Folkbildningsradet genomférde 2018, av hur
tillgéngen till olika kompetenser har kunnat tillgodoses inom
folkhdgskolan. Inom allmé&n kurs rapporterar folkhégskolorna
storst kompetensbrister inom de special- och socialpedago-
giska samt digitala omradena, och inom dmnet svenska som
andrasprak.
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het inom sérskild kurs, och 1 procentenhet i allmén
kurs. Andelen ldrarutbildade inom allmén kurs ar 1
procent hogre dn inom Komvux, och 3 procent ldgre
in inom gymnasieskolan.”

Cirkelns pedagogik och
cirkelledare

Studiecirkel — gemenskap, engagemang
och ldrande

Cirkelns betydelser
I rapporten Cirkelns betydelser. En studie om del-
tagare i studieforbundens studiecirklar 2019 skiljer
forfattarna mellan tre olika betydelser av cirkeldel-
tagande:
= individualistisk dimension (betydelse for
den individuelle deltagarens bildningsresa)
= social dimension (betydelse fér samhorighet,
vinskap, sociala nétverk, gemenskap)
= kompetensdimension (betydelse for kun-
skaper och mojligheter for arbetsliv och
foreningsliv’

Samtidigt som studien visar att alla tre betydelserna &r
viktiga och samspelar, framhaller de flesta deltagarna
att den sociala dimensionen dr avgorande. Cirkelns
samhorighet, delaktighet och gemenskap far direkta
effekter pa deltagarnas personliga liv och fungerar
som forutséttningar for det lirande som sker i cirkeln.
Samvaron i cirkeln mojliggor ett ldrande som dr svart
att uppna pa egen hand.

Samhaillsengagerade deltagare

Andra undersokningar lyfter fram cirkeldeltagandet i

relation till ménniskors samhéllsengagemang. I exem-
pelvis den undersékning som genomférdes i Folkbild-
ningsradets cirkeldeltagarpanel i juni 2020 framstar

73 En sérskild utbildning, Folkhgskollararprogrammet,
tillgodoser de sarskilda behov som skolformen staller. Av
folkhdgskolans larare 2020 har 16 procent studerat vid
Folkhogskollararprogrammet, medan 41 procent har annan
lararutbildning. Av folkhégskolans larare 2020 hade dessut-
om 358 personer, 8 procent, genomgatt den kompletterande
folkhdgskollararkursen Folkhdgskolans idé och pedagogik
(7,5 hp).

74 Liknande resultat om cirkeldeltagandets betydelser presenteras
i rapporterna Cirkeldeltagare frdn andra ldnder och Cirkeldelta-
gare efter 65 - livskvalitet och aktivt medborgarskap.

cirkeldeltagarna som mer samhillsengagerade &n
befolkningen i stort:”
== 74 procent av cirkeldeltagarna uppger att de
under det senaste aret ldrt kdnna nya mdnniskor
som de har diskuterat aktuella samhdllsfragor
med, jamfort med 63 procent i befolkningen.
= 42 procent av deltagarna upplever att de ir
delaktiga i samhillets utveckling, jimfort med
30 procent i befolkningen.
= 26/33 procent av deltagarna uppger att de kan
paverka utvecklingen i Sverige/min kommun,
jamfort med 21/22 procent i befolkningen.
== 78 procent av deltagarna uppger att de ir enga-
gerade i en eller flera féreningar, jimfort med 39
procent i befolkningen.

Hela 91 procent svarade dessutom att de haft anvdind-
ning av sina cirkelkunskaper - framfér allt i ett fritids-
intresse eller i en férening, men #ven i sitt arbete, sina
studier eller i sitt grannskapsengagemang.”

Samtidigt ar det svart att siiga om deltagarnas
samhillsengagemang beror pa cirkeldeltagandet, eller
om cirkeldeltagandet beror pa samhillsengagemanget.
I den ovan refererade studien om cirkelns betydelser
beskriver deltagarna beskriver cirkeln och engage-
manget som tva delar av samma mynt.

Cirkelpedagogik under coronapandemin - distans
och digitalisering

I cirkeldeltagarpanelen genomférdes dven en under-
s6kning i november 2020 I denna poingterade néstan
tva tredjedelar av deltagarna, framfor allt yngre och del-
tagare fédda i ett annat land, att studiecirkeln var viktig
just pa grund av situationen under coronapandemin.
Framfor allt holl man fram betydelsen av att kunna ha
kontakt och kiinna gemenskap med andra ménniskor.

75 Cirkeldeltagarpanelen ar upprattad i samarbete med Novus som
ansvarar fér administration och genomférande av undersok-
ningarna. Panelen omfattar nastan 11000 cirkeldeltagare fran
samtliga studieférbund. | de aktuella undersékningarna jamfor-
des vissa av cirkeldeltagarnas svar med svar fran deltagare i
Novus sa kallade Sverigepanel, dvs. "befolkningen”.

76 53 procent av deltagarna uppger att de pa olika satt pdverkats
positivt av att delta i studiecirkel, till exempel genom att de fatt
storre forstaelse for andras asikter och varderingar, blivit mer
bekvama med att tala infér en grupp, och mer vana att féra fram
sina asikter och att tanka kritiskt och ifrdgasattande. 77 procent
beskriver hur studiecirklarna har pdverkat deras tillvaro. Van-
ligast ar att cirklarna lett till att man fatt nya vénner eller nya
fritidsintressen, men de har ocks bidragit till férbattrad halsa,
jobb och vidare studier.
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DIAGRAM 8.
Betydelsen av cirkeldeltagande. Deltagarpanel 2020. Ordmoln.

Arbete . Upsmuntan

Dlsku 5510n9.£m;::h;-.1;-.ng
S S:ﬁmmha G =) K,ns.a Traffade
o2amnori et
e M g Forsta Ibcnogsl e E ngggera dSaml
Odrrtisiy Kurskamra1er e I I\C|rkel %lg: ;I'jg;' 3 agad“‘"“ﬂ“g;"'_:r;ae
e ® ®Produiin, I 5
F..‘..,Im..s A IrﬁtIDnb:;'a‘V %att roe Tolerans Parson Re%békt
Umgas Duskussmn Mmr.az Anatf Niva ] Engagerand 5'“” --Samarbete
SF'“"" k Inroimallon« g
ik 51
p_aEﬂkc ) '?'u',', Lwet "’"“ m ool Qp,lﬂ 18
sAmnet, . S W Ne.

':..,,.. Skulle . Varit
o wrees FOrdjUpRIng”

I( okall

I ntreéssanta KO nt alct il “p;k‘: | \‘}“a'”n‘*“"d S“"i:;ﬂ““"’ < Stémning

sa"gf,"on TRl 'f“" Fritid KriﬂgERme Hamve k‘ S II-"tm. |deer tﬂ' Qe Corana — “nb;: Rorelse Bekanta -~
Nyttigt " Aost [ €.ANdra::
,
T i - i ;

) Nojd
e TIPS AAAAA Flnrk:wran Lugn SE pannand Clrl(eltedare
e l i Ej = Vosu ra od ?.t:ar
Out HUS Byta
ID(lsFEati'\v 0 CFn!eta == Yalbefinnande E“U"n,dEF 'd?."dc vglpéendeﬁm L|kasmnade Vax dars.i:g._ il S e =m-n.- Upplwltw

Gav.. s T

} o\ra 1 - Bancr! Ty ran ‘,
andc Delande Felesy Intressen Relevanl Ip Ta nkar . Upp Aktl\l’ltet
EGladie TasaKe iglarori I(Mannlsk i

Utiryck Diskutera Erf
TriHat

i\sh?"t'er Kreatz t Ska"a"de

deer dee Clrkelr\l""De“agarna ) i n:‘;‘l‘.;".- g
BlEV sa n v |
Prakllk u"",:; v

Sida n«tlv

. Nykankaﬂdnl Bekanlskap

Halsa Stlmu erande pe,m..gEn
Goa%lﬁs'(urran..ct l Grupp Positivt Utbysm?" Lhsind

Bﬁcker Geinenskof pen
Oppenhel

KulturFies

5; Utm"'"n’andel
';n%‘jaafen I(amrha:g'rslgpaLétar
el Tr s
““”%H',)elakhgﬁ‘et r g HOSOkW".EL‘n“:r"
“rriveel P lt"‘"'”T"'“’“““Nyﬁken'a%f»'ff*fre

Kamrater'ﬁ‘;ﬁ'i(arfl'aé Shmulans



— Folkbildningens betydelse fér samhallet 2020 - Folkbildningsradets samlade bedémning 45

Pandemin innebar fran och mars och under resten
av 2020 att studieférbunden

— stillde in verksamhet

== skot upp verksamhet

= genomforde verksamhet utomhus

== anpassade verksamhet (exempel delade grup-

per, storre lokaler)

— genomforde verksamhet pa distans.”

Den storsta férindringen var 6vergangen till dis-
tans. Andelen distanscirklar 6kade fran 1 procent 2019
till 9 procent under 2020.

Cirkelupplidggen har varierat stort bade inom och
mellan olika studieférbund, men en rod trad ir att
man satsat pa att skapa moten och kommunikation
med hjilp av olika bildkonferensprogram. Aven text-
baserad kommunikation har varit vanlig - exempelvis
e-post, Messenger, sms - men bildmétena har varit
centrala.

Cirkelledaren beskrivs ha fatt en annan och mer
framskjuten betydelse i verksamheten pa distans —
som motesledare, stéd i anvindningen av tekniken och
som pedagog for att fa de digitala métena att upplevas
som folkbildningsmissiga och meningsfulla och fa in-
teraktionen att fungera. Under 2020 har studieférbun-
den genomfort ett omfattande arbete med att ta fram
digitala verktyg och fortbilda sina medarbetare.

Studieforbundens erfarenheter av distansverk-
samheterna dr blandade. Vissa deltagare har haft
svarare dn andra att delta - de som inte har tillgang till
teknik eller som saknar vana att hantera teknik, dldre
deltagare och deltagare med funktionsnedséttning ar
grupper som lyfts fram. For andra, till exempel de med
langa resvigar, oregelbundna arbetstider eller sma
barn, har distansformen inneburit att tillgingligheten
okar. Mojligen har digitaliseringen dven gjort folkbild-
ningen mer intressant for nya grupper som r vana
att lira och interagera pa internet, funderar nagra av
studieférbunden.

Cirkelledare - en blandad grupp av sam-
hallsengagerade

Under 2019 rapporterade studieforbunden néstan
113800 cirkelledare. Det betyder att ungefir 1 procent
av befolkningen 6ver 13 ar var aktiva som cirkelledare.
Cirkelledarna speglar pa det stora hela deltagargrup-
pen, med en nagot stérre andel mén och utrikes fodda
bland ledarna 4n bland deltagarna. En storre andel

77 Folkbildningsradet genomférde under 2020 tva enkatundersok-
ningar riktade till de tio studiefsrbunden. Darutéver genomfor-
des dven tva fokusgrupper med representanter for studiefor-
bunden.

bland cirkelledarna ir ocksa medelalders och fler dn
bland deltagarna har eftergymnasial utbildning.

Cirkelledarskap innebir samhillsengagemang.
Folkbildningsradet inrittade under 2018 en panel med
nistan 11000 cirkeldeltagare och -ledare. Varen 2020
svarade panelen pa ett antal fragor pa temat Cirkel-
deltagare som samhdllsmedborgare. 1 svaren markerar
ledarna starkare 4n andra att de kan paverka utveck-
lingen i landet och lokalt och att deras samhillsenga-
gemang paverkats av att medverka i en studiecirkel.
Sina cirkelerfarenheter anvénder de i férsta hand
inom foreningslivet eller i sitt arbete.”®

De flesta arbetar ideellt, cirkelledarskapet 4r en
del av ledarnas samhillsengagemang snarare &n en
inkomstkélla. Under 2019 var bara 12 procent arvo-
derade. Detta &r en minskning fran ca 40 procent
arvoderade drygt tio ar tidigare. Inom fem av studie-
forbunden genomférde mer dn 90 procent av cirkel-
ledarna sina uppdrag utan arvode. I 6vriga studief6r-
bund varierade denna andel mellan 62 och 85 procent.

Varje cirkelledare ska vara godkind av en lokal
studieforbundsavdelning och ha den kompetens som
kravs for att fullfélja uppdraget. I princip alla cirkel-
ledare gar en nagra timmar lang introduktionsutbild-
ning. Utover introduktionen erbjuder varje studie-
forbund cirkelledarutbildning. Omfattningen och
upplégget ser olika ut. Under 2020 varierade studie-
forbundens respektive andel cirkelledare som genom-
gatt grundliggande cirkelledarutbildning mellan 38
och 100 procent, med en median pa 50 procent. Det ir
en liten hojning jamfort med 2019.

78 | Folkbildningsréadets utvardering Cirkelledare - folkbildningens
fotfolk och drivkraft var nastan 94 procent av de undersokta
cirkelledarna medlemmar i minst en férening, och 73 procent
var medlemmar i fler an en.
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Utbildnings- och
bildningssyftet
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FOLKBILDNINGSRADETS BEDOMNING
Folkbildningen &r en forutsittning for att en hog
bildnings- och utbildningsniva ska kunna upp-
ratthallas i landet. Studieférbund och folkhog-
skolor tillfor samhéllet hundratusentals tillfdllen
till studier och bildning varje ar. Folkbildningens
bildningssyn ir inte ensidigt nyttoinriktad, utan
star dven for ett undersékande och prévande for-
hallningssitt till kunskap och vetande.

Relationen mellan ett samhilles utbildnings-
och bildningsniva och den demokratiska stabi-
liteten &r tydlig. Ju mer vélutbildad och vilin-
formerad befolkningen &r desto fler dr det som
star for demokratiska vérderingar och férhall-
ningssitt, och desto stabilare blir den grund som
demokratin vilar pa. Aven sambandet mellan
utbildning och samhillsengagemang &r starkt.

Folkbildningen erbjuder livslangt lirande, med
mojligheter till studier och bildning fran ungdoms-
aren och genom resten av livet. Folkhogskolans
allménna och sirskilda kurser, och den studiemo-
tiverande folkhogskolekursen, stérker deltagarnas
forutsittningar till fortsatta studier och pa arbets-
marknaden. Manga av folkhogskolans deltagare
startar dessutom sin tid vid folkhogskolan langt
ifran bade vidare studier och arbetslivet.

Aven cirkeldeltagande kan stirka deltagarnas
forutsittningar pa arbetsmarknaden.

Bredden och mangfalden i deltagargrupperna
ir en styrka for folkbildningen. Alla deltagare &r
viktiga. For att bidra till att utjimna utbildnings-
klyftor behover varje studieforbund och folkhog-
skola, oavsett idégrund och profil, sirskilt arbeta
for att na deltagare med kortare utbildning &n
trearigt gymnasium.

Staten, landets regioner och kommuner beho-
ver uppmirksamma och i storre utstrickning ta
folkbildningen i ansprak som resurs i samhillets
kompetensforsorjning. Folkbildningen behover
arbeta systematiskt for att synliggora och stirka
sin roll i detta sammanhang.

Deltagarnas utbildnings-
bakgrund

Cirkeldeltagare med kort och lang utbildning
Manga av studieférbundens cirkeldeltagare har rela-
tivt lang formell utbildning: 45 procent hade efter-
gymnasial utbildning 2020. Samtidigt &r det en stor
grupp som saknar trearigt gymnasium - 37 procent.

Variationen mellan studieférbunden ir stor. Olika
studieforbund har:
= fran 22 till 71 procent deltagare med eftergymna-
sial utbildning
= fran 7 procent till 47 procent deltagare med hogst
grundskola/motsvarande.

Cirkeldeltagarnas utbildningsniva har totalt sett hojts
nagot de senaste tre aren. Andelen med eftergymnasial
utbildning har 6kat med 3 procentenheter sedan 2018,
medan andelen som saknar trearigt gymnasium minskat
med 2 procentenheter.

Andelen utrikes fodda deltagare dr nistan dubbelt
sa stor bland deltagarna med grundskola/motsvarande
som hogsta formella utbildning jaimfért med deltagarna
med annan utbildning, och manga av dem som saknar
trearigt gymnasium &r 65 ar eller éldre. I gruppen med
trearig gymnasieutbildning &r konsférdelningen nistan
jamn och deltagarna &r relativt unga. I 6vrigt syns fa
tydliga skillnader mellan deltagare med olika utbildning.

SE TABELLBILAGA:
Tabell S 6c. Cirkeldeltagare med olika utbildningsbakgrund 2020. Andel

(procent).

Utbildningsbakgrund och studieniva i allman
och sarskild kurs

Allman kurs

Deltagarnas utbildningsbakgrund

Folkhogskolans allmidnna kurser dr behorighetsgivande
och det paverkar deltagargruppens utbildningsbak-
grund. De hér deltagarna har betydligt kortare formell
utbildning dn befolkningsgenomsnittet och &n 6vriga
grupper inom folkbildningen. Under 2020 hade 73 pro-
cent av deltagarna i allmén kurs kortare utbildning &n
trearigt gymnasium, och 58 procent hade hogst grund-
skola/motsvarande utbildning.

I den relativt lilla grupp deltagare pa allméin kurs som
har eftergymnasial utbildning &r en jaimforelsevis stor
andel kvinnor och utrikes fodda, och medelaldern &r
hogre &n bland 6vriga.

Bland deltagarna som har hogst grundskola/mot-
svarande &r en majoritet fodda i Sverige. Hér &r dven
andelen deltagare med funktionsnedsittning jaimforel-
sevis stor.

Studiernas niva

Studier i allmén kurs kan genomforas pa grundskoleniva
— for behorighet till gymnasieskolan - eller pa gymna-
sieniva - for behorighet till hégskola och yrkeshogskola.
Nistan en tredjedel av deltagarna i allmén kurs studera-
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DIAGRAM 9.
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de 2020 pa grundskoleniva, och drygt tva tredjedelar

pa gymnasieniva. Andelen deltagare pa grundskoleniva

har minskat med tre procentenheter jimfort med 2019.

Folkhogskoledeltagarnas formella utbildnings-
bakgrund korrelerar inte alltid med den niva som de
studerar pa:

Av deltagarna pa allmén kurs som studerade pa
grundskoleniva 2020 hade 14 procent eftergymnasial
utbildning, vilket var en dubbelt sa stor andel som
bland dem som studerade pa gymnasieniva. Aven
andelen deltagare med hogst grundskola var hogre.
Bland de hér deltagarna var andelen kvinnor relativt
stor och medelaldern hégre 4n pa gymnasieniva, och
hela 86 procent av deltagarna var utrikes fodda - en
andel som 6kat med 2 procentenheter sedan 2018.

Bland deltagarna som studerade pa gymnasieniva
dominerade de inrikes fodda deltagarna, var konsfor-
delningen jimn och medelaldern ligre &n bland dem
som léste pa grundskoleniva. Hér hade drygt 40 pro-
cent av deltagarna en funktionsnedsittning - jAmfort

B Gymnasial utbildning, 3 &r M Eftergymnasial utbildning

med drygt 20 procent pa grundskoleniva. Andelarna
deltagare med funktionsnedséttning har 6kat pa bade
grundskole- och gymnasieniva sedan 2018.

SE TABELLBILAGA:
Tabell F 6c. Deltagare i allmdn kurs med olika utbildningsbakgrund
2020. Andel (procent).

Sarskild kurs

Deltagarnas utbildningsbakgrund

Under 2020 hade 76 procent av deltagarna i sirskild
kurs trearigt gymnasium eller langre utbildning,
ovriga hade kortare gymnasieutbildning eller hogst
grundskola/motsvarande.

Av deltagarna med trearigt gymnasium eller
eftergymnasial utbildning var 82-90 procent fodda i
Sverige och de dldre deltagarna jaimforelsevis manga.
Kvinnornas andel var sérskilt stor bland deltagarna
med eftergymnasial utbildning.
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Aven bland deltagarna med kort gymnasieutbild-
ning eller hogst grundskola dominerade de inrikes
fodda deltagarna - cirka 75 procent, men hir var de
unga deltagarna relativt sett fler. Andelen deltagare
med funktionsnedséttning var hogst - 22 procent —
bland deltagarna med hogst grundskola/motsvarande.

Studiernas niva

De sirskilda kurserna kan vara behorighetsgivande,
men ir for det mesta inte det. Vissa av dem &r yrkesut-
bildningar.

Studierna i sirskild kurs genomfors frimst pa gymna-
sial eller eftergymnasial niva: 72 procent av deltagarna
lidste pa gymnasieniva 2020, och 21 procent pa eftergym-
nasial niva. Ytterligare 7 procent liste sérskild kurs pa
grundskoleniva - i férsta hand grundlidggande svenska.

Av deltagarna som léste pa gymnasieniva 2020
hade 78 procent minst trearig gymnasieutbildning. Pa
den hér nivan var andelen kvinnor och inrikes fodda
storre dn pa andra nivaer, och andelen deltagare med
funktionsnedsittning mindre.

Deltagargruppen pa eftergymnasial niva sag unge-
fir likadan ut, dock med en nagot hogre andel utrikes

GYMNASIENIVA

B Gymnasial utbildning, 3 &r M Eftergymnasial utbildning

fodda deltagare, mén och deltagare med funktions-
nedséttning, och med nagot hogre medelalder, 4n pa
gymnasieniva. Och fler av deltagarna hade trearigt
gymnasium och férre hade eftergymnasial utbildning
jamfort med deltagarna pa gymnasieniva.

I den relativt lilla grupp som léste sérskild kurs
pa grundskoleniva var andelarna utrikes foédda och
deltagare med funktionsnedsittning betydligt storre
dn pa andra kursnivaer, samtidigt som deltagarna var
tydligt dldre och hade kortare utbildning &n pa andra
nivaer.

SE TABELLBILAGA:
Tabell F 6d. Deltagare i sdrskild kurs med olika utbildningsbakgrund
2020. Andel (procent).

Folkhdgskolan och livslangt
larande

Hostterminen 2020 sokte 6 255 tidigare folkhogsko-
ledeltagare till hégskolan, varav 3 732 antogs, dvs. 60
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procent. Det betyder att bade antalet s6kande och
antagna 6kade jamfort med foregaende ar - antalet

sbkande med nistan 600 personer och antalet antagna

med nistan 300. Ungefir hilften antogs genom folk-
hogskolans urvalsgrupp.”

SE TABELLBILAGA:

Tabell 8a. Deltagare med grundlédggande behérighet fran folkhdgskola

som antagits till hogskola per urvalsgrupp, hostterminen 2018-2020.
Antal (N) och andel (procent).

GYMNASIENIVA

M Gymnasial utbildning, ej 3 ar

79 Det finns tre betygsurvalsgrupper. De som studerat vid
folkhdgskola utgor en egen urvalsgrupp vid ansodkan till
hogskolan - folkhdgskolegruppen. Alla studerande som
ar behériga, oavsett fran vilken skolform de kommer, har
mojlighet att antas till hogskolan genom urvalsgruppen for
hogskoleprovet. Under atminstone de tre senaste aren har
cirka 25 procent av folkhdgskoledeltagarna antagits till
hégskolan den vagen.

EFTERGYMNASIAL NIVA

B Gymnasial utbildning, 3 & M Eftergymnasial utbildning

Allman kurs som behdorighetsgivande
utbildning

Alla folkhogskolor har en allmén kurs. Detta ér ett
krav i folkbildningsférordningen.®® Kursen kan ge
kunskaper for vidare studier motsvarande dem som
fas genom det offentliga skolvidsendet. Allmén kurs
pa grundskoleniva ger kunskaper for vidare studier
pa gymnasieniva. Allmén kurs pa gymnasieniva ger
kunskaper och behérigheter infor vidare studier pa
hogskola, yrkeshogskola eller andra eftergymnasiala
yrkesutbildningar.®

51

80 Forordning (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen, 9 §:

Allmédnna kurser, avsedda fridmst for dem som saknar grundskole-

och gymnasieutbildning, ska drligen utgéra minst 15 procent av
verksamheten.

81 Den svenska referensramen for kvalifikationer, SeQF, fungerar

som ett Gversattningsverktyg som ska gora olika utbildningar
lattare att forsta och jamféra. SeQF bygger pa ett gemen-
samt europeiskt ramverk for kvalifikationer, EQF - European

Qualification Framework. Allman kurs &r nivaplacerad pé niva 2

respektive niva 4 i SeQF.
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AKTUELL UTREDNING OM BEROR
FOLKBILDNINGEN:

SOU 2020:33: Gemensamt ansvar -
en modell for planering och dimensio-
nering av gymnasial utbildning
Utredningen om planering och dimensionering
av komvux och gymnasieskola hade i uppdrag att
foresla en regionalt baserad modell f6r planering
och dimensionering av gymnasial utbildning,
samt att se 6ver ansvarsférdelningen mellan
staten, kommunerna och andra aktérer nir det
géller planering och dimensionering.
Folkbildningsradet beklagar att utredning-
en inte uppmérksammar folkhégskolan som
resurs och samarbetspart vid planering och

yrkeshogskolan eller andra utbildningar inom fem ar
efter allmén kurs. Av deltagarna ldsaret 2017/18 var
det 45 procent som lést vidare pa en eftergymnasial
utbildning inom ett ar.®

Studiemotiverande folkhdgskolekurs en vag
vidare fér manga

Sedan 2010 har folkhégskolorna erbjudit Studiemoti-
verande folkhogskolekurser, som ir ett regeringsupp-
drag till Arbetsformedlingen och Folkbildningsradet.
Fran och med 2016 har insatsen permanentats. Kur-
serna ir tre manader langa och syftet dr att motive-
ra deltagarna till fortsatta studier. Malgruppen &r
arbetssokande som varken har gymnasieexamen eller
grundliggande behorighet till hogskoleutbildning pa
grundniva. Till och med 2020 har totalt cirka 38920
personer deltagit. Ungefir 10 procent har gatt kursen

dimensionering av gymnasial utbildning. T sitt
yttrande framhaller man att folkhogskolan idag
fyller en viktig komplementir roll vid sidan

av det formella skolvdsendet. Folkbildningen
bidrar bade till breddat &mnesutbud och till
storre geografisk spridning av gymnasial ut-
bildning i landet.

Under ldsaret 2019/20 utfirdade folkhogskolorna
2149 intyg om grundlidggande behorighet for studier
vid hogskola, och ca 710 behorigheter for studier vid
yrkeshogskolan.®?. Dessutom utfirdades behorigheter
i enstaka &mnen.*

I rapporten Uppfoljning av allmdn kurs pd folk-
hégskolan undersoker SCB Gvergangen till hog-
skolestudier och andra studier och intriddet pa
arbetsmarknaden bland deltagare pa folkhdgskolans
allménna kurs. Statistiken omfattar deltagare som
avslutat allmén kurs under ldsaren 2013/14, 2015/16
och 2017/18 och som fatt allmén behorighet till
hogskolestudier eller yrkeshogskola. Resultaten visar
att ungefir 60 procent av deltagarna som uppnatt
allmén behorighet har lidst vidare pa hogskolan,

82 Myndigheten for yrkeshdgskolan har inga uppgifter om vilken
typ av behorighet som de stkande och antagna till olika yrkes-
hégskoleutbildningar har. Det gar darfér inte att fa reda pa hur
manga deltagare fran folkhdgskolan som har antagits till yh-ut-
bildningar. Inte heller SCB har nagot register éver studerande
inom yrkeshdogskolan.

83 Folkhogskolan utfardar inte bara behérigheter, utan har ocksa
en egen bedémningsmodell vilken innebar att deltagarna kan
fa ett studieomdéme. Studieomddmet &r inte ett betyg utan en
helhetsbedémning av deltagarens studiefsrmaga.

tva ganger.

Under 2020 medverkade 93 folkhogskolor och

antalet deltagare uppgick till cirka 4 300.

Resultaten dr goda:

= Av 2019 ars unga deltagare mellan 16 och 24 ar
hade 28 procent gatt vidare till folkh6gskola i
december 2020. Motsvarande andel bland delta-
garna som var 25 ar eller dldre var 19 procent.

= Av dem som deltagit i en studiemotiverande
folkhégskolekurs (fr.o.m. insatsens borjan)
och dérefter studerat vidare pa allmén kurs,
har hittills 2139 personer fatt grundlidggande
behorighet for hogskolestudier, och 618 har fatt
behorighet for yrkeshogskolestudier.®

84

85

Aven i SCB:s undersokning Vuxenutbildningens betydelse i det
svenska utbildningssystemet. Kompensatoriska effekter av studier
inom Komvux och inom folkhdgskolans allmédnna kurser och SMF
undersoks deltagare i folkhtgskolans allmanna kurs. Rapporten
visar att av dem som l&ste vid allm&n kurs pd gymnasieniva
under perioden 2013-2015 fanns 2800 personer, 16 procent,
registrerade vid hogskolan hostterminen 2016. Bland dem som
varit registrerade forst pa studiemotiverande folkhdgskolekurs
och darefter pa allmén kurs pa gymnasienivéa hade 133 perso-
ner gatt vidare till hdgskolestudier 2016.

| rapporten Vuxenutbildningens betydelse i det svenska utbild-
ningssystemet. Kompensatoriska effekter av studier inom Komvux
och inom folkhdgskolans allménna kurser och SMF visar SCB

att 23 procent av de deltagare som hade en p&bérjad men inte
avslutad svensk gymnasieutbildning 2012, hade hgjt sin utbild-
ningsniva minst en niva 2017 efter att de deltagit i studiemo-
tiverande folkhégskolekurs under 2013-2015. Bland dem som
bade deltagit i den studiemotiverande kursen och som darefter
gatt vidare till allman kurs p& gymnasieniva var det 29 procent
som hdjt sin utbildningsniva.
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Av deltagarna i den studiemotiverande kursen var

71 procent utrikes fodda och konsfordelningen var i
princip jaimn. 67 procent av dem hade grundskola/
motsvarande som hogsta utbildning och 63 procent ir
25-64 ar. Sedan 2018 har de utrikes fodda deltagarna
blivit betydligt fler.

SE TABELLBILAGA:

Tabell F 2d. Deltagare i Studiemotiverande folkhdgskolekurs
2018-2020. Andel (procent).

Tabell F 8b. Studiemotiverande folkhdgskolkurs: Folkhégskolor,
deltagare samt deltagare som gatt vidare till fortsatta studier eller
arbete 2018-2020. Antal (N) och andel (procent).

Fran sarskild kurs till hégskolan och andra
studier

Folkhogskolans sirskilda kurs &r inte formellt beho-
righetsgivande. SCB:s rapport Etablering pd arbets-
marknaden och dvergang till hdgskolestudier efter lang
sdrskild kurs pd folkhogskolan visar dock att néstan

en tredjedel av deltagarna i sdrskild kurs 2012-2014
studerade vid hégskolan tva ar efter att de lamnat
sérskild kurs vid folkhogskola. Andelen kvinnor och
mén som gick vidare till hgskolan var totalt sett
jimn men med variationer inom enskilda dmnen.
Storst andel som gatt vidare fanns inom d&mnesomra-
dena hdlso- och sjukvdrd - 45 procent, och konst och
media - 44 procent. Konst och media var dessutom
det enskilt storsta imnesomradet, med nistan hilften
av alla deltagare. Inom konstomradet utmirkte sig
musikkursernas deltagare. Av dessa léste 58 procent
vidare inom tva ar. Det var alltsa vanligare att musik-
kursernas deltagare liste vidare vid hogskolan én att
de inte gjorde det.

Estetiska profilkurser som delar i ett utbildningssys-
tem
Folkbildningsradet genomforde under 2017 utvirde-
ringen Kulturell bildning i folkhégskolans regi. I denna
undersoks folkhogskolans estetiskt inriktade utbild-
ningar:
= som delar i ett utbildningssystem for konstnér-
ligt yrkesutévande
= som yrkesutbildningar f6r konstnérligt yrkesut-
6vande
= som arbetsmarknad for kulturarbetare.

Rapporten visar att de estetiska utbildningarna ofta
ingar i ett informellt utbildningssystem for konstnérer.
Drygt 30 procent av deltagarna kom till folkhogskolan
efter estetiskt inriktade gymnasieutbildningar. Efter
folkhogskolan sokte sig néstan 60 procent av deltagar-
na 2005-2010 vidare till hogskolan inom en tolvars-

period - framst till studier inom konst och humaniora,
men dven inom pedagogik och lirarutbildning.®®

Folkhdgskoledeltagarnas etablering pa ar-
betsmarknaden

SCB har i dven undersokt folkhogskoledeltagarnas
etablering pa arbetsmarknaden efter allmén kurs och
studiemotiverande folkhogskolekurs, respektive efter
sérskild kurs.

I rapporten Vuxenutbildningens betydelse i det svens-
ka utbildningssystemet. Kompensatoriska effekter av
studier inom Komvux och inom folkhégskolans allmdnna
kurser och SMF konstaterar SCB att deltagande i folk-
hogskolans allménna kurs och/eller studiemotiverande
folkhogskolekurs forbéttrar personers situation pa
arbetsmarknaden:

= Andelen som star utanfor arbetsmarknaden

minskade mellan 2012 och 2016 - fran 53 till 35
procent bland dem som studerade vid allmén
kurs pa grundskoleniva 2013-2015, och fran 28
till 20 procent bland deltagarna pa gymnasieniva.
= Andelen med etablerad stéllning pa arbetsmark-
naden 6kade mellan 2012 och 2016 - fran 5 till
11 procent bland dem som studerade vid allmén
kurs pa grundskoleniva 2013-2015, och fran 14
till 22 procent bland deltagarna pa gymnasieniva.

I samma rapport visas en positiv utveckling @ven bland
deltagarna i studiemotiverande folkhégskolekurs:
= Andelen som star utanfor arbetsmarknaden
minskade mellan 2012 och 2016 - fran 39 till 22
procent bland dem som deltog i studiemotive-
rande folkhogskolekurs 2013-2015, och fran 30
till 23 procent bland dem som forst deltog i den
studiemotiverande kursen och som dérefter gick
vidare till allmén kurs pa gymnasieniva.
= Andelen med etablerad stéllning pa arbetsmark-
naden 6kade mellan 2012 och 2016 - fran 5 till
12 procent bland dem som deltog i studiemoti-
verande folkhdgskolekurs 2013-2015, och fran 4
till 15 procent bland dem som f6rst deltog i den
studiemotiverande kursen och som dérefter gick
vidare till allmén kurs pa gymnasieniva.

Rapporten Etablering pd arbetsmarknaden och éver-
gang till hégskolestudier efter lang sdrskild kurs pd

folkhogskolan visar att av de deltagare som avslutat en

lang sérskild kurs inom folkhogskolan 2012-2014 hade

86 | undersikningen ingér deltagare i folkhtgskolans estetiskt
inriktade yrkesutbildningar pa eftergymnasial niva och sarskilda
kurser i estetiska @mnen hostterminerna 2005-2010.
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33 procent en etablerad stillning pa arbetsmarknaden
aret efter avslutad kurs, och 12 procent en oséker still-
ning. Etableringsgraden var hogst, drygt 60 procent,
inom de renodlat yrkesférberedande kurserna inom
omradet Socialt arbete, omsorg och vdgledning.

Folkhdgskolans yrkesutbildningar
Under 2020 arrangerade folkhgskolorna sammanlagt
ett drygt 30-tal inriktningar av yrkesutbildning pa ef-
tergymnasial niva, med ca 6 800 deltagare totalt inom
ramen foér den ordinarie verksamheten.®” Storst var
Fritidsledarutbildningen. Andra populdra kursinrikt-
ningar var Beteendekunskap, humaniora och Informa-
tionsverksamhet & medieutbildning.

Ungefir 1300 deltagare erholl under 2020 intyg om
avslutad yrkesutbildning pa eftergymnasial niva.

Jamfort med 6vriga deltagare i folkhogskolans
sdrskilda kurser dr andelen mén jimforelsevis stor i de
yrkesinriktade kurserna, och de utrikes fodda delta-
garna dr jamforelsevis manga. I yrkeskurserna dr dven
andelen deltagare med trearig gymnasieutbildning
storre dn i 6vriga inriktningar och deltagarna dr yngre.

Hosten 2020 tillskot regeringen dessutom medel
till det riktade uppdraget: Yrkesinriktade utbildning-
ar — allmén kurs och sérskild kurs. Verksamheterna
omfattade ca 1500 deltagare under 2020. Syftet med
uppdraget ir att mota det 6kade behov av utbildning
hos vuxna som behover aterkomma i arbete beroende
pa den pagaende pandemi samt for att sikerstilla att
det finns tillrdckligt manga utbildningsplatser inom
vard och omsorgsutbildningar kopplat till dldre-
omsorgslyftet.

SE TABELLBILAGA:
Tabell F 5c. Deltagare i sérskild kurs med yrkesinriktning 2020.
Jiamférelse med évriga kursinriktningar. Antal (N) och andel (procent).

Folkbildning inom yrkeshégskolan

Under 2020 startade 4 folkhégskolor sammanlagt atta
utbildningar inom ramen f6r yrkeshogskolan (yh).
Kurserna samlade néstan 170 deltagare, varav 68 pro-
cent var 24 ar eller yngre. Kvinnorna var i majoritet
(70 procent).

Aven tva studieférbund arrangerade yrkeshog-
skoleutbildningar, totalt 51 utbildningar med olika
inriktning. Ungefir 960 deltagare registrerades, varav
62 procent var kvinnor och 19 procent var under 25 ar.
Ett av studieforbunden stod for drygt 80 procent av
deltagarna.

87 Utdver dessa inriktningar fanns &ven ett antal mindre inrikt-
ningar med farre an 30 deltagare.

Cirkeldeltagares vagar till
arbetsmarknaden

Cirkeldeltagandet hor samman med ménniskors
mojligheter till studier och arbete. I studien Cirkel-
deltagares vdgar till arbetsmarknaden presenteras
en nationalekonomisk analys av cirkeldeltagandets
betydelse for vidare studier och arbete. I denna
jamfors bland annat cirkeldeltagare med 6vriga i
befolkningen som var arbetslosa 2012, for att se om
de far jobb eller studerar vidare under perioden
2013-2015.
Analysen visar att deltagande i studiecirkel 6kar
sannolikheten att individen bérjar arbeta nagon
gang under perioden. Sambandet giller for bade ut-
rikes och inrikes fodda cirkeldeltagare, fér deltagare
med hogskoleutbildning och for deltagare med kort
utbildning. Starkast &r sambandet for deltagare med
kortast utbildning.
En fordjupad analys visar att:
== Gruppen som deltog i studiecirkel 2012 var
proportionellt sett storre bland inrikes fodda
(10,9 procent) é#n bland utrikes fodda (8,5
procent) i befolkningen. Storst var skillnaden
i aldern 51-65 ar.

= Bland personer som var ildre &n 65 ar var
dock andelen cirkeldeltagare storre bland
utrikes fodda (11,4 procent) #n bland inrikes
fodda (6,3 procent) i befolkningen.

= Av de utrikes fédda cirkeldeltagarna i aldern

20-65 ar som var arbetslosa 2012, hade 37,2
procent fatt arbete under perioden 2013-
2015. Det &r en storre andel &n bland de utri-
kes fédda i befolkningen som var arbetslosa
samma ar och som inte deltagit i studiecirkel
- 31,1 procent.

= Andelen utrikes fodda cirkeldeltagare som

var arbetslésa 2012 och som fatt jobb 2012-
2015 &r ocksa storre dn andelen inrikes fodda
cirkeldeltagare som var arbetslosa samma ar.
Bland dessa hade 29,1 procent fatt jobb.

I Folkbildningsradets rapport Cirkelns betydelser ér
det framfor allt cirkeldeltagare som kommer fran
utomeuropeiska linder - ofta relativt unga mén -
som anger att de deltagit i en studiecirkel for att oka
sina mojligheter pa arbetsmarknaden, respektive att
cirkeldeltagandet inneburit nya arbetsmojligheter
for dem. Forfattarnas slutsats dr att manga av delta-
garna som flyttat till Sverige ir i fird med att skapa
sig en plattform pa arbetsmarknaden och anvénder
sig av studiecirklar som ett led i detta.
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Arbetsmarknadsnira insatser pa distans
Arbetsmarknadsnira insatser pa distans riktar sig till
personer som blivit eller riskerade att bli korttidsper-
mitterade, varslade eller arbetslésa under pandemin.
Syftet &r att skapa mojligheter for ménniskor att vida-
reutbilda sig eller utbilda sig for att byta bransch for
att vara bittre rustade nir det vinder. Verksamheten
fokuserar pa &mnen inom IT, ekonomi och sprak. Sats-
ningen inleddes andra halvaret 2020 och nadde da ca
4020 deltagare. Den fortsitter under 2021.

Folkbildningen och samhallets
kompetensfdrsorjning

Omfattande verksamheter
Folkbildningen tillfér samhillet hundratusentals till-
fillen till studier och bildning varje ar.

Under 2020 anordnade studieférbunden 153200
studiecirklar, 54100 arrangemang i form av annan
folkbildningsverksamhet och 146 200 kulturprogram
inom ramen for det generella statsbidraget. Antalet
arrangemang med riktad statlig finansiering uppgick
samtidigt till 7000.%

Med st6d av det generella statsanslaget erbjéd folk-
hogskolorna sammantaget 1177 000 deltagarveckor i
allménna och sérskilda kurser och korta kurser. Inom
de langa kurserna motsvarade detta 33000 helars-
platser. Dessutom anordnade folkhégskolorna 175300
deltagarveckor med riktad statlig finansiering.®

Under 2020 har coronapandemin inneburit att
framfor allt studieforbundens verksamheter minskat i
volym, till cirka 60 procent av 2019 ars volymer, riknat
i studietimmar. Minskningen inom folkh6gskolan har
varit mer blygsam och de langa kurserna har knappast
minskat i volym alls. Trots studieférbundens krym-
pande volymer finns folkbildningens verksamheter
fortfarande i hela landet, vilket gor det geografiskt
mojligt f6r i princip hela den vuxna befolkningen att
delta.”® Dessutom har 6vergangen till distansutbild-

88 Avser verksamheterna vardagssvenska; svenska fran dag ett; upp-
sokande och motiverande insatser till utrikes fédda kvinnor; ar-
betsmarknadsnéra insatser pa distans; svenska for foraldralediga.

89 Auvser verksamheterna studiemotiverande folkhégskolekurs;
etableringskurs; bristyrkeskurs; svenska fran dag ett; yrkesin-
riktad allman kurs; yrkesinriktad sarskild kurs.

90 | bland annat rapporten Har alla samma mdjlighet att delta i det
civila samhiillet? haller Myndigheten fér ungdoms- och civil-
samhallesfragor fram narvaro och tillganglighet som centrala
forutsattningar for deltagande i det civila samhallet.

ning i stora delar av verksamheterna 6kat tillgéinglighe-
ten ytterligare.

SE TABELLBILAGA:

Tabell S 1. Studieférbundens verksamhet med statlig finansiering
2018-2020.

Tabell F 1. Folkhigskolornas verksamhet med statlig finansiering
2018-2020.

Folkbildning och regional kompetens-
forsorjning

1 En nationell strategi for hallbar regional tillvéxt och
attraktionskraft 2015-2020 framhaller regeringen att
folkbildningen i hogre grad &n i dag bor tas tillvara som
en resurs i det regionala kompetensférsorjningsarbetet.
Som folkbildningens styrkor anges att studieférbund
och folkhogskolor nar manga deltagare med sin verk-
samhet, dven de grupper som andra utbildningsformer
kan ha svart att na, och att man far allt stérre betydelse
for att ge utrikes fodda en utbildning som leder till
arbete och kunskaper i svenska.”

1 Folkbildningsradets studie Folkbildning och regio-
nal kompetensforsorjning dr regionernas och folkbild-
ningens foretridare ir eniga om att folkbildningen kan
och bor bidra till kompetensforsorjningen regionalt.
Livslangt ldrande, integration och méjligheter att
na grupper med kort utbildning som star langt fran
arbetsmarknaden #r styrkor som halls fram. T prakti-
ken varierar deltagandet stort. I 14 av 21 regioner finns
folkbildningen representerad i kompetensrad eller
motsvarande. Folkhogskolorna, framfor allt de offent-
ligdgda, har en betydligt mer framtrddande roll 4n
studieforbunden.

De forutséttningar som forsvarar for folkbildningen
att delta handlar i férsta hand om att det saknas gemen-
samma stéillningstaganden, gemensamma strategier och
gemensam regional kapacitet inom folkbildningen. En-
skilda studieférbund och folkhogskolor erbjuder kurser
och andra verksamheter som #r viktiga fér kompetens-
forsorjningen i regionerna, men for mer strategiska
insatser behovs gemensamma anstringningar. Forst da
kan folkbildningen fa en mer strategisk betydelse.

91 Infér 2010 gav regeringen i uppdrag till regionala sjalvstyrelse-
organ och samverkansorgan eller (dar dessa organ inte fanns)
lansstyrelser, att etablera kompetensplattformar for samverkan
inom kompetensférsérjning och utbildningsplanering pa kort och
lang sikt. Tillvaxtverket har sedan 2013 haft regeringens uppdrag
att forstarka och vidareutveckla de regionala kompetensplattfor-
marna. | myndighetens rapport Regionala kompetensplattformar.
En oversikt av utvecklingsprojekten mellan 2013-2017 uppmérk-
sammas inte folkbildningen.
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SE REGIONAL TABELLBILAGA:
www.folkbildningsradet.se®?

Folkbildningen och Europeiska socialfonden
Europeiska socialfonden (ESF) erbjuder cirka 10
miljarder euro per ar for sysselsittningsrelaterade
projekt.

Folkbildningsradets tidigare rapport Folkbildningen
och Europeiska socialfonden visar att under perioden
2007-2013 stod studieférbund och folkhogskolor
bakom motsvarade 7,5 procent av alla ansékningar till
ESF-fonden i Sverige. Ungefir en tredjedel av pro-
jekten beviljades medel. Manga av folkbildningens
projekt handlade om att mé6ta personer som star langt
fran arbetsmarknaden.

I rapporten Pd egna eller andras villkor? — Folk-
bildningens medverkan i Europeiska socialfonden
2014-2020 stills relationen mellan folkbildningen och
ESF:s regionala partnerskap i centrum.” Hér talas om
tva kulturer som méts. De studieférbund och folk-
hogskolor som arbetat med ESF-projekt haller fram
projekten som mojligheter att testa nya idéer for att pa
sa sitt gora nyttiga erfarenheter och uppna sina mal.

92 Som ett komplement till rapporten Folkbildningens betydelse
for samhdillet 2020. Folkbildningsradets samlade bedémning
utarbetar Folkbildningsradet en regional tabellbilaga som visar
studieférbundens och folkhégskolornas verksamheter per
region. Denna finns tillgénglig pa Folkbildningsradets hemsida
fran och med slutet av maj 2021.

93 Av Socialfondens medel fordelas 75 procent via Sveriges
atta regionala strukturfondspartnerskap och 25 procent via
ESF-ré&det nationellt. Partnerskapen bestér av fértroendevalda
representanter for kommuner och regioner, samt foretradare
for arbetsmarknadens organisationer, lansstyrelser, Arbetsfor-
medlingen, etc. De utgdr i sitt arbete - sina utlysningar - fran

regionala handlingsplaner.
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Kultursyftet
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FOLKBILDNINGSRADETS BEDOMNING
Kultur &r en resurs for demokrati och samhélls-
engagemang. I samhillet fungerar kulturen
som en utmanande och obunden kraft. Genom
kulturen ges ménniskor utrymme att férsta och
uttolka samhaéllet, att dela sina upplevelser och
bidra till asiktsbildning och debatt.

Folkbildningen &r Sveriges storsta kulturare-
na. Omfattningen och spridningen av kultur-
verksamheterna, och en omfattande samver-
kan med andra kulturaktorer, ger ménniskor i
hela landet tillgang till kultur. Folkbildningen
kompletterar den institutionella kulturen och
medverkar ddrmed till ett varierat och lokalt
forankrat kulturutbud.

Studieforbundens omfattande musikverk-
samhet dr ett fundament i det svenska mu-
siklivets infrastruktur och en forutséttning for
dess utveckling. Vid den utokade kontroll som
Folkbildningsradet begérde av samtliga studie-
féorbund hosten 2020 uppticktes felrapporterad
verksamhet framf6r allt inom vissa musikverk-
samheter. Inom studieférbunden pagar nu ett
nodvindigt arbete med att hoja kvaliteten och
sikerstilla att statsbidraget anvénds korrekt.
Det handlar da om att férbéttra anordnarskapet
med samverkansparter, forbittrade rutiner och
effektivare IT-st6d for registrering av deltagande
och uppf6ljning.

Studieférbundens och folkhogskolornas
kulturverksamheter bygger pa delaktighet och
eget skapande och ger deltagarna verktyg att
véxa bildningsmissigt, ménskligt och konstnér-
ligt. Folkbildningens kulturverksamheter finns i
grinslandet mellan & ena sidan amat6rkultur och
kulturutévande som sker som en del av ménnisk-
ors privata liv och ideella engagemang, a andra
sidan det professionella kulturlivet. Folkhog-
skolans kulturinriktade sérskilda kurser funge-
rar bade studieférberedande och ger deltagare
tillgang till arbetsmarknaden.

Studieforbunden och folkh6gskolorna erbjud-
er dessutom en rikstickande arbetsmarknad for
kulturarbetare och professionella konstnérer.

Den uppdelning som sker mellan inrikes och
utrikes fodda deltagare inom kulturverksam-
heterna, och det faktum att de utrikes f6dda
deltagarna inte sillan 4r underrepresenterade,
ir ett problem som folkbildningen delar med det
ovriga samhillet. Folkbildningen behover arbeta
mer aktivt for att ocksa inom kulturomradet

skapa mo6ten mellan deltagare som &r fodda i
Sverige och de som #r fodda i andra lénder.

Som ytterligare en del i sitt mangfaldsarbe-
te behover studieférbund och folkhogskolor i
hogre grad rikta sina kulturverksamheter mot
grupper i befolkningen som mer séllan &n andra
deltar i kultur, exempelvis deltagare med kort
utbildningsbakgrund.

En forutséttning r att finansieringen av folk-
bildningen utformas sa att den ger utrymme for
och stodjer studieférbundens och folkhdgsko-
lornas uppsokande verksamhet och insatser for
breddad rekrytering.

Studieférbundens och folkhogskolornas kul-
turinriktade verksamheter uppmérksammas i lan-
dets regionala kulturplaner och dirigenom &ven i
regionalt utvecklingsarbete mer generellt. For att
kunna ta ett mer aktivt ansvar i utvecklingen av
det lokala och regionala kulturlivet behéver folk-
bildningen arbeta systematiskt for att stirka sin
regionala och lokala férankring och samverkan.

Sveriges storsta kulturarena

Studieférbundens utbud domineras av kultur
Inom de flesta studieférbunden var kulturen - studie-
cirklar och annan folkbildningsverksamhet inom det es-
tetiska omradet samt kulturprogrammen - den enskilt
storsta verksamheten under 2020. Sett till omfanget
innebér detta att kultur skulle kunna beskrivas som stu-
dieforbundens gemensamma verksamhetsinriktning.

Drygt 227200 cirkeldeltagare samlades under 2020
inom det estetiska Amnesomradet Konst, musik, media,
som dirmed stod for 45 procent av alla deltagare och
57 procent av alla studiecirklar. Andelarna har okat
sedan 2018. Denna utveckling har delvis med ekonomi
att gora: Statsbidragssystemen till studieféorbunden
har under senare ar premierat studietimmar, och
framfor allt musikcirklarna genererar manga studie-
timmar per deltagare.®**

94 | det system for statsbidrag till studieforbunden som tradde i
kraft 2017 baseras verksamhetsbidraget p& bade antalet studie-
timmar och antalet unika deltagare i studiecirkel och annan
folkbildningsverksamhet.

95 Den improvisatoriska musiken (pop- och rockcirklarna) var un-
der 2020 det &mne som genererade i sarklass flest studietimmar
(64 timmar) per deltagare. Detta kan jamféras med till exempel
13 timmar per deltagare i Samhdills- och beteendevetenskap, och
11 timmar per deltagare i Annan utbildning i religion.
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Under aret erbjod studieférbunden #ven niistan
146 200 kulturprogram, med drygt 6 miljoner deltaga-
re.” Antalet kulturprogram 6kade stadigt fran 1990-ta-
let till och med 2019. Under 2020 har coronapande-
min inneburit ett trendbrott, med ungefir 220 00 férre
program jimfort med aret innan. Kulturprogrammen
stod 2020 f6r mellan 25 och 46 procent av respektive
studieforbunds totala antal arrangemang. Det dr en
betydligt mindre andel &n 2019.”

SE TABELLBILAGA:
Tabell S 5a. Studiecirklarnas dmnesinriktning, samt deltagare, efter
huvuddmne 2020. Antal (N) och andel (procent).

Musiken i sérstallning

Inom studieférbunden vixer det estetiska omradet i
relation till 6vrig verksamhet, och nér det giller cir-
kelverksamheten dr det musikcirklarna som ¢kat mest
under de senaste 15 aren. Andelen studietimmar i mu-
sik har sedan 2005 6kat fran 30 till 45 procent av den
totala volymen. Mest har pop- och rockcirklarna (im-
provisatorisk musik) 6kat. Dessa stod for 28 procent av
alla cirkeltimmar under 2020 - drygt 33200 cirklar.
Det betyder att den improvisatoriska musiken var mer
an fyra ganger storre dn det nést storsta &mnet, Sdng
och musik i grupp (cirka 6 850 cirklar), och dessutom
har 6kat med tre procentandelar av det totala antalet
cirkeltimmar jimf6ért med aret innan.*

Musiken dr ocksa det &mne som samlar flest cirkel-
deltagare, drygt 92000 under 2020, vilket motsvarar 18
procent av alla cirkeldeltagare, samma andel som 2018.

Av studieférbundens kulturprogram r forelés-
ningar och sang-/musikprogram i sirklass vanligast.
Under 2020 anordnade studieférbunden drygt 67 000
foreldsningar — 46 procent av alla kulturprogram -
och 47100 sang- och musikarrangemang - 32 procent
av alla program. Sang- och musikarrangemangen har
minskat mest av alla kulturprogram under 2020.

I rapporten Basen i svenskt musikliv beskrivs de
tio studieférbunden som ett fundament i det svenska

96 Kulturprogrammens deltagare registreras inte. Alla uppgifter
om deltagarantal ar darfor studieforbundens skattningar.

97 Under 2020 inférdes nya, tillfalliga bidragsvillkor for stu-
dieférbundens kulturprogram Digitala kulturprogram kunde
genomfdras dven innan pandemin, men da med en fysisk publik
samlad. Skillnaden under pandemin var att man inte beh6vde
ha publiken fysiskt samlad.

98 Under 2020 begarde Folkbildningsradet enutékad sarskild
kontroll i alla studieférbund. Utfallet blev att cirka 3 procent
av tidigare rapporterad verksamhet stroks, framfor allt inom
musikverksamheterna.

musiklivets infrastruktur. Studieférbunden erbjod
under 2017:
== 124000 spelningar och konserter pa 2380 sce-
ner (minst en spelning i varje kommun)
= 265 musikhus i drygt 100 kommuner
== nistan 1500 studieférbundsdrivna replokaler
utanfor musikhusen.

SE TABELLBILAGA:
Tabell S 5e. Studiecirklar i musik 2018-2020. Deltagare och
studietimmar. Antal (N) och andel (procent).

Hiphop inom studieférbunden

Flera av studieférbunden har etablerat samarbete med
foreningar inom hiphop-rérelsen som ir forankrade i
férorter och marginaliserade stadsdelar.

I rapporten Folkbildning som hiphop med implika-
tioner pd lds- och skrivfrdmjande visas hur deltagarna
i studieforbundens hiphopverksamheter utvecklar ett
nira forhallande framfor allt till textskrivande, och att
detta tycks fa betydelse bade for relationen till sprak
generellt och for deltagarens identitet. En slutsats
irapporten ir att hiphopen bidrar till att utveckla
samhillsengagemang och ddrmed har implikationer
pa demokrati, medborgerlig bildning och kanske &ven
pa folkhélsa.

Mycket kultur d&ven inom folkhdgskolan
Folkhégskolans kulturutbud 4r ocksa omfattande.
Under 2020 arrangerades:*
== 1300 langa, sirskilda kurser i musik, bild, form
och malarkonst, scenisk konst, sl6jd och konst-
hantverk, kyrkomusiker och 6vriga estetiska
dmnen, med drygt 15700 deltagare
= 160 estetiskt inriktade yrkesutbildningar pa
eftergymnasial niva, med drygt 1500 deltagare
= ¢a 1860 kulturprogram f6ér allmidnheten, med
nistan 62 600 deltagare
= ca 330 korta kurser inom det estetiska omradet,
med 4 800 deltagare
= korta kurser for cirkelledare inom kulturomra-
det.

Kultur och kulturutévande dr dessutom integrerade
delar av folkhogskolans pedagogik, de langa kurserna
har ofta inslag av estetiska dmnen. Det betyder att de
allra flesta av folkhogskolornas deltagare kommer att
delta i kulturaktiviteter som en del av sina studier,
oavsett vilken kurs de valt.

99 Deltagaruppgifterna nedan avser grupprapporterade deltagare
(ej unika personer).
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Inom folkhogskolan dr musiken den nést storsta
kursinriktningen totalt bland de langa kurserna, och
den storsta inriktningen bland de estetiska #mnena -
med fler deltagarveckor och deltagare #n nagot annat
enskilt estetiskt &mne i allmén kurs, sirskild kurs och i
de korta kurserna.

SE TABELLBILAGA:
Tabell F 5a. Kursinriktningar i allmén och sdrskild kurs 2020. Antal
(N) och andel (procent).

Betydelsen av att delta i folkbildningens
kulturverksamheter

Kulturell bildning i folkhdgskolans regi for individ
och samhille

I rapporten Kulturell bildning i folkhdgskolans regi
framhaller forfattarna att folkhégskolans estetiska
utbildningar har bred betydelse. Folkhdgskolans am-
bition ir inte bara att utbilda kulturutévare, utan dven
konsumenter, kiinnare och bestillare av kultur. I rap-
porten framhalls att kreativitet och entreprenorskap
efterfragas savil pa arbetsmarknaden som i samhaéllet.

Som beskrivits tidigare fungerar de estetiskt inrik-
tade kurserna meriterande. De kan bade ge tilltride
till fortsatt utbildning inom det estetiska eller andra
omraden, och till arbetsmarknaden.

Manga av ldrarna inom de estetiska utbildningarna
ir sjilva professionella eller semiprofessionella kul-
turarbetare, med deltidsanstéllningar inom folkhog-
skolan. Ungefér 70 procent av dem beskriver sig sjélva
som professionellt verksamma konstnérer, ytterligare
10 procent dgnar sig at kultur som hobby. Folkhogsko-
lan star ofta for huvuddelen av deras forsorjning, men
den betyder mer #n sa. I rapporten beskriver flera
larare hur viktig undervisningen och métet med delta-
garna ir for att man ska utvecklas i sitt eget konstnér-
liga skapande.

Studieférbundens kulturprogram fér samhallsenga-
gemang och personlig utveckling

Manga av de deltagare som kommer till tals i Folkbild-
ningsradets utvirdering Kulturprogrammens betydelse
for deltagarna ér jaimforelsevis gamla och har kort
utbildning. De hor till befolkningsgrupper som i andra
sammanhang dn folkbildning dgnar sig jamforelsevis
lite at kultur.

Deltagarna framhaller att kulturprogrammen ger
mer dn kulturupplevelser, att deltagandet betyder
mer 4n sd. Det ger kunskap och nya perspektiv, ska-
par engagemang och paverkansmojligheter, stirker
sjdlvkéinslan och inbjuder till kreativitet och eget
skapande. Kulturprogrammens deltagare &r oftare &n

ovriga i befolkningen aktiva i kulturlivet, féreningsli-
vet och den politiska diskussionen. Eftersom kultur-
programmen for det mesta anordnas i samverkan med
foreningar eller i anslutning till cirkelverksamhet ges
deltagarna mojligheter att arrangera och delta aktivt

i kulturhéindelser. Det beskrivs som en skillnad mot
da kulturinstitutioner arrangerar framtridanden av
professionella kulturarbetare.

Studieférbundens kulturprogram som arbets-
marknad

Av de som medverkade i studieforbundens kulturpro-
gram 2020, dvs. de som framtriddde inf6ér andra, rap-
porterades 40 procent som yrkesverksamma konst-
nérer, Ovriga var semiprofessionella eller amatorer.'*
Studieférbunden &r viktiga for landets professionella
kulturarbetare. I rapporten Kulturprogrammens bety-
delse for kulturutdvarna podngterar utvirderarna att
antalet uppdrag per ar sannolikt gor studieférbunden
till den stérsta uppdragsgivaren for landets konstni-
rer.

For de yrkesverksamma konstnérerna spelar
kulturprogrammen roll, men inte i foérsta hand som in-
komstkilla. Det framgar av rapporten. De erséttningar
som ges ir i allménhet for sma. Istéllet innebér kultur-
programmen att andra resurser stélls till férfogande,
till exempel tillgang till scen, lokaler, utrustning och
nétverk.

En slutsats som utvirderarna drar 4r att inom
kulturprogrammen ir de medverkandes personliga
bildningsprocess minst lika viktig som slutprodukten
- upptridandet — och det dr en process som innehaller
bade konstnirligt och praktiskt arbete tillsammans
med andra. Det hir dr enligt utvirderarna viktiga
erfarenheter for medborgare i en demokrati.

Folkbildningens kultur -
geografisk spridning

Folkbildningen ger kultur i hela landet
Konstnirspolitiska utredningen konstaterar i betén-
kandet Konstndr - oavsett villkor? att konsten bidrar
till lokal och regional utveckling och har en central
roll f6r ssmmanhallningen av landet. Att konstnérer
bor och verkar pa en plats gor att fler perspektiv till-
fors lokalsamhillet.

100 | studieférbundens klassificering varierar granserna for vem
som inkluderas i konstnarsbegreppet. Uppgifterna ska darfor
betraktas som osékra.
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Och i rapporten Kulturens geografi visar Myndig-
heten for kulturanalys att bibliotek och studieforbund
star for de kulturverksamheter som har den nationellt
sett mest heltdckande spridningen, och pa sa sitt
blir avgérande for att det ska finnas ett kulturutbud
i landets alla kommuner. Studieférbunden bidrar till
kulturutbudet i hela landet men &r sirskilt betydel-
sefulla pa landsbygden, dels for att man ibland &r de
enda kulturaktorerna pa plats, dels for att man bidrar
till ett varierat kulturutbud i och med att man ofta
samarbetar med bibliotek, museer, kommuner och
religiosa samfund.”®* Aven folkh6gskolorna, framhalls
i rapporten, har pa flera hall etablerat sig som mer
allménna lokala kulturinstitutioner.

I rapporten Kulturanalys 2020 varnar samtidigt
myndigheten for att forséimrade ekonomiska forutsétt-
ningar for bibliotek, studieférbund och 6vriga aktorer
inom det civila samhéllet kan leda till att det blir svart
att uppritthalla och utveckla kulturlivet i mer avligs-
na kommuner.

Kulturverksamheter i olika typer av
kommuner

Att boendeort och kulturvanor hor samman framgar
av rapporten Kulturvanor i Sverige 1989-2018 fran
Myndigheten for kulturanalys. Mest kulturaktiva

ir invanare i storstdder och storre orter. Rapporten
bekriftar samtidigt att kulturaktiviteter som &r litt
tillgdngliga och kriver sma resurser ir jamnare forde-
lade i befolkningen. Hir spelar boendeort och inkomst
mindre roll.

Om filialerna riknas in, erbjuder folkhogskolorna
kurser och kulturprogram pa 6ver 300 platser i landet
- néstan 6verallt med kulturinslag som delar av verk-
samheten. Skolorna fungerar ofta som kulturcentra i
lokalsamhdllet, samtidigt som de utbildar framtidens
kulturpersoner och konstnérer.

Av deltagarna i folkhogskolans langa kurser med
estetisk inriktning aterfanns 34 procent i och omkring
landets mindre stéder/titorter, 31 procent i och om-
kring de storre stdderna och 24 procent i storstadsom-
radena. Endast 11 procent studerade i en landsbygds-
kommun.

For manga som bor pa landsbygden och i mindre
titorter dr diremot studieférbundens kultur en del
av vardagen. Ungefir 3 procent av invanarna i landets
landsbygdskommuner deltog i en estetiskt inriktad

101 | rapporten Bottenddd eller kulturell gléd? menar Ideell
kulturallians att samverkan mellan det ideella kulturlivet och
lansinstitutionerna i praktiken &r en forutsattning for att det ska
finnas kultur i hela landet.

studiecirkel under 2020. Dessutom 62 procent i ett
kulturprogram.

I forhallande till befolkningens storlek har de
som bor i de kommuner som omger storstiderna
och de storre stiderna mindre tillgang till studie-
forbundens kulturverksamheter &n andra. Ligst
var deltagandet i landets pendlingskommuner néra
storstidderna.

Folkbildningen tar plats i de regionala kul-
turplanerna
Folkbildningsradets rapport Folkbildningen tar plats i
de regionala kulturplanerna visar att studieférbundens
och folkhogskolornas kulturinriktade verksamheter
finns med i alla regionala kulturplaner 2017.1%?

Den bild som ges av folkbildningen och dess bety-
delse &r positiv. Fyra roller framhalls:

= folkbildningen som samverkanspart

= folkbildningen som infrastruktur och arrangor

= folkbildningens fokus pa deltagarnas eget kultu-

rutévande, amatorkultur och deltagarkultur
= folkhogskolornas estetiska utbildningar.

Rapporten visar ocksa pa den ambivalens som finns
bland bade regioner och bland studieférbund och
folkhogskolor nér det géller folkbildningen och
kulturplanerna: Samverkansmodellen forutsitter att
regionerna samrader dven med det civila samhillet,
ddremot ger den bara medel att férdela till lokala och
regionala institutioner. Medel till det civila samhillet,
inklusive folkbildningen, beslutas i andra samman-
hang. Studieférbund och folkhogskolor har a sin
sida ett intresse av att synas och delta i det regiona-
la kulturplanearbetet, samtidigt som de vérnar sin
oberoende stillning som folkbildningsaktérer och
dessutom i forsta hand dr verksamma lokalt - ute i
kommunerna.!®

I rapporten Bottenddd eller kulturell glod? menar
Ideell kulturallians att regionernas samrad med civil-

102 Kultursamverkansmodellen, som inférdes 2010, &r en modell
for fordelning av statliga medel till regional och lokal kultur-
verksamhet. Modellen innebér att regionerna tillsammans med
kommunerna och i samrad med civilsamhalle och kulturskapare
tar fram regionala kulturplaner som sedan bildar underlag infér
statens beslut om medfinansiering.

103 Riksdagens kulturutskott genomférde 2015 en uppféljning av
kultursamverkansmodellen. Rapporten Ar samverkan modellen?
En uppfdlining och utvirdering av Kultursamverkansmodellen
bekraftar att det har varit svart att hitta folkbildningens och det
évriga civilsamhallets roll i modellen, och att dialogen &r under
utveckling.
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samhillets kulturorganisationer har stirkts och for-
maliserats sedan kultursamverkansmodellen infordes,
samtidigt som utmaningarna fortfarande #r manga.’*

Mangfaldig kultur?

F& med kort utbildning och utrikes fédda
inom kultursektorn

Kultursektorn &r relativt homogen nir det giller
produktion, organisation och publik. Denna proble-
matik belyser bland annat Myndigheten f6r kultu-
ranalys i flera rapporter. Myndigheten publicerade
till exempel en kartldggning 2015 bland anstéllda

i den del av kultursektorn som styrs av staten, och
ansvarade 2017 for motsvarande analys i de nordiska
lainderna. Rapporterna Kultur av vem? och Kultur
med olika bakgrund visar att andelen anstéllda inom
kultursektorn med utlindsk bakgrund befinner sig
pa en konstant och tydligt l4gre niva én i befolkning-
en. Den 6kade mangfalden i befolkningen avspeglas
inte i kultursektorns personal, och myndigheten
menar att:

Kultursektorn ligger ldngre fran malet om att
spegla befolkningen dn for tio dr sedan.'*s

Fragan om etnisk mangfald beskrivs som svarhan-
terlig for kulturinstitutionerna #ven i Kulturana-

lys Nordens antologi Vem far vara med?, i artikeln
Inkluderingskulturen,. Oklarheter i kulturpolitiken, i
den statliga styrningen, halls fram som en av férkla-
ringarna.

1 beténkandet Konstndr - oavsett villkor konsta-
terar Konstnérspolitiska utredningen att konstnirer
oftast kommer fran hem med vilutbildade forildrar,
och att personer med utlédndsk bakgrund ir simre
representerade bland konstnirerna #n i befolkning-
en i stort. Utredningen visar ocksa att det dr ungefir

104 | Folkbildningsradets utvardering Kulturprogrammens betydelse
for lokalsamhiillet beskrivs studieférbundens kulturprogram
som en lattillganglig vag till bade folkbildningen och kulturs-
faren, bland annat eftersom de ar jamforelsevis billiga - eller
gratis — att delta i. Kulturprogrammen inriktas mot amatérkul-
tur och mot grupper som inte i forsta hand nas av kommu-
nernas kulturverksamhet: ungdomar, &ldre, personer med
invandrarbakgrund och boende pé& landsbygden. De genomférs
ofta i samverkan med féreningslivet eller tillsammans med
kommunala verksamheter som t.ex. aldreboenden och ung-
domsgardar.

105 Kultur av vem?, Sid. 5.

lika méanga kvinnor som mén som ir verksamma som
konstnirer, men med stora variationer inom olika
konstomraden. Over en tiodrsperiod har andelen
kvinnor 6kat, vilket har resulterat i en jimnare balans
mellan kénen.

Landsorganisationen i Sverige, LO, finner i
rapporten Brobyggare eller vattendelare? att per-
soner fran tjinstemanna- eller féretagarfamiljer,
med relativt hog inkomst och - framfé6r allt - med
lang utbildning deltar i kultur oftare &n andra. Att
vara av utlindsk hirkomst, dvs vara f6dd i ett annat
land eller ha forildrar som r fédda utanfor Sverige,
beskrivs inte i sig en lika sirskiljande faktor.

Myndigheten f6r kulturanalys publicerade
2019 rapporten Kulturvanor i Sverige 1989-2018. 1
rapporten visas ett starkt samband mellan utbild-
ningsniva och kulturvanor. Med hogre utbildning
foljer i allménhet fler kulturaktiviteter. Det finns
ocksa ett samband mellan alder och kultur - ju
dldre man 4r desto mindre dgnar man sig i allmén-
het at kultur.'®

Folkbildningens deltagare i kulturinriktade
arrangemang

Studieférbundens deltagare i kulturinriktade verk-
samheter

LO konstaterar att de grupper som ér underrepresen-
terade i den s k konsumerande kulturen &r mer aktiva
i egenutovad kultur, till exempel i ”studiecirklar i
vivning, malning, dans, teater m.m.”.'””

Men #ven inom folkbildningen &r vissa grupper
underrepresenterade inom kulturomradet. Andelen
utrikes fodda deltagare dr betydligt mindre i studie-
forbundens studiecirklar inom dmnesomradet konst,
musik och media &n inom andra &mnesomraden. Inom
det hir omradet var 14 procent av cirkeldeltagarna
utrikes fodda 2020, jamfort med 29 procent i studie-
cirklar med annan inriktning.

Statistiken visar ocksa att de vanligaste dmnesva-
len bland inrikes fédda deltagare var inriktade mot
kultur: improvisatorisk musik, husdjursskétsel och
korsang. Bland de utrikes fodda deltagarna var det
vanligast att vélja annan utbildning i religion, svenska

106 Rapporten bygger pa data fran SOM-institutet vid G6teborgs
universitet samlade in 2018. Sambandet mellan deltagande och
alder &r omvant nar det géller aktiviteten "gétt p& konstutstall-
ning” - dér aterfinns de stérsta andelarna i de &ldre alders-
grupperna. Nar det géller "gatt p& museum” syns fa skillnader
mellan olika aldersgrupper.

107 Brobyggare eller vattendelare? Sid. 53.
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som frdmmande sprdk respektive samhdlls- och bete-
endevetenskap - allmdn inriktning.\°®

Inom det estetiska omradet &r dven andelen del-
tagare med eftergymnasial utbildning st6rre &n inom
ovriga &mnesomraden, och andelen med hogst grund-
skola/motsvarande mindre.

SE TABELLBILAGA:

Tabell S 5b. Cirkeldeltagare inom dmnesomrdadet Konst, musik och
media 2020. Jamférelse med évriga dmnesomraden. Andel (procent).
Tabell S 5d. Vanligaste dmnesval i studiecirkel inom olika
deltagargrupper 2020. Andel av grupp (procent).

Folkhdgskolornas deltagare i kulturinriktade verk-
samheter

Aven inom folkhdgskolan finns skillnader mellan
deltagare i estetiska verksamheter och andra. Inom
sérskild kurs med estetisk inriktning &r andelen utri-
kes fédda jimforelsevis lag - 10 procent jamfort med
21 procent i 6vriga inriktningar.

De hir deltagarna dr dven tydligt yngre 4n deltagare
i andra kursinriktningar, och de har i allménhet lingre
utbildning. Dock dr variationen mellan olika &mnesin-
riktningar stora, med till exempel de #ldsta deltagarna
med lidngst utbildning i SI5jd och konsthanterverk.

Monstret med jaimforelsevis fa deltagare fran andra
lander aterkommer i folkh6gskolornas allménna och
korta kurser med estetisk inriktning,.

I utvirderingen Kulturell bildning i folkhdgskolans
regi var 94 procent av lirarna inom de estetiskt inrik-
tade kurserna uppvixta i Sverige, medan endast ca 1
procent hade vuxit upp i ett utomeuropeiskt land.'*

SE TABELLBILAGA:
Tabell F 5b. Deltagare i séirskild kurs med estetisk inriktning 2020.
Jidmférelse med évriga kursinriktningar. Andel (procent).

Mangfald och férnyelse?
I Folkbildningsradets rapport Mdngfald och férnyel-
se? bekriftas och fordjupas bilden av folkbildningens

108 | rapporten Cirkeldeltagare fran andra ldnder jamfor forfattarna
vilka &mnen som &r mest populéra bland utrikes och inrikes fodda
cirkeldeltagare. Statistiken visar pa en uppdelning: Bland de delta-
gare som &r fodda i Sverige hor nio av de elva vanligaste &mnena
hemma inom kultur-/hantverksomradet. | sarklass stérst &r den
improvisatoriska musiken, dvs. pop. rock, jazz, osv. Bland de cirkel-
deltagare som kommer frén andra l&nder &r bilden i princip motsatt
- bara ett av de elva vanligaste amnena har kulturinriktning.

109 Uppgifterna om lararnas bakgrund &r hamtade fran en enkét som
skickades till samtliga lérare inom folkhdgskolans kulturinriktade

kurser 2017, inom ramen for utvarderingen.

estetiska verksamheter: Deltagarna i estetiska studie-
cirklar dr i allmédnhet yngre dn andra cirkeldeltagare,

de har lidngre utbildning och lever i hushall med hogre
disponibel arsinkomst. I de estetiskt inriktade cirklarna
ir ocksd andelen min storre &n i 6vriga cirklar medan
andelen som &r fodda utanfor Norden &r patagligt min-
dre - 12 procent jaimfort med 34 procent."®

Deltagarna i estetiska cirklar liknar i de flesta avse-
enden befolkningen i stort. Undantaget dr deltagarnas
fodelseland, det vill séiga att att andelen utomnordiskt
fodda deltagare dr mindre i de estetiska cirklarna &n i
befolkningen (18 procent).

Monstret dr liknande i folkhogskolans sirskilda
kurser med estetisk inriktning: Deltagarna &r yngre 4n
i sirskilda kurser med annan inriktning, och firre av
dem é&r fodda utanfér Norden - 9 procent jamfort med
15 procent i 6vriga inriktningar. Dessutom har del-
tagarnas fordldrar i allménhet lingre formell utbild-
ning inom de estetiska inriktningarna. framfor allt 4r
andelen med eftergymnasial utbildning tydligt hogre.
Diremot skiljer sig inte konsférdelningen generellt
mellan estetiska och 6vriga kurser, &ven om variationen
ir stor mellan olika estetiska inriktningar.

De filtstudier som ingar i utvirderingen ger en enty-
dig bild av anstillda i studieférbund och folkhogskolor
som bérare av idéer om mangfald och inkludering och
som betonar vikten av en folkbildning med kulturverk-
samheter som nar ut brett. Men rapporten visar ocksa
att mangfalden knappast fordndras om inte ett riktat
mangfaldsarbete faktiskt dger rum. Deltagargrupper-
nas sammanséttning med avseende pa fodelseland, kon,
alder och socioekonomiska férutséttningar forandras
inte om inte studieférbund och folkhégskolor arbetar
aktivt for att fordndra.

Rapporten tyder vidare pa att det &r relativt ovan-
ligt med strategiska insatser for att indra méangfalden
inom kulturverksamheterna, framfér allt nér det giller
deltagarnas bakgrund i olika linder. Manga av studie-
forbunden och folkhdgskolorna i rapporten beskriver
traditioner, kontaktnit och utbud som &r forankrade i
visteuropeiska eller svenska kulturtraditioner, vil-
ket i sin tur innebér att man kommer att reproducera
liknande deltagargrupper ar efter ar. Man talar 4ven om
ekonomiska och andra férutsittningar - statsbidragssys-
temens utformning - som gér att utrymmet for resurs-
kridvande rekrytering och nyskapande utbud begrinsas.

110 Statistiken i rapporten Mdngfald och férnyelse avser 2017.
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TABELL S 2A.
Cirkeldeltagare och deltagare i annan folkbildningsverksamhet 2018-2020. Antal (N) och andel (procent).

2020 2019 2018
CIRKELDELTAGARE
Antal deltagare (N) 420 283 599 357 617 924
Kvinnor 62 62 62
Min 38 38 38
Inrikes fodda 79 79 79
Utrikes fodda 21 21 21
Eftergymnasial utbildning 45 44 42
Gymnasial utbildning 3 ar 17 17 17
Gymnasial utbildning, ej 3 ar 20 20 21
Hégst grundskola/motsvarande 17 19 19
65— ar 38 38 38
45-64 ar 25 24 24
25-44 &r 24 23 24
20-24 ar 5 5 6
13-19 ar 8 8 8
Med funktionsnedséttning* 4 6 7
DELTAGARE | ANNAN FOLKBILDNINGSVERKSAMHET
Antal deltagare (N) 361 471 495 668 482 182
Kvinnor 67 65 65
Man 33 35 35
Inrikes fédda 86 85 85
Utrikes fodda 14 15 15
Eftergymnasial utbildning 52 50 49
Gymnasial utbildning 3 ar 17 19 19
Gymnasial utbildning, ej 3 ar 18 18 19
Hégst grundskola/motsvarande 13 13 14
65- ar 29 25 25
45-64 ar 24 25 24
25-44 ar 18 20 20
20-24 ar 4 4 4
13-19 ar 9 9 9
-12 ar 17 16 16
Med funktionsnedséattning* 3 4 4

*  Grupprapporterade deltagare (ej unika personer).



72 Folkbildningens betydelse fér samhallet 2020 - Folkbildningsradets samlade bedémning —

TABELL S 2B.
Deltagare i Vardagssvenska och Svenska fran dag ett 2018-2020. Antal (N) och andel (procent).

2020 2019 2018
VARDAGSSVENSKA
Antal deltagare (N)* 7 258 10 427 14 095
Kvinnor* 47 41 37
Man* 53 59 63
65— &r** 1 0 0
25-65 ar** 99 98 98
13-24 &r** 1 2 2
-13 &r** 0 0 0
Med funktionsnedsé&ttning** 0 0 0
SVENSKA FRAN DAG ETT
Antal deltagare (N) 9 882 15 012 20138
Kvinnor* 44 42 29
Man* 56 58 71
65— ar** 0 0 0
25-65 ar** 97 96 96
13-24 &r** 2 3 4
-13 &r** 1 0 0
Med funktionsnedsattning** 0 0 0

*  Avser unika personer. Kénsférdelning berdknas utifrén gruppstatistik.

**  Uppgifterna bygger pé& grupprapporterade uppgifter dar deltagare registrerades enligt majoritetsprincipen, dvs. alla deltagare hamnar

under samma kategori om majoriteten av deltagare finns i denna kategori.
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Cirkeldeltagare i relation till befolkningen i olika kommungrupper 2020. Antal (N) och andel (procent).

ANDEL CIRKELDELTAGARE AV

BEFOLKNING 13 AR CIRKELDELTAGARE BEFOLKNING
OCH ALDRE (N) (N) 13 AR OCH ALDRE
Storstad 1908 514 67 980 4
Pendlingskommun néra storstad 1944 410 51693 3
Storre stad 2 472 774 109 636 4
Pendlingskommun néra stoérre stad 1 493 066 64119 4
Mindre stad/titort 1316 235 60 878 5
Pendlingskommun néra mindre stad/tétort 601 770 28 797 5
Landsbygdskommun 641 714 37 180 6
Totalt 10 378 483 420 283 4
TABELL S 4A.
Nya cirkeldeltagare 2020. Jamférelse med dterkommande deltagare.* Andel (procent).
NYA ATERKOMMANDE

CIRKELDELTAGARE

CIRKELDELTAGARE

Kvinnor

Man

Inrikes fédda

Utrikes fodda

Eftergymnasial utbildning
Gymnasial utbildning 3 ar
Gymnasial utbildning, ej 3 ar
Hégst grundskola/motsvarande
65- ar

45-64 ar

25-44 ar

20-24 ar

13-19 &r

Med funktionsnedsattning
Storstad

Pendlingskommun néra storstad
Storre stad

Pendlingskommun néra stérre stad

Mindre stad/tétort

Pendlingskommun néra mindre stad/tatort

Landsbygdskommun

15
12
26
16
15

*

avses deltagare i studiecirkel 2020, som &ven deltagit ndgon gang under perioden 2017-2019.

Med nya deltagare avses deltagare i studiecirkel 2020, som inte deltagit under perioden 2017-2019. Med aterkommande deltagare
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TABELL S 4C.
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Deltagare i studiecirkel och annan folkbildningsverksamhet som laser pa distans 2020. Jamférelse med delta-
gare som ej laser pa distans eller har deltagit i bda typerna av verksamhet. Andel (procent).

R

STUDIECIRKEL

EJ
DISTANS

T
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
i

-
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'
'

DELTAGIT
| BADA

EJ

| BADA

DISTANS
Andel deltagare av alla deltagare (procent) 4
ANDEL DELTAGARE PER DISTANS/
EJ DISTANS (PROCENT)
Kvinnor 58
Man 42
Inrikes fodda 38
Utrikes fodda 62
Eftergymnasial utbildning 55
Gymnasial utbildning 3 ar 18
Gymnasial utbildning, ej 3 ar 11
Hégst grundskola/motsvarande 16
65— ar 12
45-64 ar 25
25-44 3r 42
20-24 3r 11
13-19 ar 11
-12 ar 0
Med funktionsnedsattning* 1

o1 O o Ol

w o

= 2o N~
P N N o0 NN WoNoo NN 0O Ww N ool

w W =

*  Grupprapporterade deltagare (ej unika personer).
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TABELL S 5A.

Studiecirklarnas @mnesinriktning, samt deltagare, efter huvudamne 2020. Antal (N) och andel (procent).
ARRANGEMANG DELTAGARE™

Konst, musik och media

varav Bild- och formkonst

varav Musik, dans och dramatik

varav medieproduktion

varav Formgivning

varav Konsthantverk

Humaniora (sprak, historia)

varav Religion

varav Frdmmande sprik

varav Svenska och litteraturkunskap (inkl. hemsprdk)
varav Historia och arkeologi

varav Livsdskadning, filosofi, logik och etik
Sambhills- och beteendevetenskap
Personliga tjanster

Lantbruk, tradgérd, skog och fiske

Data

Hilso- och sjukvard

Socialt arbete och omsorg
Foretagsekonomi, handel och administration
Teknik och teknisk industri

Pedagogik och cirkelledarutbildning
Las- och skrivinlarning foér vuxna
Ovriga

24106 |
5660 |
9060 !
5621
28251

940 !
8969 !
7082
7892 !
2070
2132
1903 |
1572
1125
2416

284 1
5958 !

16

A O NP P P P e oo

227 206
21 592
136 632
3501
768
64713
96 860
22 801
34 265
21527
13744
4523
37 039
33 820
35 651
7734
10 008
7232
6 437
3160
9 432
687

24 600

19

GO N RE R P NN NN

*  Antalet deltagare ar unika per @mne.
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TABELL S 5E.
Studiecirklar i musik 2018-2020. Deltagare och studietimmar. Antal (N) och andel (procent).

2020 2019 2018
Antal studiecirkeltimmar totalt 7213871 12 143 886 13 032 989
Antal studietimmar i musikcirklar 3259 669 4914191 5070 130
varav antal timmar improvisatorisk musik 2054919 2985 370 3154 689
Andel studietimmar i musikcirklar, av alla studietimmar 45 40 39
varav andel studietimmar i improvisatorisk musik, av alla studietimmar 28 25 24
Antal cirkeldeltagare totalt * 499 866 753 120 779 123
Antal deltagare i musikcirklar * 92 036 128 766 132 426
varav antal deltagare i improvisatorisk musik 31 936 39 206 40 356
Andel deltagare i musikcirklar, av alla deltagare 18 18 18
varav andel deltagare i improvisatorisk musik av alla deltagare 6 6 6

*  Unika personer per &mne och &r. Antalet unika deltargare har uppdaterats fér 2019 och 2018

pga utdkade méjligheter att ta fram unika deltagare utifrén microdata.

TABELL S 6A.
Cirkeldeltagare fordelade efter juridiskt kon 2020. Andel (procent).

KVINNOR MAN TOTALT
Andel deltagare av alla deltagare (procent) 62 38 100
ANDEL DELTAGARE PER KON (PROCENT)
Inrikes fodda 81 7 79
Utrikes fodda 19 23 21
Eftergymnasial utbildning 48 41 45
Gymnasial utbildning 3 ar 14 22 17
Gymnasial utbildning, ej 3 ar 21 17 20
Hégst grundskola/motsvarande 17 19 17
65- ar 42 31 38
45-64 &r 25 24 25
25-44 ar 20 29 24
20-24 ar 4 7 5
13-19 ar 7 8 8
Med funktionsnedséttning* 3 1 4

*  Grupprapporterade deltagare (ej unika personer)
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TABELL S 6B.
Inrikes och utrikes fodda cirkeldeltagare 2020. Andel (procent).

INRIKES UTRIKES TOTALT
Andel deltagare av alla deltagare (procent) 79 21 100
ANDEL DELTAGARE PER FODELSELAND (PROCENT)
Kvinnor 63 42 59
Man 37 58 41
Eftergymnasial utbildning 47 39 45
Gymnasial utbildning 3 ar 18 14 17
Gymnasial utbildning, ej 3 ar 20 18 20
Hégst grundskola/motsvarande 15 29 17
65- ar 42 20 38
45-64 ar 24 28 25
25-44 ar 21 35 24
20-24 ar S 8 5
13-19 &r 8 10
Med funktionsnedsattning* - - 4

*  Grupprapporterade deltagare (ej unika personer).

TABELL S 6C.
Cirkeldeltagare med olika utbildningsbakgrund 2020. Andel (procent).

EFTERGYMNA- GYMNASIAL GYMNASIAL HOGST
SIAL UTBILD- UTBILDNING  UTBILDNING, = GRUNDSKOLA/
NING 3 AR EJ 3 AR MOTSVARANDE TOTALT
Andel deltagare av alla deltagare (procent) 45 17 20 17 100
ANDEL DELTAGARE PER UTBILDNINGSNIVA (PROCENT)
Kvinnor 65 51 67 59 62
Inrikes fédda 83 85 82 68 81
Utrikes fédda 17 15 18 32 19
65- ar 35 25 59 49 40
45-64 ar 30 24 31 15 26
25-44 ar 32 35 9 14 25
20-24 ar 3 16 1 5 5
13-19 ar 0 0 0 19 3
Med funktionsnedsattning* - - - - 4

*  Grupprapporterade deltagare (ej unika personer).
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TABELL S 6D.
Cirkeldeltagare i olika aldersgrupper 2020. Andel (procent).

13-19 AR 20-24 AR 25-44 AR 45-64 AR 65- AR TOTALT

Kvinnor 58 51 53 63 69 62
Mén 42 49 47 37 31 38
Inrikes fédda 76 70 70 7 89 79
Utrikes fodda 24 30 30 23 11 21
Eftergymnasial utbildning 0 28 58 51 39 45
Gymnasial utbildning 3 ar 1 53 25 16 11 17
Gymnasial utbildning, ej 3 ar 0 4 7 24 29 20
Hégst grundskola/motsvarande 99 16 10 10 21 17
Med funktionsnedsattning* - - - - - 4

*  Grupprapporterade deltagare (ej unika personer)

TABELL S 7.
Kategorier av cirkeldeltagare vid olika studieférbund 2020.
Storsta och minsta andel samt median (procent).*

MINSTA ANDEL STORSTA ANDEL MEDIAN
Kvinnor 49 68 59
Man 32 51 41
Inrikes fodda 18 89 82
Utrikes fédda 11 82 18
Eftergymnasial utbildning 22 71 47
Gymnasial utbildning 3 &r 15 23 17
Gymnasial utbildning, ej 3 ar 8 27 16
Hégst grundskola/motsvarande 7 47 16
65- ar 3 54 27
45-64 ar 19 32 24
25-44 ar 16 36 30
20-24 ar 3 13 7
13-19 &r 4 28 7
Med funktionsnedséattning™** 0 11 2

*  Statistiken &r framtagen med hjélp av microdata vilket gor att andelarna inte &r jamférbara med andelarna fér 2019.
**  Grupprapporterade deltagare (ej unika personer).



— Folkbildningens betydelse fér samhéllet 2020 - Folkbildningsrédets samlade bedémning 85

TABELL F 1.
Folkhégskolornas verksamhet med statlig finansiering 2018-2020.

ANTAL ANTAL
DELTAGARVECK- FOLKHOG- ANTAL

OR SKOLOR DELTAGARE KVINNOR MAN
FOLKBILDNINGSANSLAGET (N)* (N) (N) (PROCENT) (PROCENT)
2020
Allmén kurs 560 205 155 21776 95 45
Sérskild kurs 596 282 154 35797 68 32
Kort kurs 20 566 109 21 341 61 39
Kulturprogram** 1862 62 62 580 55 45
Allman kurs, yrkesinriktad*** 8 815 40 432 61 39
Sérskild kurs, yrkesinriktad*** 17 866 64 1057 65 35
2019
Allmén kurs 559 647 156 22 414 54 46
Sérskild kurs 602 580 155 36 974 67 33
Kort kurs 51872 128 50 347 60 40
Kulturprogram** 4700 83 184 646 54 46
2018
Allmén kurs 522 299 155 21 322 54 46
Sérskild kurs 575 639 154 35 455 66 34
Kort kurs 53189 125 54 277 61 39
Kulturprogram** 4738 79 176 786 54 46
ANNAN STATLIG FINANSIERING
2020
Studiemotiverande folkhogskolekurs 70 674 93 4268 52 48
Etableringskurs 55531 66 1830 62 38
Svenska frén dag ett 22 430 70 1573 51 49
2019
Studiemotiverande folkhdgskolekurs 63 034 93 3743 50 50
Etableringskurs 80 672 86 2770 61 39
Bristyrkeskurs 12 730 18 379 71 29
Svenska fran dag ett 27 210 72 2 094 44 56
2018
Studiemotiverande folkhogskolekurs 67 770 94 3862 51 49
Etableringskurs 159 935 109 5405 54 46
Bristyrkeskurs 25 349 27 666 64 36
Svenska frén dag ett 24 243 76 1777 39 61

*  Verksamhetens omfattning beskrivs som deltagarveckor - antal deltagare och deras deltagande i antal veckor.
Helérsstudier i de l&nga kurserna, allman och sarskild kurs bedéms paga 35 veckor.

**  Grupprapporterade deltagare (ej unika personer).

*** Det finns en viss underrapportering i allmén och sé&rskild kurs, yrkesinriktad.
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TABELL F 2A.
Deltagare i allmén kurs 2018-2020 per kursniva. Andel (procent).

2020 | 2019 ! 2018
GRUNDSKOLE- GYMNASIE- ;GRUNDSKOLE- GYMNASIE- C:;RUNDSKOLE- GYMNASIE-
NIVA NIVA D NIVA NIVA D NIVA NIVA
Andel deltagare av alla deltagare (procent) 31 69 E 34 66 E 32 68
ANDEL DELTAGARE PER KURSNIVA (PROCENT) i i
................................................................... L
Kvinnor 61 53 ! 58 51 58 51
Mén 39 47 42 49 1 42 49
Inrikes fédda 14 68 | 15 68 16 70
Utrikes fédda 86 32 85 32 ! 84 30
Eftergymnasial utbildning 14 71 16 7 18 6
Gymnasial utbildning 3 &r 5 231 6 23 6 23
Gymnasial utbildning kortare &n 3 &r 15 15 15 14 16 15
Hégst grundskola/motsvarande 66 55 63 56 60 56
65- ar 2 21 4 21 4 2
45-64 &r 18 3! 17 3! 15 3
25-44 ar 46 35 45 35 47 36
20-24 &r 30 50 30 51 28 49
18-19 &r 3 91 4 9 6 10
Med funktionsnedséttning 21 41 21 41 19 36
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TABELL F 2C.
Deltagare i kort kurs 2018-2020. Andel (procent).

2020 2019 2018
Kvinnor 61 60 61
Man 39 40 39
Inrikes fodda 88 89 89
Utrikes fodda 12 11 11
Eftergymnasial utbildning 46 46 46
Gymnasial utbildning 3 &r 24 22 22
Gymnasial utbildning, ej 3 ar 17 19 18
Hégst grundskola/motsvarande 13 13 14
65- ar 20 25 24
45-64 ar 32 33 32
25-44 ar 25 25 26
20-24 ar 5 5 6
18-19 ar 5 3 3
-17 ar 13 9 9
Med funktionsnedséttning 4 3 -

TABELL F 2D.
Deltagare i Studiemotiverande folkhdgskolekurs 2018-2020. Andel (procent).

2020 2019 2018
Kvinnor 52 50 51
Man 48 50 49
Inrikes fédda 29 29 34
Utrikes fodda 71 71 66
Eftergymnasial utbildning 10 8 8
Gymnasial utbildning 3 ar 10 11 13
Gymnasial utbildning, ej 3 ar 13 15 13
Hégst grundskola/motsvarande 67 66 66
65- ar 0 0 0
45-64 ar 22 25 21
25-44 ar 41 41 41
20-24 ar 31 27 30
18-19 ar 6 6
-17 ar 1 1 1
Med funktionsnedséttning 5 5
STUDIERNAS NIVA
Gymnasieniva 53 54 56

Grundskoleniva 47 46 44
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TABELL F 2E.
Deltagare i Etableringskurs 2018-2020. Andel (procent).

2020 2019 2018
Kvinnor 62 54 47
Man 38 46 53
Inrikes fédda 0 0 0
Utrikes fédda 100 100 100
Eftergymnasial utbildning * 12 14 20
Gymnasial utbildning 3 &r* 2 3 4
Gymnasial utbildning, ej 3 ar* 12 14 15
Hégst grundskola/motsvarande * T4 69 61
65- ar 0 0 0
45-64 ar 30 30 26
25-44 ar 57 57 56
20-24 ar 13 13 16
18-19 ar 0 0 2
-17 ar 0
Med funktionsnedséttning 0 1
STUDIERNAS NIVA 0
Gymnasieniva 19 9 8
Grundskoleniva 81 91 92

* Endast cirka hélften av deltagarna aterfinns i SCB:s Utbildningsregister (UREG). Uppgifterna om utbildningsbakgrund &r darmed mycket osakra.

TABELL F 2F.
Deltagare i Svenska fran dag ett 2018-2020. Andel (procent).

2020 2019 2018
Kvinnor 51 44 40
Man 49 56 60
Inrikes fédda
Utrikes fodda 100 100 100
Eftergymnasial utbildning * - - -
Gymnasial utbildning 3 &r - - -
Gymnasial utbildning, ej 3 ar - - -
Hégst grundskola/motsvarande - - -
65- ar 1 2 1
45-64 ar 18 17 14
25-44 ar 65 64 61
20-24 ar 15 16 19
18-19 ar 1 1 4
-17 ar 0 - 1
Med funktionsnedséttning 1 1 1
STUDIERNAS NIVA
Gymnasieniva 1 4 6
Grundskoleniva 91 93 90
(okdnd) 8 3 4

* Uppgifter saknas i alltfér stor omfattning i SCB:s Utbildningsregister (UREG) for en relevant presentation av deltagarnas utbildningsbakgrund.
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TABELL F 3C.
Deltagare i allman och sérskild kurs i relation till befolkningen i olika kommungrupper 2020.
Antal (N) och andel (procent).

ALLMAN KURS SARSKILD KURS

ANDEL (%) : ANDEL (%)

BEFOLKNING ! DELTAGARE AV ! DELTAGARE AV

18 AR OCH | BEFOLKNING 18 | BEFOLKNING 18

ALDRE (N) DELTAGARE (N) AR OCH ALDRE DELTAGARE (N) AR OCH ALDRE

Storstad 1526852 ! 5 265 03! 7779 05
Pendlingskommun néra storstad 1 487 666 2773 0,2 5284 0,4
Storre stad 1 958 600 E 4737 0,2 E 8 091 0,4
Pendlingskommun néra storre stad 1176 647 | 2710 0,2 4509 0,4
Mindre stad/titort 1051 862 ! 2926 03! 5 645 05
Pendlingskommun néra mindre stad/tatort 481 764 1269 03! 2215 05
Landsbygdskommun 522 068 1597 03: 2 419 0,5

TABELL F 4A.
Deltagare i allman och sarskild kurs vid filial 2020. Jamférelse med deltagare vid huvudskola.
Andel (procent).

ALLMAN KURS SARSKILD KURS

Antal skolor med filial* 45 50
FILIAL HUVUDSKOLA . FILIAL HUVUDSKOLA
Andel deltagare av alla deltagare (procent) 16 84 : 14 86
................................................................................. i
ANDEL DELTAGARE PER FILIAL/HUVUDSKOLA (PROCENT) '
Kvinnor 59 54 : 67 68
Man 41 46 33 32
Inrikes fédda 41 54 : 81 83
Utrikes fédda 59 46 : 19 17
Eftergymnasial utbildning 11 8 : 37 38
Gymnasial utbildning 3 ar 14 19 36 38
Gymnasial utbildning, ej 3 ar 17 14 9 10
Hégst grundskola/motsvarande 58 58 : 18 15
65- &r 3 2 11 13
45-64 ar 12 7 E 21 19
25-44 ar 42 38 37 40
20-24 3r 37 45 24 24
18-19 &r 5 8 5 4
Med funktionsnedsiattning 29 36 : 10 13
STUDIERNAS NIVA ,
Eftergymnasial niva - 0 | 18 21
Gymnasieniva 59 VA 73 72
Grundskoleniva 41 29 8 7

*  Med deltagare vid filial avses deltagare i kurser rapporterade i annan kommun &n skolans hemkommun.
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Deltagare i allmén och sérskild kurs som bor pé internat 2020.
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Jamférelse med 6vriga deltagare. Andel (procent).*

ALLMAN KURS

SARSKILD KURS

Antal skolor med internat 82 E 86
INTERNAT EJ INTERNAT ; INTERNAT EJ INTERNAT
Andel deltagare av alla deltagare (procent) 6 94 E 11 89
ANDEL DELTAGARE PER INTERNAT/EJ INTERNAT (PROCENT) .
Kvinnor 37 56 58 69
Mén 63 44 42 31
Inrikes fédda 76 50 ' 92 82
Utrikes fédda 24 50 . 8 18
Eftergymnasial utbildning 2 9 15 40
Gymnasial utbildning 3 ar 25 18 : 58 35
Gymnasial utbildning, ej 3 ar 9 15 3 10
Hégst grundskola/motsvarande 63 58 : 25 14
65— ar - 2 1 14
45-64 ar 1 8 3 21
25-44 3r 23 40 22 42
20-24 &r 64 43 61 19
18-19 ar 12 7 ' 13 3
Med funktionsnedséttning 59 BENN 21 12
STUDIERNAS NIVA '
Eftergymnasial niva - 0 : 15 22
Gymnasieniva 85 68 83 71
Grundskoleniva 15 32 2 7
*

Séttet att berdkna andelen deltagare som bor pé internat har férandrats fran och med 2019. Darmed forsvaras jamférelser mot tidigare ar.
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TABELL F 4C.
Deltagare i allmén och sirskild kurs som ldser pa planerad distans 2020. Jimférelse med deltagare som ej
laser pa distans samt pa kurs som stillts om till distans pa grund av pandemin. Andel (procent). *

ALLMAN KURS SARSKILD KURS

Antal skolor med planerad distansundervisning samt med 132 149
kurser omstillda till distans pd grund av pandemin

EJ DISTANS /

TILL DISTANS TILL DISTANS

PLANERAD PA GRUND AV
DISTANS  PANDEMIN**

PLANERAD  PA GRUND AV
DISTANS PANDEMIN**

| |
- i
| |
i i
| |
i i
al g
| EJ DISTANS / |
OMSTALLNING ! OMSTALLNING
| |
| |
| |
| |
] |
| |
| |
. .

ANDEL DELTAGARE PER DISTANS/EJ DISTANS ELLER OMSTALL- 9 91 39 61
NING TILL DISTANS PA GRUND AV PANDEMIN (PROCENT)

Kvinnor E 65 54 72 65
Mén 5 35 46 28 35
Inrikes fodda ; 67 5 83 82
Utrikes fédda : 33 50 17 18
Eftergymnasial utbildning : 10 g 52 28
Gymnasial utbildning 3 ar E 19 18 30 43
Gymnasial utbildning, ej 3 &r ; 14 15 10 9
Hogst grundskola/motsvarande ; 57 58 8 20
65- ar : 0 2 9 15
45-64 ar E 8 g ! 32 12
25-44 ar i 44 38 49 34
20-24 &r 5 39 44 9 33
18-19 ar | 9 70 1 6
Med funktionsnedsattning : 29 35 : 4 19
STUDIERNAS NIVA

Eftergymnasial niva : - 0 : 19 22
Gymnasieniva ; 85 68 80 67
Grundskoleniva ; 15 2 1 10

*  Redovisningen baseras pé individstatistik. Med individstatistik mojliggérs framstéllning av
redovisningsvariabler som beskriver deltagarnas bakgrund och utbildningsbakgrund.

**  Redovisningskategorin "ej distans/omstéllning till distans pa grund av pandemin” avser
deltagare som ej laser pé distans samt deltagare som ej hade planerat att studera p&
distans men fick stélla om till distansstudier p& grund av pandemin.
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TABELL F 4D.
Deltagare i allmén och sirskild kurs som ldser pa planerad distans, pa kurs som stillts om till distans pa grund
av pandemin eller ej pa distans 2018-2020. Andel (procent).*

OMSTALLNING TILL

PLANERAD DISTANS DISTANS PGA. PANDEMIN ! EJ DISTANS
2020 E E
Allmén kurs 8 47 46
Sirskild kurs 39 25 36
2019 5 5
Allmén kurs 5 - 95
Sarskild kurs 37 - 63
2018 5 5
Allman kurs 5 = i 95
Sérskild kurs 3% = 64

*  Grupprapporterade deltagare (ej unika personer). En sérskild bearbetning har tillampats for att skilja ut andelen deltagare som gick
kurserer som stélldes om till distans p& grund av pandemin.

TABELL F 4E.
Helérsplatser i allmén och sarskild kurs; planerad distans, kurs som stillts om till distans pa grund av pande-
min respektive ej distans 2018-2020. Antal (N) och andel (procent).*

TOTALT ANTAL OMSTALLNING TILL

HELARSPLATSER . PLANERAD DISTANS . DISTANS PGA. PANDEMIN . EJ DISTANS
2020 : : 5
Allmin kurs 16 010 ! 6 ! 23 ! 71
Sirskild kurs 17 040 24 14 62
2019 : 5 5
Allméan kurs 15990 ! 4 - 96
Srskild kurs 17220 22 - 78
2018 : 5 5
Allmén kurs 14920 ! 4 - 96
Sirskild kurs 16 450 21 = 79

*  Redovisningen baseras p& gruppstatistik for samtliga ar.
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TABELL F 5A.
Kursinriktningar i allmén och sarskild kurs 2020. Antal (N) och andel (procent). (Fortsdtter pd néista sida)

KURSINRIKTNINGSTYP ALLMAN KURS : SARSKILD KURS
ANTAL ANTAL

DELTAGAR- ANTAL DEL- ANDEL DEL- | DELTAGAR- ANTAL DEL- ANDEL DEL-
LANGA KURSER 2019 VECKOR (N) TAGARE (N)* TAGARE (%) VECKOR (N) TAGARE (N)* TAGARE (%)
Allmén, bred @mnesinriktning 533 854 29 045 94,8 E 40 552 3327 7.3
Beteendekunskap, humaniora 1 064 68 0,2 ; 19 199 1038 2,3
Religion och livséskadningsfragor - - 43392 3845 8,4
Historia 521 51 0,2 . 2 111 221 0,5
Fritidsledarutbildning - - 23939 1316 2,9
Cirkelledarutbildning - - . 90 5 0,0
Annan ledarutbildning inkl organisation - - , 23759 2 345 51
Litteratur 242 11 0,0 : 10 688 870 19
Beteendekunskap, humaniora Ovrigt 1515 79 0,3 E 23 410 1783 39
Estetiska &mnen - - 21919 1433 31
Musik 352 22 0,1 . 84 221 5900 12,9
Scenisk konst (dans, film och teater) - - , 30 864 1836 4,0
Sl6jd och konsthantverk 344 19 0,1 . 23 706 1763 3,8
Bild, form och malarkonst 540 28 0,1 . 49 975 3 605 7.9
Kyrkomusiker/kantor - - : 3559 276 0,6
Estetiska amnen ﬁvrigt - - 13 499 896 2,0
Féretagsekonomi, handel och kontor - - : 1 444 98 0,2
Ekonomi - - 854 98 0.2
Administration - - E 738 37 0,1
Administration med datorstod - - . 4980 250 0,5
Féretagsekonomi, handel och kontor Ovrigt - - 1372 98 0,2
Matematik, naturvetenskap 2 892 149 0,5 : 3 1 0,0
Matematik 107 24 01 ! 397 83 02
Biologi, inkl ekologi - - : 3506 335 0,7
Miljévard - - . 7 609 778 1,7
Matematik, naturvetenskap Ovrigt 1 425 76 0,2 6117 696 15
Medicin, hilsa och sjukvérd 372 24 0,1 I 11 160 675 15
Friskvard 346 18 0,1 ' 19 357 1749 3,8
Medicin, hilsa och sjukvard Ovrigt 542 27 0,1 : 13 084 878 19
Sambhallsvetenskap 1717 86 0,3 : 1091 123 0,3
Fackliga fragor - - 2141 380 0,8
Arbetsliv, 6vrigt - - 2021 108 0,2
Informationsverksamhet & mediautbildning - - ' 20 613 1251 2,7
EG/EU fragor - - ' 2108 245 0,5
Internationella fragor, évrigt - - ' 3232 287 0,6
Samhillsfragor, allmént 1 402 79 0,3 : 9 249 1038 2,3
Foreningskunskap - - 124 33 01
Socialpolitik 119 11 0,0 : 2 658 153 0,3
Sambhillsvetenskap Ovrigt - - ' 6091 528 1,2
Sprak - - 6 874 854 19
Svenska 5 866 411 13 ' 9926 794 1,7
Engelska 439 75 0,2 ' 1939 238 0,5
Tyska - - 1541 95 0,2
Tecken- och dévblindtolkutbildning - - : 3951 211 0,5
Skrivtolkutbildning - - 568 29 01
Sfi/svenska for invandrare 1551 81 0,3 ' 148 17 0,0
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TABELL F 5A.
Kursinriktningar i allmén och sarskild kurs 2020. Antal (N) och andel (procent). (Fortsittning frin foregende sida)

KURSINRIKTNINGSTYP ALLMAN KURS SARSKILD KURS
ANTAL ANTAL

DELTAGAR- ANTAL DEL- ANDEL DEL- | DELTAGAR- ANTAL DEL- ANDEL DEL-
LANGA KURSER 2019 VECKOR (N) TAGARE (N)* TAGARE (%) VECKOR (N) TAGARE (N)* TAGARE (%)
............................................................................ )
Kontakttolkutbildning - - E 2201 229 0,5
Sprak Ovrigt - - 2 766 314 0,7
Teknik 240 11 0,0 : 386 21 0,0
Datorteknik - - 4501 428 0,9
Transport, trafik - - : 331 20 0,0
Teknik Ovrigt - - 3937 258 0,6
Idrott 1252 66 0,2 4 463 337 0,7
Hushalls-, textil-, konsument- 610 33 0,1 : 3077 154 0,3
och varukunskap !
Ovrigt 2893 152 05 14 841 1457 32
SUMMA 560 205 30 646 100 596 282 45 837 100

*  Unika personer per kursinriktning. En och samma person kan ha l&st mer an en inriktning.
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TABELL F 5B.
Deltagare i sarskild kurs med estetisk inriktning 2020. Jamférelse med 6vriga kursinriktningar.
Andel (procent).

OVRIGA ESTETISKA VARAV SCENISK
KURSIN- KURS- KONST (DANS, ~ VARAV SLOJD VARAV BILD, VARAV
RIKTNING-  INRIKTNINGAR VARAV FILM OCH ~ OCH KONST- FORM OCH  GVRIGA ESTE-
AR TOTALT MUSIK TEATER) HANVERK ~ MALARKONST ~ TISKA AMNEN
Andel deltagare av 66 34 13 4 4 8 5
alla deltagare (procent)
ANDEL DELTAGARE PER
KURSINRIKTNING (PROCENT)
Kvinnor 68 67 51 68 81 80 77
Man 32 33 49 32 19 20 23
Inrikes fédda 79 90 90 90 90 91 89
Utrikes fédda 21 10 10 10 10 9 11
Eftergymnasial utbildning 38 37 32 21 49 44 43
Gymnasial utbildning 3 ar 35 42 46 56 29 36 38
Gymnasial utbildning, ej 3 ar 11 6 4 3 11 8 7
Hogst grundskola/ motsvarande 15 15 18 21 11 12 12
65- ar 13 11 9 3 17 17 10
45-64 ar 21 16 14 3 29 20 18
25-44 3r 45 30 25 30 39 32 36
20-24 &r 18 35 42 51 14 26 32
18-19 ar 3 7 10 13 2 5 4
Med funktionsnedséttning 12 15 11 20 13 19 15
STUDIERNAS NIVA
Eftergymnasial niva 27 10 11 26 3 5 9
Gymnasieniva 65 86 81 72 95 94 89

Grundskoleniva 8 4 8 3 2 1 1
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TABELL F 5C.
Deltagare i sarskild kurs med yrkesinriktning 2020. Jamférelse med 6vriga kursinriktningar.
Antal (N) och andel (procent).*

EFTERGYMNASIAL EFTERGYMNASIAL
YRKESINRIKTAD KURS YRKESINRIKTAD KURS OVRIGA
KORTARE AN TVA AR MINST TVA AR KURSINRIKTNINGAR
Antal (N) 3990 2821 28 986
Andel deltagare av alla deltagare (procent) 11 7 81

ANDEL DELTAGARE PER KURSINRIKTNING (PROCENT)

Kvinnor 67 60 68
Man 33 40 32
Inrikes fédda 78 82 83
Utrikes fodda 22 18 17
Eftergymnasial utbildning 29 18 38
Gymnasial utbildning 3 ar 52 58 38
Gymnasial utbildning, ej 3 ar 9 11 10
Hégst grundskola/motsvarande 10 13 15
65- ar 0 0 12
45-64 ar 20 14 19
25-44 &r 56 60 40
20-24 ar 22 23 24

18-19 &r 2 2

Med funktionsnedsattning 16 18

*  De sérskilda insatserna Yrkesinriktad allmdén och sdrskild kurs ingar inte i redovisningen.
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TABELL F 6A.
Deltagare fordelade efter juridiskt kén i allman och sérskild kurs 2020. Andel (procent).

ALLMAN KURS SARSKILD KURS

KVINNOR MAN TOTALT : KVINNOR MAN TOTALT
Andel deltagare av alla deltagare (procent) 55 45 100 E 68 32 100
ANDEL DELTAGARE PER KON (PROCENT) -
Inrikes fodda 50 54 52 ! 84 81 83
Utrikes fodda 50 46 48 ' 16 19 17
Eftergymnasial utbildning 11 6 9 : 41 30 38
Gymnasial utbildning 3 ar 17 20 18 35 42 38
Gymnasial utbildning, ej 3 ar 15 14 15 | 10 9 10
Hégst grundskola/motsvarande St 60 58 | 14 18 15
65- ar 3 1 2 ! 14 9 12
45-64 ar 10 5 8 22 14 19
25-44 ar 44 32 39 ' 39 41 40
20-24 ar 36 54 44 : 21 30 24
18-19 ar 8 7 8 4 5 4
Med funktionsnedséttning 33 37 SO 12 16 13
STUDIERNAS NIVA -
Eftergymnasial niva 0 0 0 20 23 21
Gymnasieniva 66 73 69 73 70 72
Grundskoleniva 34 27 3 7 7 7
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TABELL F 6B.
Inrikes och utrikes fodda deltagare i allman och sarskild kurs 2020. Andel (procent).

ALLMAN KURS SARSKILD KURS

INRIKES ~ UTRIKES : INRIKES ~ UTRIKES

FODDA FODDA TOTALT | FODDA FODDA TOTALT
Andel deltagare av alla deltagare (procent) 52 48 100 : 83 17 100
ANDEL DELTAGARE PER FODELSELAND (PROCENT)
Kvinnor 54 58 56 ; 69 64 68
Man 46 42 44 31 36 32
Eftergymnasial utbildning 4 14 9 37 40 38
Gymnasial utbildning 3 ar 24 12 18 : 40 23 38
Gymnasial utbildning, ej 3 ar 12 18 15 - 9 14 10
Hégst grundskola/ motsvarande 60 56 58 : 14 23 15
65- ar 3 1 2 14 7 13
45-64 ar 2 14 8 | 18 26 20
25-44 3r 32 46 39 38 49 40
20-24 &r 50 37 44 25 16 24
18-19 &r 12 3 8 5 2 4
Med funktionsnedsattning 51 20 36 E 14 10 13
STUDIERNAS NIVA ,
Eftergymnasial niva 0 0 0 ! 21 24 21
Gymnasieniva 92 47 71 75 58 72
Grundskoleniva 8 58 29 : 4 18 7
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TABELL F 6C.
Deltagare i allman kurs med olika utbildningsbakgrund 2020. Andel (procent).

EFTER- GYMNASIAL GYMNASIAL HOGST

GYMNASIAL UTBILDNING UTBILDNING, ~ GRUNDSKOLA/

UTBILDNING 3 AR EJ 3 AR MOTSVARANDE TOTALT
Andel deltagare av alla deltagare (procent) 9 18 15 58 100
ANDEL DELTAGARE PER
UTBILDNINGSBAKGRUND (PROCENT)
Kvinnor 72 54 59 56 58
Man 28 46 41 44 42
Inrikes fodda 26 71 46 57 55
Utrikes fédda T4 29 54 43 45
65- ar 13 1 3 0 2
45-64 ar 24 5 12 7 9
25-44 ar 59 42 53 36 42
20-24 ar 4 52 32 44 40
18-19 ar - 0 0 13 8
Med funktionsnedséttning 12 34 31 42 36
STUDIERNAS NIVA
Gymnasieniva 55 92 72 69 T2

Grundskoleniva 44 8 28 31 27
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TABELL F 6D.
Deltagare i sarskild kurs med olika utbildningsbakgrund 2020. Andel (procent).

EFTER- GYMNASIAL GYMNASIAL HOGST

GYMNASIAL UTBILDNING UTBILDNING, GRUNDSKOLA/

UTBILDNING 3 AR EJ 3 AR MOTSVARANDE TOTALT
Andel deltagare av alla deltagare (procent) 38 38 10 15 100
ANDEL DELTAGARE PER
UTBILDNINGSBAKGRUND (PROCENT)
Kvinnor T4 64 69 61 68
Man 26 36 31 39 32
Inrikes fodda 82 90 76 75 83
Utrikes fédda 18 10 24 25 17
65- ar 22 4 25 7 13
45-64 ar 30 9 42 11 20
25-44 ar 44 43 28 32 40
20-24 ar 5 44 6 23 22
18-19 ar - 0 - 26 4
Med funktionsnedsattning 6 15 13 22 12
STUDIERNAS NIVA
Eftergymnasial niva 15 30 23 16 22
Gymnasieniva 80 68 65 69 T2

Grundskoleniva 5 2 12 15 6
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TABELL F 6E.
Deltagare i allmin kurs i olika aldersgrupper 2020. Andel (procent).

65- AR 45-64 AR 25-44 AR 20-24 AR 18-19 AR TOTALT

Kvinnor 77 70 62 45 57 55
Man 23 30 38 55 43 45
Inrikes fédda 86 16 43 59 82 52
Utrikes fédda 14 84 57 41 18 48
Eftergymnasial utbildning 54 24 12 1 - 9
Gymnasial utbildning 3 ar 12 10 19 24 1 18
Gymnasial utbildning, ej 3 ar 23 20 19 12 0 IS
Hégst grundskola/ motsvarande 11 46 50 63 99 58
Med funktionsnedsattning 13 18 29 42 48 35

Gymnasieniva
Grundskoleniva 28 71 37 21 14 31

TABELL F 6F.
Deltagare i sérskild kurs i olika aldersgrupper 2020. Andel (procent).

65- AR 45-64 AR 25-44 AR 20-24 AR 18-19 AR TOTALT

Kvinnor 76 76 67 59 63 68
Mén 24 24 33 41 37 32
Inrikes fodda 90 7 79 89 92 83
Utrikes fédda 10 23 21 11 8 17
Eftergymnasial utbildning 63 55 41 8 - 38
Gymnasial utbildning 3 ar 10 17 40 T4 2 38
Gymnasial utbildning, ej 3 ar 18 19 7 2 - 10
Hégst grundskola/ motsvarande 9 8 12 16 98 15
Med funktionsnedsattning 7 9 13 19 15 13

Eftergymnasial niva 2 21 29 19 9 21
Gymnasieniva 82 70 65 7 89 72
Grundskoleniva 16 9 5 4 2 7
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TABELL F 6G.

Deltagare i allmén kurs och sérskild kurs med funktionsnedsattning 2020. Jamforelse med 6vriga deltagare.

Andel (procent).

FUNKTIONS-
NEDSATTNING

ANDEL DELTAGARE PER MED FUNKTIONS-
NEDSATTNING/OVRIGA (PROCENT)

Kvinnor 53
Man 47
Inrikes fédda 73
Utrikes fodda 27
Eftergymnasial utbildning 3
Gymnasial utbildning 3 ar 17
Gymnasial utbildning, ej 3 &r 13
Hégst grundskola/motsvarande 67
65— ar 1
45-64 ar 4
25-44 3r 32
20-24 ar 53
18-19 ar 10

Eftergymnasial niva -
Gymnasieniva 81
Grundskoleniva 19

ALLMAN KURS

OVRIGA

TOTALT

i I e e e e

SARSKILD KURS

FUNKTIONS-
NEDSATTNING OVRIGA TOTALT
13 87 100

61 69 68

39 31 32

86 82 83

14 18 17

19 40 38

44 37 38

10 9 10

27 13 15

7 13 12

13 20 19

40 40 40

36 22 24

5 4 4

28 20 21

58 T4 72

14 6 7
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TABELL F7.
Kategorier av deltagare i allman och sérskild kurs vid olika folkhégskolor 2020.
Minsta och stdorsta andel samt median (procent).

ALLMAN KURS SARSKILD KURS

MINSTA  STORSTA MINSTA  STORSTA

ANDEL ANDEL MEDIAN ! ANDEL ANDEL MEDIAN
Kvinnor 21 100 54 - - 99 68
Man - 79 46 - 85 32
Inrikes fodda 1 9% 56 - 98 86
Utrikes fodda 6 99 44 : - 100 13
Eftergymnasial utbildning - 42 6 E - 92 35
Gymnasial utbildning 3 ar 4 49 16 - - 71 40
Gymnasial utbildning, ej 3 ar 2 29 14 - 35 8
Hégst grundskola/ motsvarande 14 90 62 - 63 14
65- ar - 98 - - 91 4
45-64 ar - 42 5 = 75 18
25-44 &r - 81 37 - 77 41
20-24 ar - 7 48 - - 71 21
18-19 ar - 34 6 E - 19 2
Med funktionsnedséttning - 100 38 E - 100 11
STUDIERNAS NIVA
Eftergymnasial niva - 7 - - 100 14
Gymnasieniva 13 100 78 ' - 100 75
Grundskolenivé - 87 2 - 100 -
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TABELL 8A.
Deltagare med grundliggande behérighet fran folkhégskola som antagits till hégskola per urvalsgrupp, hést-
terminen 2018-2020. Antal (N) och andel (procent).

Behoriga sokande fhsk 6 255 L 5669 L5474

Antagna totalt 3732 60 1 3452 61 1 3269 60
ANTAL OCH ANDEL ANTAGNA PER URVALSGRUPP E E
.......................................................................... g
Gymnasiebetyg/KomVux 153 4 135 4 137 4
Behérighet med studieomddmen fhsk 1821 49 1 1635 471627 50
Hégskoleprovresultat 791 21 830 24 785 24
Urvalsgrupper som bestidms direkt av universitet/hégskola 967 26 852 25 720 22
Totalt 3732 100 3452 100 : 3269 100

TABELL F 8B.
Studiemotiverande folkhdgskolkurs: Folkhégskolor, deltagare samt deltagare som gétt vidare till fortsatta
studier eller arbete 2018-2020. Antal (N) och andel (procent).

2020 2019 2018
Antal folkhdgskolor 93 93 111
Antal deltagare* 4268 3743 3862
Andel deltagare 24 &r och yngre 39 34 38
varav andel kvinnor 41 39 40
varav andel mdn 59 61 60
varav andel deltagare frdn respektive drskull som har studerat vidare pa allmén kurs 28 88 36
(AK) respektive sdrskild kurs (SK) senast december dret dérpd.**
Andel utrikes fédda deltagare 44 40 36
Andel deltagare 25 ar och dldre 61 66 62
varav andel kvinnor 59 57 57
varav andel mdn 41 43 43
varav andel deltagare frdn respektive drskull som har studerat vidare pa allmén kurs 19 18 22
(AK) respektive sdrskild kurs (SK) senast december dret dérpd.**
Andel utrikes fédda deltagare 84 84 81
Andel deltagare per &r som fatt arbete efter avslutad kurs*** - 15 12

*  Unika deltagare per ar.
**  Utbver dessa finns dven deltagare som gétt vidare till Komvux och SFI
***  Uppgifter om andelen som har fatt arbete for ar 2020 finns inte tillgéngliga i SCB:s sysselsattningsregister.
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