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Folkbildningsradets och SISU
|drottsutbildarnas arbete med uppfoljning och
utvardering — delrapport gallande 2024



1 Uppdraget och min bedomning
1.1 Uppdraget

Regeringen har forordnat mig som revisor fran och med den 4 april 2024 till och
med den 1 juni 2026. | uppdraget ingar att granska Folkbildningsradets och
Studieforbundet SISU Idrottsutbildarnas arbete med uppféljning och utvérdering
enligt 14-15 a 8§ forordningen om statsbidrag till folkbildningen, samt darutover
vad som beddms lampligt.

Inom ramen for uppdraget ldmnas hdrmed en delrapportering, gallande
verksamhetsaret 2024.

| rapporten redovisas 6vergripande hur arbetet med uppfoljning och utvardering
bedrivs i dag inom respektive organisation, samt de insatser och skeenden under
2024 som jag beddmt &r sarskilt intressanta med anknytning till omradet. Med
utgangspunkt i det samlade materialet har jag ocksa gjort en samlad bedémning av
de styrkor respektive utvecklingsomraden som framtrader i organisationernas
nuvarande arbete med uppfdljning och utvardering.

1.1.1 Genomforandet

Rapporten bygger pa en genomgang av skriftliga underlag samt méten och
intervjuer med foretradare for Folkbildningsradet respektive SISU
Idrottsutbildarna. Folkbildningsradet och SISU Idrottsuthildarna har faktagranskat
och lamnat skriftliga synpunkter pa utdrag ur rapporten som ror respektive
organisation.

1.1.2 Rapportens disposition

Rapporten inleds med mina slutsatser och samlade beddmning. Dérefter foljer en
kort bakgrund, som introducerar uppdragets fragor och de anvisningar som
regeringen gett om uppféljning och utvardering inom folkbildningen. Detta foljs av
en redovisning av hur arbetet med uppféljning och utvardering bedrivs i dag inom
Folkbildningsradet, respektive SISU Idrottsutbildarna, med tonvikt pa
verksamhetsaret 2024.

1.2  Samlad bedbémning och slutsatser

| det foljande redovisas min samlade beddmning och de slutsatser som jag har
kunnat dra i denna delrapportering av uppdraget.

1.2.1  En hojd ambitionsniva och ett mer strukturerat arbete med
uppféljning och utvarderingar
Vid en samlad bedémning av de underlag och uppgifter som jag har tagit del av i
denna analys sa kan jag konstatera att bade Folkbildningsradet och SISU
Idrottsutbildarna har en hojd ambitionsniva i sitt arbete med uppféljning och
utvérdering. Under 2024 har flera viktiga delar i arbetet kommit pa plats.



For Folkbildningsradets del handlar det bland annat om ett nytt system for
statsbidrag till studieférbunden. Rutinerna for uppfoljning har utdkats och fler
platsbesck har genomforts. En ny analysenhet har inrattats och radet har anstallt
fler utredare och jurister for att arbeta med analys och granskning av statshidraget
till folkbildningen. Medlen som Folkbildningsradet avsatter for utvéardering och
uppfoljning har 6kat markant under senare ar.

Nér det galler SISU Idrottsutbildarna handlar det om ett mer systematiskt och
strukturerat arbete inom uppféljning och utvérdering. SISU har bland annat under
2024 kompletterat sina tvaariga uppféljningsplaner med en risk- och
vasentlighetsanalys som tagits fram i samarbete med distrikten.

Att ambitionsnivéan hojts inom bada organisationerna &r positivt. Det &r ocksa
rimligt att arbetet utdkats, sett i ljuset av statsbidragets storlek samt mot bakgrund
av de problem som for nagra ar sedan uppdagades inom bidragsgivningen.

Sammantaget bedomer jag, utifran de uppgifter som jag har tagit del av i arbetet
med denna delrapport, att Folkbildningsradets och SISU Idrottsutbildarna i sitt
arbete med uppféljning och utvardering uppfyller de villkor som anges i 14-15 a
88 i forordningen om statsbidrag till folkbildningen.

1.2.2 Fornyelsearbetet fortsétter under 2025

Samtidigt som flera ambitionshojningar har gjorts kan jag konstatera att
fornyelsearbetet inom Folkbildningsradets och SISU:s uppféljning och utvéardering
ar fortsatt pagaende, och att viktiga delar tillkommer framdver. Exempelvis kan
Folkbildningsradet genom sin nyligen inrattade analysenhet nu bérja utforma den
nya inriktning for utvarderingarna som efterstravats. En ny strategisk inriktning for
Folkbildningsradets utvarderingar ska antas under hosten 2025.

Aven SISU kommer under 2025 anta en langsiktig strategisk plan for sin
verksamhet, som forvéntas bli ett viktigt underlag for kommande utvdrderingar.
Vidare kommer det nya statliga demokrativillkoret att paverka det fortsatta arbetet
med uppfoljning och utvardering fran och med 2025.

1.2.3 Arbetet kan utvecklas i vissa delar

Aven om fornyelsearbetet 4r pagdende framtrader vissa delar i arbetet som jag
beddmer kan utvecklas vidare. Dessa redovisas i det foljande.

Folkbildningsradets nya strategiska inriktning bor bidra till att satta
analyserna i en tydligare kontext

| dagsléaget ar det inte helt latt att folja vilka fragor som har foranlett urvalet av de
analyser som Folkbildningsradet genomfor. Den kommande strategiska
inriktningen for Folkbildningsradets utvarderingar bor bidra till att motivera urvalet
av radets utvarderingar och analyser och satta dem i en tydligare kontext.

Folkbildningsradet publicerar en stor del av sina rapporter pa sin webbplats. Det
kan 6vervagas om det finns anledning att ocksa pa webbplatsen kommunicera de
strategiska utgangspunkter som radet arbetar utifran i sina analyser framover, for
att pa sa satt oka transparensen i arbetet.



Folkbildningsradet kan 6vervaga att se 6ver bredden av rapporter
Folkbildningsradet har en bred rapportproduktion, och genomfor bade egna
utvérderingar och sarskilda studier, utéver de analyser som uppdras &t forskare vid
olika larosaten.

Den omfattande produktionen ar samtidigt resurskravande. Folkbildningsradet kan
Overvdga att se 6ver bredden av rapporter som publiceras, for att bedéma om
arbetet kan smalnas av och/eller avgransas i nagon del. P4 sa satt kan
analysresurserna nyttjas sa effektivt som mojligt, och kanaliseras till de delar av
verksamheten dar behoven bedéms som storst.

SISU kan utveckla sin analysverksamhet i en mer kvalitativ riktning

SISU har utvecklat och systematiserat sin uppféljning av verksamheten, men har
dverlag en tonvikt pa kvantitativ uppfoljning. Inslaget av kvalitativa analyser har
hittills varit litet.

Utover de analyser som uppdras at externa forskare och utférare kan SISU
dvervaga att ocksa bredda sin egen analysverksamhet med fler kvalitativa inslag,
for att pa sa satt kunna belysa den folkbildningsverksamhet som bedrivs utifran fler
dimensioner.

Ett 6kat erfarenhetsutbyte kan bidra till kunskapsutveckling
Folkbildningsradet och SISU har i stora delar likartade uppdrag nar det galler
utvardering och uppfdljning av anslaget till folkbildningen. Inslaget av
erfarenhetsutbyten har dock hittills varit relativt begransat. Det kan finnas
anledning att 6vervéga ett utokat erfarenhetsutbyte mellan organisationerna inom
vissa delar av arbetet med uppféljning och utvérdering, for att pa sa satt bidra till
Okad kunskapsutveckling.

SISU kan overvaga att publicera mer material pa sin webbplats

SISU tar fram flera rapporter men publicerar relativt begransat med material pa sin
webbplats. Det kan 6vervéagas om fler underlag kan publiceras pa forbundets
webbplats, for att pa sa satt bidra till 6kad 6ppenhet och transparens om hur
verksamheten bedrivs.



1.3  Utvardering och uppfdljning inom folkbildningen
Uppféljning och utvérdering skiljer sig primart at genom att uppféljning ofta gors
I6pande, for att beskriva hur en verksamhet utvecklas och genomfors. Medan
uppfdljning vanligtvis mater utfall, inkluderar utvérdering en analys av orsakerna
till utfallet. | det féljande redovisas kortfattat hur arbetet med utvardering och
uppféljning har utvecklats inom folkbildningen.

1.3.1 Sjalvforvaltningsmodellen medférde hogre krav pa
utvardering och uppféljning
Sjalvforvaltningsmodellen inférdes i samband med reformeringen av
folkbildningen, och innebar en 6vergang fran regelstyrning till malstyrning. Detta
medforde ett behov av en forbattrad uppfoljning och utvardering av folkbildningen.

| folkbildningspropositionen 1990/91:82 fastslogs att en uppfdljning som beskriver
vad studieférbunden respektive folkhdgskolorna presterar och en utvérdering som
belyser prestationernas effekter och kvalitet maste ske kontinuerligt. Regeringen
angav vidare att den uppféljning och utvardering som &r av intresse for riksdag och
regering ska relateras till den statliga bidragsgivningen. Folkbildningsradet gor
uppféljning av den verksamhet som bedrivs med statsbidrag samt utvérderar denna.
Staten tar dels del av radets utvéardering men gor aven en egen bedémning av
materialet.

I folkbildningspropositionen angavs ocksa att uppfoljning och utvérdering bor vara
en naturlig del i den verksamhet som bedrivs i studieférbund och folkhtgskolor,
for att ge anordnarna underlag for egen bedomning, malinriktning och kvalitativ
utveckling av verksamheten. Folkbildningspropositionen framhall vidare att det pa
lokal niva ar naturligt att utvarderingen fokuseras kring frdgorna om vad som gors,
varfér och hur. Utvarderingen bor vara av processorienterad karaktar, inbegripa
deltagare, innehall och deltagarstyrning samt dven vara forandringsinriktad.2

1.3.2 Regeringens krav pa utvardering och uppféljning
Folkbildningsradet tilldelades under budgetaret 2024 drygt 4 miljarder kronor i

statsbidrag till folkbildning, medan SISU Idrottsutbildarna tilldelades cirka 170
miljoner kronor till folkbildning inom idrotten.

Regeringens krav pa utvardering och uppféljning inom folkbildningen anges dels i
forordningen (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen, dels i de arliga
riktlinjerna till Folkbildningsradet respektive SISU Idrottsutbildarna.

Forordningen anger syften for och krav pa utvardering av folkbildningen
| férordningen (2015:218) om statshidrag till folkbildningen anges att syftet med
statens stdd till folkbildningen ar att

1. Stddja verksamhet som bidrar till att stdrka och utveckla demokratin,

2. Bidratill att gora det mojligt for en 6kad mangfald méanniskor att paverka sin
livssituation och skapa engagemang att delta i samhéallsutvecklingen,

L Prop. 1990/91:82, s. 40-41.
2 Prop. 1990/91:82, s. 43.



3. Bidratill att utjamna utbildningsklyftor och hoja bildnings- och
utbildningsnivan i samhallet, och

4. Bidratill att bredda intresset for och 6ka delaktigheten i kulturlivet.

| férordningen anges ocksa att Folkbildningsradet och Studieférbundet SISU
Idrottsutbildarna varje ar ska lamna arsredovisning och budgetunderlag till
regeringen enligt de riktlinjer som regeringen meddelar. Vidare anges att
Folkbildningsradet och Studieforbundet SISU Idrottsutbildarna kontinuerligt ska
folja upp och utvardera verksamheten i forhallande till de syften som anges i 1 §
och de villkor som foreskrivits for att statsbidrag ska l&mnas (14-15 88).2

Av férordningen framgar ocksa att Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna, i
enlighet med de riktlinjer som regeringen meddelar, ska lamna regeringen sadana
sakuppgifter om verksamheten och sadan verksamhetsredovisning som behovs for
uppféljning och utvardering. Regeringen kan darmed ocksa styra aktorernas
sarskilda uppféljnings- och utvarderingsinsatser genom de arliga riktlinjerna.

Regeringens riktlinjer for Folkbildningsradet 2024

I regeringens riktlinjer anges sérskilda uppféljnings- och utvarderingsuppdrag till
Folkbildningsradet, exempelvis géllande kontrollen av statsbidraget till
studieférbunden och hur demokratisyftet uppfylls. Aven statistik om
verksamheterna vid folkhdgskolor och studieférbund har ingatt att rapportera.

Folkbildningsradet ska redovisa de uppféljnings- och utvarderingsinsatser som har
genomforts. Radet ska ocksa i en rapport redovisa en samlad bedémning av hur de
fyra syftena med statshidraget har uppnatts. Redovisningen ska utga fran de
resultatindikatorer som anges i budgetpropositionen for 2024.

Vidare anges att Folkbildningsradet ska redovisa arbetet med den interna
kontrollen av bidragshanteringen, inklusive avvikelsehantering, resultat av denna
kontroll samt eventuella aterkrav av statshidrag, samt vilka delar som ska
vidareutvecklas.*

For 2024 fick Folkbildningsradet aven i uppdrag att i en sarskild rapport om
uppfoljningsatgéarder om studieférbunden redovisa det fortsatta arbetet med de
atgarder som tidigare presenterats i rapporter 2021-2023.

Regeringens riktlinjer for SISU Idrottsutbildarna 2024

I riktlinjerna fér 2024 anger regeringen att SISU Idrottsutbildarna ska redovisa de
uppféljnings- och utvarderingsinsatser som har genomforts, och att redovisningen
sa langt mojligt ska belysa effekter av verksamheten 6ver tid. Resultaten fran
SISU:s uppféljnings- och utvarderingsinsatser ska, pa motsvarande satt som for
Folkbildningsradet, ligga till grund for en samlad beddmning av verksamheten.

3 Forordning (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen, 15 8.
4 Riktlinjer for budgetaret 2024 avseende Folkbildningsradet i friga om anvandningen av
anslagen 14:1 och 14:2 inom utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid, s. 5.



SISU ska ocksa redovisa arbetet med den interna kontrollen av
bidragshanteringen.®

5 Riktlinjer for budgetaret 2024 avseende Studieforbundet SISU Idrottsutbildarna i fraga om
anvandningen av anslaget 14:1 inom utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid.



2 Folkbildningsradets arbete med
uppfoljning och utvardering 2024

Folkbildningsradet bildades 1991, i samband med reformeringen av folkbildningen,
och tilldelades myndighetsuppgiften att fordela statsbidraget till folkbildningen
utifran de fyra syften som staten angett for folkbildningsanslaget. Medlemmar i
Folkbildningsradet &r Studieforbunden i samverkan (som representerar de atta
studieférbunden), Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation (RIO) samt
Sveriges kommuner och regioner (SKR), som foretrader folkhdgskolor med
regioner som huvudman.

| detta kapitel redovisas Folkbildningsradets arbete med uppféljning och
utvardering, med tonvikt pa 2024.

2.1 Sammanfattande iakttagelser

- Folkbildningsradet har infort ett nytt system for fordelning av statshidrag
till studieforbunden. | anslutning till detta har arbetet med uppféljningen av
studieforbunden utvecklats och utokats.

- Aven uppféljningen av folkhdgskolorna har utvecklats.

- Folkbildningsradet tar arligen fram en stor bredd av rapporter och analyser,
men gor fa effektstudier.

- Folkbildningsradets arbete med utvérderingar har reviderats och andrat
inriktning. Det tidigare systemet ledde i manga fall till fordyringar och
forseningar. Radet har nu for avsikt att sjalva genomfora fler utvarderingar.

- Enny analysenhet har inréttats under 2024 och en ny strategisk inriktning
for radets utvarderingar ar inplanerad under hésten 2025.

- Kostnaderna for Folkbildningsradets uppféljning och granskning har okat
over tid. JAmfort med 2020 har kostnaderna mer &n tredubblats.

2.2 Nyttt system for fordelning av statsbidrag till
studieforbunden

Folkbildningsradet inforde ett reformerat system for statsbidrag till
studieforbunden den 1 januari 2024. Det nya fordelningssystemet innehaller
villkorsskarpningar som Folkbildningsradet bedomer ska begransa bade incitament
och mojligheter till felaktig bidragsanvandning. Det har ocksa en mer kvalitativ
inriktning jamfart med det tidigare systemet fran 2017, som helt byggde pa
kvantitativa variabler och som darmed frdmjade de studieférbund som lyckats vaxa
mest. Den tidigare fordelningsmodellen bedémde daremot inte om aktorerna
genomfdrde verksamhet med hog kvalitet. Utver den kritik som funnits av de



tidigare fordelningsmodellerna har det ocksa framhallits att studieférbundens olika
profiler med tiden blivit mindre tydliga.®

| utvecklingen av det nya fordelningssystemet har Folkbildningsradet bland annat
hamtat inspiration fran fordelningsmodeller inom kultur och forskning, dar
bedémning av kvalitet ingar som en central del av systemen. Till skillnad fran i det
tidigare fordelningssystemet fordelas medel i den nya modellen framatblickande.
Studieférbunden forvéntas i det nya statshidragssystemet verka inom fem olika
kvalitetsomraden: bildning; demokrati och delaktighet; utbildning; civilsamhalle;
kultur.”

| Folkbildningsradets utvardering av studieforbunden ska bade enskilda
studieférbunds insatser och tematiska omraden med anknytning till malstyrningen
inkluderas. Kvalitetsindikatorer framhalls som ett viktigt inslag, och ska inga i en
sammanvagd beddémning av studieférbunden och deras verksamhet.?
Folkbildningsradets avsikt ar att det nya systemet pa ett fornyat satt ska bidra till
kunskaper om hur statens syften med bidragsgivningen till folkbildningen uppnas i
studieférbundens verksamhet. Fran att tidigare ha gjort stora analyser och tittat pa
helheten snarare &n enskilda studieforbund har radet nu borjat arbeta annorlunda
och med en mer kvalitativ inriktning.®

2.2.1 Fordelning och uppfoljning gors i tredrscykler

I det nya fordelningssystemet ska statsbidraget till studieforbunden fordelas i
tredrscykler, dér varje studieforbund infor en ny bidragsperiod lamnar in ett
verksamhetsatagande till Folkbildningsradet. Atagandet ska omfatta de
verksamhetsmal forbundet dnskar bedomas mot, forbundets profil i forhallande till
olika indikatorer och omvarldsanalys, samt en sjalvvérdering av innevarande
trearsperiod. Folkbildningsradet har tagit fram ramar for hur atagandena bor se ut.

Folkbildningsradets uppfoljning av verksamheten ska i det nya systemet folja den
tredrsperiod som fordelningen sker i. Verksamheten foljs upp tva ganger per ar.
Infor en ny trearsperiod foljs aven studieférbundens profil upp. Uppféljningen ska
utga fran en risk- och vasentlighetsanalys.1

2.3  Folkbildningsradets arbete med utvarderingar har
reviderats
Folkbildningsradet formulerade under perioden 2010 till 2022 strategier for sin

utvarderingsverksamhet. Sammanlagt tre strategier togs fram, varav den sista
gallde for perioden 2019-2022.%

Till stod vid framtagandet av strategierna och urval av fragor for utvéarderingar
fanns en expertgrupp, bestaende av ledamater fran folkbildningen,

® Folkbildningsradet (2024) Kvalitet och transparens for framtidens folkbildning —
Folkbildningsradets redovisning till regeringen 10 maj 2024, s. 25-26.

7 Folkbildningsradet (2025) Folkbildningens betydelse for samhallet 2024, s. 6.

8 Folkbildningsradet (2025) Arsredovisning 2024, s. 8-9.

% Intervju med foretradare for Folkbildningsradet, 28 mars 2025.

10 Folkbildningsrédet (2025) Arsredovisning 2024, s. 9.

1 Strategi for Folkbildningsradets utvarderingar och sarskilda studier 2019-2022.



forskningssamhallet, riksdag/regionala/lokala politiska forsamlingar samt fran
myndigheter och organisationer inom angransande politikomraden. Expertgruppen
medverkade i att lagga ut merparten av Folkbildningsradets utvarderingsuppdrag
till olika l&rosaten.

Modellen med expertgrupp och externa utvérderingar bedémdes dock med tiden
som alltfor tidkrdvande och kostsam. Dessutom beddmdes att det nya systemet for
fordelning av statshidrag till studieférbunden skulle medféra forandringar i radets
arbete med uppféljning och utvardering. | samband med att den senaste strategiska
inriktningen for kunskapsutveckling 1opte ut 2022 lat darfor Folkbildningsradet
gobra en extern éversyn med syftet att lamna forslag om en ny strategisk inriktning.

2.3.1 Extern 6versyn konstaterade behov av &ndrade
arbetsformer

| dversynen konstaterades att processen for att initiera utvarderingar primart utgatt
fran ett externt perspektiv pa verksamheten, vilket skapat ett glapp i relation till
Folkbildningsradets kunskapsbehov. Utvarderingsprocessen kantades i manga fall
av fordyringar och férseningar, vilket bidrog till att utvéarderingarna blivit mindre
anvandbara for Folkbildningsradet.’2 En central slutsats var att den interna
kunskapsproduktionen behdvde starkas pa Folkbildningsradet, bland annat genom
att utveckla en samlad analysfunktion med kompetens och resurser att genomféra
egna analyser och utvarderingar.

Folkbildningsradet har darefter arbetat vidare utifran denna inriktning.
Expertgruppen avvecklades under hosten 2023, och arbetet med att bygga upp en
intern analysenhet har pagatt under 2024. Enhetens verksamhet kom igang under
senare delen av hosten, men préaglades initialt av tjanstledigheter och vakanser.
Enheten blev fulltalig under varen 2025, och bestar av fyra medarbetare, inklusive
enhetens chef.

2.3.2 Folkbildningsradets kommande utvarderingar ska bli mer
verksamhetsnara

Den nya inriktningen pa Folkbildningsradets analyser har &nnu inte fatt fullt
genomslag, dels eftersom verksamheten varit under uppbyggnad, dels eftersom ett
antal utvarderingar som paborjats under den tidigare ordningen med expertgrupp
genomforts under enhetens forsta halvar.

Folkbildningsradet uppger att de framover avser att genomfora mer
verksamhetsnara utvérderingar, som ska ge underlag for beslut och
verksamhetsutveckling. Det handlar primért om hur folkbildningen arbetar med
olika fragor, malgrupper och stérre omraden som exempelvis kulturprogram, samt
om kvaliteten i olika delar. Vilka fragor som ska prioriteras tas fram i samarbete
med de tva statshidragsenheterna pa Folkbildningsradet, och utifran de behov som
de ser.

Darutover har Folkbildningsradet for avsikt att genomfora mer dvergripande
utvarderingar av folkbildningens resultat och forutsattningar. Det kan exempelvis

12 Strategiradet (2023) Forslag pa strategisk inriktning. Folkbildningsradets
kunskapsproduktion.

10



ske genom analys av offentlig statistik, enkatundersékningar eller
mikrodataanalyser. Dessa prioriteras utifran angelagenhetsgrad, budgetmedel och
eventuellt externt forskarstod som behovs, exempelvis for viss dtkomst av
mikrodata, men ocksa for att na bade vetenskaplig noggrannhet och viss
sjalvstandighet fran Folkbildningsradet.

En ny strategisk riktning planeras infér hosten 2025

Ytterst &r det styrelsen som ger ramarna och anger vilka prioriteringar som ska
goras, darefter generalsekreteraren i samrad med ledningsgruppen och
analysenheten. Pa vilket satt styrelsen ska styra och ge ramar avgors under hosten
2025, i samband med att en ny strategisk inriktning for Folkbildningsradet under de
kommande tre dren ska beslutas av Folkbildningsradets representantskap.'?

2.3.3 Min beddmning
Folkbildningsradets andrade inriktning i arbetet med utvarderingar framstar som
valmotiverad, och bor ge battre forutsattningar for radet att arbeta mer
andamalsenligt och resurseffektivt inom utvarderingsverksamheten framover.

Genom att Folkbildningsradet bygger upp en storre intern analyskapacitet kan det
ocksa finnas béttre forutsattningar att inrikta kommande forskarledda analyser mer
specifikt mot fragor dar det hittills genomforts farre studier, exempelvis kopplat till
folkbildningens samhallseffekter.

Urvalet av analyser som framstar i dagslaget som mycket brett orienterat. Den
kommande strategiska inriktningen bér kunna bidra till att satta in de analyser som
genomfdors i en tydligare kontext.

2.4  Genomforda utvarderingar 2024

| Folkbildningsradets utvarderingar analyseras hur folkbildningsverksamheten
svarar mot statens syften med stddet till folkbildningen.

Som redovisats ovan forberedde Folkbildningsradet under 2024 for nya arbetssatt
inom utvérdering och analys. Tre rapporter slutférdes och publicerades enligt
beslut kopplat till den tidigare strategin:

- Folkbildning i landsbygder — om folkbildningens betydelser fér manniskor
och lokalsamhallen i svenska landshbygder, i samarbete med forskare vid
Marie Cederschidld hdgskola.

- Digitaliserad folkbildning, i samarbete med forskare vid Goteborgs
universitet.

- Kvaliteten &r helheten — utredning om kvalitet i allmén kurs.%*

Dérutover arbetade FBR med foljande rapporter som publiceras under 2025:

- Nedskérningarnas konsekvenser — en initial analys av hur minskade anslag
och anstrangd ekonomi paverkar folkbildningen.

13 Skriftlig kommunikation med Folkbildningsradet, 17 april 2025.
14 Rapporten ”Kvaliteten &r helheten” &r den forsta rapporten med den mer verksamhetsnira
inriktningen, men gjordes innan analysenheten kom pa plats.
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- Utan fardigt facit — folkhdgskolans lararkar mellan frihet och tradition, i
samarbete med forskare vid Linkdpings universitet.

- Bildningen i folkbildningen — for individ och samhélle.

- Kulturens infrastruktur, en rapport om neddragningarnas konsekvenser for
kulturlivet, i samarbete med Svensk biblioteksférening och
Studieférbunden i samverkan.

Rapporten Utan fardigt facit ar gjord utifran beslut fattade enligt den tidigare
strategin. Folkbildningsradet har ocksa forberett for en utvardering av
studieforbundens arbete med deltagare som har funktionsnedsattning.
Utvérderingen kommer ligga till grund for bedémningar om statsbidragstilldelning
samt for fortsatt utveckling av bidragsgivning och uppféljning.

2.4.1 Redovisningar som lamnats till regeringen

Under 2024 har Folkbildningsradet bland annat haft i uppdrag av regeringen att
redovisa en samlad bedémning av folkbildningens betydelse for samhallet, vilket
utgdr en arligen aterkommande aterrapportering. | rapporten Kvalitet och
transparens for framtidens folkbildning redogor Folkbildningsradet for de atgarder
som genomforts med syfte att forbattra kvalitet och transparens i studieférbundens
verksamhet.

2.4.2 Sarskilda studier ska komplettera Folkbildningsradets
utvarderingar

Utover utvarderingarna genomfor Folkbildningsradet ocksa arligen ett antal
sarskilda studier. De kortare studierna ska bidra till aterrapporteringen till

regeringen och fordjupa resultaten fran uppfoljningen. De ska ocksa ge kunskap till

arbetet med formulering av ramverk och férdelning av statsbidrag.*

Under 2024 ror det sig om sammanlagt 10 studier, inom omradena folkhdgskolans
och studieférbundens ekonomi, kvalitet i folkbildningsverksamheten samt
verksamhetsuppfoljning kring sarskilda insatser.'” De sarskilda studierna syftar till
att komplettera Folkbildningsradets utvéarderingar och genomfdrs antingen av
kansliets handlaggare eller av externa uppdragstagare. De sérskilda studierna
behover inte alltid vara kopplade till statens syften med bidraget, utan i stéllet ar
det radets kunskapsbehov som é&r styrande for vad som ska undersokas.

2.4.3 En omfattande rapportering men fa effektstudier

Sammantaget har Folkbildningsradet en stor bredd i de rapporter som publiceras.
Metodansatsen i rapporterna ar bade kvantitativ och kvalitativ. Andelen

15 Folkbildningsradet (2025) Arsredovisning 2024, s. 22.

16 Folkbildningsradet (2025) Utvardering, uppfoljning och granskning pa
Folkbildningsradet, promemoria 2025-04-16.

17 https://folkbildningsradet.se/om-folkbildningsradet/publikationer-och-
remissvar/rapporter/rapporter-2024/

18 SOU 2024:42, Bildning, utbildning och delaktighet — folkbildningspolitik i en ny tid.
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effektstudier av folkbildningen har dock 6ver tid varit relativt begrénsad, vilket
ocksa patalats i tidigare analyser.?®

2.4.4  Min bedémning

Folkbildningsradet har en bred rapportproduktion, och genomfor bade egna
utvérderingar och sarskilda studier, utéver de studier som uppdras at forskare vid
olika larosaten.

Den omfattande produktionen ar samtidigt resurskravande. Folkbildningsradet kan
6vervaga om arbetet skulle kunna smalnas av och/eller avgransas i nagon del, for
att pa sa satt kunna nyttja sin analyskapacitet sa effektivt som mojligt i de delar av
verksamheten dar behoven bedéms som storst.

2.5  Folkbildningsradets uppfoljning 2024

Folkbildningsradets uppfoljning ska sakerstélla att studieférbundens och
folkhdgskolornas organisationer och verksamhet lever upp till de krav som stélls
genom forordningen om statsbidrag till folkbildningen och Folkbildningsradets
villkor for statsbidrag. Folkbildningsradet foljer aven upp att verksamheten bidrar
till statens syften med statshidraget. De urval som Folkbildningsradet gér inom
uppféljningen baseras pa identifierade risker.

Folkbildningsradet har foljt upp samtliga studieforbund utifran dokumentation och
verksamhetsstatistik, samt genom platsbesok. Studieférbundens redovisning av det
systematiska kvalitetsarbetet och internkontrollen har bedémts. Vidare har radet
genomfort mal- och resultatdialoger med samtliga studieférbunds ledningar.

Folkhdgskolorna har féljts upp genom dokumentanalys och verksamhetsstatistik
for samtliga skolor. Déarutéver har Folkbildningsradet genomfort platsbesok pa ett
urval av folkhdgskolor, baserat pa en risk- och sarbarhetsanalys.
Folkbildningsradet har dven bedomt folkhdgskolornas redovisning av det
systematiska kvalitetsarbetet och riskanalyser.?

2.5.1 Uppféljningen 2024 visade behov av starkta interna rutiner

| Folkbildningsradets uppféljning av studieforbunden och folkhogskolorna 2024
framkom att interna rutiner i vissa avseenden ar ett gemensamt utvecklingsomrade
for bade folkhogskolor och studieforbund.

For folkhdgskolorna handlar det om att i vissa fall se Over administrativa rutiner
samt tydlighet i deltagarinformation och studeranderéttsliga fragor. Uppféljningen
visade dven att det finns ett behov av rutiner for Overlamning nér nyckelpositioner
byts, samt behov av fortsatta stédjande insatser for att héja folkhdgskolornas
kompetens i att utfora riskanalytiskt arbete. For studieforbund konstaterades att
implementeringen av rutiner for risk- och sarbarhetsbedémning av samverkan pa
lokal niva behdéver bli mer jamn.

19 SOU 2024:42, Bildning, utbildning och delaktighet — folkbildningspolitik i en ny tid;
Folkbildningsradet (2016). Folkbildningens frihet och varde. Metaperspektiv pa
folkhdgskolor och studieférbund.

20 Folkbildningsradet (2025): Arsredovisning 2024.
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Vid Folkbildningsradets verksamhetshesdk hos studieférbunden framkom vissa
skillnader i hur val de olika forbunden pa lokal niva implementerat nationella
rutiner och arbetssétt. Studieférbundens systematiska kvalitetsarbete och
internkontroller bedémdes dock som i huvudsak vélfungerande. Ett undantag
konstaterades dock i Kulturens Bildningsverksamhet, vars verksamhet avvecklades
under 2023.%

2.5.2  Uppfoljningen sker utifran en risk- och sarbarhetsanalys

Folkbildningsradets risk- och sarbarhetsanalys utgor en viktig grund for att
prioritera i uppféljningen. Analysen ska revideras vid behov och infor ett nytt
verksamhetsar.?

Ett projekt for att starka bidragsmottagarnas arbete med risk- och sarbarhetsanalys
inleddes 2023, som ett led i Folkbildningsradets utvecklingsarbete inom
uppféljningen. Tillsammans med foretradare for studieférbund och folkhdgskolor
utarbetades en modell for riskanalys, som anpassades till bidragsmottagarnas
forutsattningar. En végledning fér modellen togs fram och skickades ut till alla
folkhogskolor och studieforbund i borjan av 2024.%

2.5.3 Arbetet med riskanalyser inom folkhogskolorna har utdkats

Folkbildningsradet har angett instruktioner for riskanalyser till folkhdgskolornas
styrelser. En modell for riskanalyser togs fram under 2023, och Folkbildningsradet
skickade dven ut en vagledning och informerade digitalt om modellen.

Under 2024 samlade Folkbildningsradet in och gick igenom resultatet av
riskanalyserna. Detta innebar en nivahajning jamfort med tidigare ar, da
folkhdgskolornas risk- och vésentlighetsanalyser foljts upp via styrelsernas
beskrivningar av rutiner, ansvar och roller fér folkhdgskolornas arbete.

Riskanalyserna omfattade risk for brister angaende organisationens
statsbidragshantering, kvalitetssakring av verksamheten, kunskap om styrdokument
i myndighetsutévning samt risk for brott mot demokrativillkor. Folkhégskolornas
styrelser listar framst svag ekonomi och politiska beslut som kan paverka deras
verksamhet. Folkbildningsradet bedomer dock att risker férekommer aven inom
évriga omraden, och att dokumenterade rutiner och policies som flera styrelser
hanvisar till inte ar tillrackliga for att bedéma risknivan som lag.

2.5.4 Omvarldsanalyser ska bidra till en bredare
kunskapsuppbyggnad

Folkbildningsradets omvarldsanalyser ska bidra till okad forankring och relevans
for de analyser som genomfors inom folkbildningsomradet. Enligt bidragsvillkoren

21 Folkbildningsradet (2024): Uppféljningsrapport 2024 — Folkbildningsradets uppféljning
av folkhdgskolor och studieférbund som mottagare av statshidrag.

22 Folkbildningsradet (2025) Folkbildningsradets uppfoljning av studieforbunden — Galler
uppfoljning 2025.

23 Folkbildningsradet (2024) Uppfoljningsrapport 2024 — Folkbildningsradets uppfoljning
av folkhdgskolor och studieférbund som mottagare av statsbidrag.

24 1bid.
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som beslutades 2023 ska omvérldsanalysen goras vart tredje ar, och tas fram av
Folkbildningsradet i en gemensam process med samtliga studieférbund.

Omvadrldsanalysen fungerar som ett underlag i kvalitetsbedémningssystemet for
statsbidrag till verksamhet i studieférbunden. Den ska ocksa vara ett stod for
studieférbunden i deras arbete med att planera for och bedriva en verksamhet med
hog relevans. Studieférbunden forvantas ansluta till omvarldsanalysen pa olika satt,
utifran profil, och i sina verksamhetsataganden exempelvis ange hur de avser att
bedriva en verksamhet som stoder en énskad utveckling eller motverkar en
oonskad utveckling.?®

2.5.5 Granskning av kostnadsersattningar och rutiner vid ny
samverkan

Folkbildningsradet har under 2024 granskat kostnadsersattningar utifran den metod
som Riksrevisionen anvande nér de granskade kontroll och uppféljning av
statsbidraget till studieforbunden 2022. Kostnadsersattningarna utgor en erséttning
for en faktisk kostnad som cirkelledare eller samarbetsorganisation haft for
folkbildningsverksamheten, och utgor enligt radet mindre &n tva procent av
studieférbundens kostnader.

Granskningen genomfordes pa plats hos studieférbunden genom granskning av
bokforingsunderlag. Resultatet av granskningen visade inte nagra tecken pa
allvarliga brister.

Folkbildningsradet har under 2024 dven genomfort en tematisk granskning av
studieférbundens rutiner vid ny samverkan. Resultatet av granskningen visade inga
samarbeten som radet bedémer att studieforbunden borde ha avstatt ifran. Daremot
har radet konstaterat att den varierande implementeringen av rutiner lokalt innebar
sarbarheter i studieforbundens kvalitetsarbete.?s

2.5.6  Folkbildningsradets granskningar har lett till aterkrav av
statsbhidrag

Utover utvarderingar, uppfoljningar och de analyser som redovisats ovan genomfor
Folkbildningsradet aven granskningar i de fall da det bedéms att en
statsbidragsmottagare inte uppfyllt villkoren for statsbidraget och att detta
forhallande inte ar av ringa karaktar.

En granskning kan ocksa inledas om det finns anledning att anta att det finns
allvarliga brister i verksamhetens kvalitet. Syftet med granskningarna ar att
sakerstalla att statsbidraget anvand sa som avsetts.

En granskning kan avslutas med beslut om aterkrav av statsbidrag eller krav pa att
folkhogskolan eller studieforbundet ska vidta atgarder for att komma till ratta med
konstaterade brister. En granskning kan ocksa leda till att Folkbildningsradet

% Folkbildningsradet (2023) Omvarldsanalys — Del av kvalitetsbedémningssystemet for
statsbidrag till verksamhet i studieférbunden 2025-2027.
% Folkbildningsradet (2025): Arsredovisning 2024, s. 11-12.

15



beslutar att halla inne statshidrag for en viss period eller att inte langre betala ut
statsbidrag om villkoren inte foljs.?’

En majoritet av Folkbildningsradets granskningar under 2024 gallde
statsbidragsmottagares bristande anordnarskap i relation till fragor om
samverkanspart, samverkansavtal och distansutbildningar. Merparten av de
granskningar som avslutades ledde till krav pa aterbetalning av statsbidrag.
Studieforbunden aterbetalade aven statshidrag baserat pa upptackter i
studieférbundens internkontroll och efterkontroll.

Folkbildningsradets aterkrav av statsbidrag fran studieférbunden 2024 uppgick
sammanlagt till 5,9 miljoner kronor, medan aterkraven av statsbidrag till
folkhdgskolor uppgick till 16 miljoner kronor.?®

Den relativt stora skillnaden i nivan pa aterkraven beror pa att det under 2024
avslutades ett antal storre granskningsarenden avseende folkhdgskolor som landade
i omfattande aterkrav pa grund av bristande villkorsefterlevnad.?

2.5.7 Min bedémning
Som framgar av redovisningen ovan har Folkbildningsradet i flera avseenden hajt
ambitionen i de uppfoljningsinsatser som radet genomfor. Riskanalyserna har
breddats och fordjupats, och fler platsbesok har genomforts. Folkbildningsradets
granskningar har lett till aterkrav av statsbidrag. Sammantaget bedémer jag att
uppfoljningen framstar som systematisk och riskbaserad.

2.6 Folkbildningsradets kostnader for uppféljning och
granskning har 6kat

Over tid har kostnaderna for Folkbildningsradets uppféljning och granskning 6kat.
Av arsredovisningen for 2024 framgar att kostnaderna mer an tredubblats jamfort
med 2020.

Tabell 1. Kostnader for att folja upp och granska folkbildningsverksamheten (mnkr)
2024 2023 2022 2021 2020

Kostnadsutveckling (mnkr) 18,0 16,2 8,5 7,6 5,2

Kalla: Arsredovisning 2024, Folkbildningsradet

Det framsta skalet till kostnadsokningarna &r rekrytering av fler utredare och
jurister till Folkbildningsradet. Utover uppbyggnaden av analysenheten har

2 Folkbildningsradet (2025) Utvardering, uppfoljning och granskning pa
Folkbildningsradet, promemoria 2025-04-16.

28 Folkbildningsrédet (2025): Arsredovisning 2024, bilaga 1.2, respektive 2.2.
29 Kommunikation med Folkbildningsradet 2025-04-30.



forstarkningar skett av folkhogskole- respektive studieforbundsenheten, men ocksa
av réttsenheten.*

Under 2024 har kansliet utdkats med fyra tjanster inom bland annat juridik och
analys. For att fullfolja det pagaende utvecklingsarbetet inom kontroll och
uppféljning fick Folkbildningsradet en fortsatt utokad budgetram av
representantskapet infor 2025.3

2.6.1 Min bedbmning

Den hgjda ambitionsnivan i arbetet med uppféljning och granskning har medfort
att Folkbildningsradets kostnader inom omradet 6kat avsevart under senare ar. Jag
bedomer att kostnadsokningen framstar som valmotiverad och rimlig, sett i ljuset
av den omfattande verksamhet som analyseras samt mot bakgrund av statsbidragets
storlek.

30 Intervju Folkbildningsradet 16 april 2025.
31 Folkbildningsradet (2025) Arsredovisning 2024, s. 59.
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3 SISU Idrottsutbildarnas arbete med
uppfoljning och utvardering 2024

Studieforbundet SISU Idrottsutbildarna (SISU) verkar for idrottens utveckling
genom folkbildning och utbildning. SISU bestar av sammanlagt 76
medlemsorganisationer, varav 72 &r specialidrottsforbund anslutna till
Riksidrottsforbundet samt fyra dvriga forbund.2 SISU broéts ut fran
Folkbildningsradet 2007 och har sedan dess sjélva hanterat sin del av statshidraget
till folkbildningen.

| detta kapitel redovisas SISU Idrottsutbildarnas arbete med uppféljning och
utvardering, med tonvikt pa 2024.

3.1 Sammanfattande iakttagelser

- SISU har under de senaste tva aren inlett ett mer systematiskt och
strukturerat arbete med uppféljningen av sin verksamhet.

- Tonvikten i arbetet &r framst kvantitativ. Endast tre fordjupade
utvarderingar har genomforts sedan 2007.

- En langsiktig strategi for SISU &r under utveckling, och kommer enligt
SISU ge béttre forutséttningar for uppfoljning och utvardering framéver.

- SISU redovisar sina verksamhetskostnader for uppféljning och utvérdering
pa olika satt over tid.

3.2  SISU:s uppfdljning och kontroll av verksamheten

I likhet med Folkbildningsradet ska SISU kontinuerligt folja upp verksamheten i
forhallande till statens syfte med statshidraget. Sedan 2013 redovisar SISU arligen
en samlad bedémning av hur de fyra syftena med statsbidraget enligt férordningen
om statsbidrag till folkbildningen har uppnatts. Rapporten ska, enligt regeringens
riktlinjer, &ven omfatta en analys av innehall, utveckling och kvalitet avseende den
studie-, bildnings- och utbildningsverksamhet som statsbidraget har anvants till.
Rapporten ska utga ifran de resultatindikatorer som anges i budgetpropositionen.

Av regeringens riktlinjer framgar ocksa att SISU ska redovisa de uppféljnings- och
utvarderingsinsatser som har genomforts. Utvarderingen bor omfatta en jamférelse
mellan olika distrikt, samt effekter av verksamheten éver tid.*® Vidare anges i

32 Sveriges Bridgeforbund, Svenska Livraddningssallskapet, Svenska Pistolskytteforbundet
och Svenska Schackforbundet.

33 Riktlinjer for budgetaret 2024 avseende Studieférbundet SISU Idrottsutbildarna i fraga
om anvandningen av anslaget 14:1 inom utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid.
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riktlinjerna aven ett antal specifika aterrapporteringar som SISU ska lamna till
regeringen.

Jamfort med Folkbildningsradets bidragsgivning har SISU ett mer avgransat
uppdrag. Studieforbundet fordelar inte heller statsbidrag i samma omfattning som
Folkbildningsradet. Ar 2024 tilldelades SISU cirka 170 miljoner kronor i
statsbidrag till folkbildning, vilket kan jamforas med de drygt 4 miljarder kronor
som tilldelades Folkbildningsradet.

3.2.1 Visst samarbete forekommer med Riksidrottsforbundet om
kontrollen av féreningarna

Riksidrottsforbundet och SISU samarbetar bade pa riksniva och regionalt via
gemensamma styrelser, chefer och kanslier.** Detta medfor vissa synergieffekter
inom arbetet med uppféljning och kontroll. Exempelvis genomfor
Riksidrottsforbundet en initial kontroll av de ideella idrottsféreningar som ansoker
om medlemskap i specialidrottsférbund och i Riksidrottsforbundet.

I kontrollen beddms om féreningarna lever upp till férbundets stadgar. Den
ansOkande foreningen ska bland annat ha organisationsnummer hos Skatteverket
och bankgiro/plusgiro kopplat till organisationens namn. Riksidrottsforbundet gor
ocksa arligen slumpmaéssiga kontroller for att sakerstalla att foreningen existerar
och bedriver idrottslig verksamhet. Harigenom finns en kdnnedom om de
foreningar som Riksidrottsforbundet godkant som medlemmar nér de beviljas
resurser fran SISU till folkbildning.®s

3.2.2 Gemensamt ekonomisystem med distrikten

SISU har sedan 2021 ett gemensamt ekonomisystem tillsammans med de 19 RF-
SISU distrikten. For att uppna en enhetlig redovisning inom distrikten har
Riksidrottsforbundet och SISU faststallt bokféringsinstruktioner. Enligt dessa ska
en originalfaktura alltid erhallas om ett distrikt ska ta kostnaden. De kostnader som
kan tackas ska vara kopplade till genomforandet av verksamhet inom godké&nda
verksamhetsformer. Det &r inte tillatet att betala ut kontanta bidrag.

SISU framhaller att man darigenom har goda forutsattningar att folja upp och
kontrollera statsanslaget, genom att originalfakturan stalls till RF-SISU distriktet
och betalas direkt av distriktet till respektive leverantor.

3.2.3 Uppfdljningen styrs genom tvaariga uppfoljningsplaner
Uppféljningsverksamheten inom SISU Idrottsutbildarna utgar sedan ar 2022 fran
tvaariga uppféljningsplaner.

SISU:s nationella uppféljning genomfors i huvudsak pa avdelningen for analys och
uppfoljning. Verksamheten har utokats under senare ar, da arbetet med kontroll och

34 SISU (2025): Arsredovisning 2024.

35 SISU Idrottsutbildarna (2024): SISU Idrottsuthildarnas arbete med att sakerstalla en
korrekt bidragshantering — sarskild aterrapportering 2024, s. 3.

3 SISU Idrottsutbildarna (2024): SISU Idrottsuthildarnas arbete med att sakerstélla en
korrekt bidragshantering — sarskild aterrapportering 2024, samt skriftlig kommunikation
med SISU 2025-04-30.
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uppfoljning generellt har okat pa det gemensamma kansliet med
Riksidrottsforbundet. En verksamhetscontroller arbetar specifikt med uppféljning
av SISU, men 6vriga medarbetare pa avdelningen &r ocksa involverade i delar av
arbetet. En tonvikt har lagts pa att det ska finnas tydliga anvisningar och riktlinjer.”

Pa det nationella kansliet arbetar totalt omkring 31 personer specifikt med fragor
kopplade till SISU Idrottsutbildarna.

3.2.4 Enrisk- och vasentlighetsanalys ska vara vagledande for
uppfdljningen

Utover de tvaariga uppfoljningsplanerna inforde SISU aven en risk- och
vasentlighetsanalys under 2024. Risk- och vasentlighetsanalysen utvecklades
gemensamt med RF-SISU distrikten under 2023, som en del i arbetet med att starka
den interna kontrollen av bidragshanteringen. Analysen resulterade i en lista pa
elva identifierade och prioriterade risker med varierande riskniva. Utifran dessa
prioriterades fem overgripande kontrollatgarder under 2024:3%

- Att tydliggora ansvarsfordelningen i uppfoljningsarbetet mellan riks- och
distriktsniva

- Uppfdljning av largruppsledare

- Uppfdljning av dokumentering

- Kénnedom om anvisningarna for folkbildningsverksamhet

- Systemutveckling

3.2.5 En langsiktig strategisk plan ska antas i maj 2025

SISU har hittills ingatt i en gemensam strategi med Riksidrottsforbundet (Strategi
2025). Under 2023 - 2025 har dock en separat strategi for SISU utvecklats
tillsammans med medlemsférbunden och RF-SISU distrikten. Strategin stracker sig
fran 2026 till 2035, och ska beslutas vid Riksidrottsmaétet i maj 2025, och darefter
omsdttas i en verksamhetsinriktning for 2026-2027.%

SISU framhaller att den nya strategin kommer utgora ett viktigt underlag for
kommande utvdrderingar, och att den dven kan underlatta arbetet med att ta fram
nya indikatorer. Strategin foreslas besta av tre malomraden med tva delmal
vardera, och indikatorerna ska kopplas till dem.%

3.2.6  Mal- och uppféljningsdialoger med RF-SISU distrikten

SISU foljer sedan 2021 upp distriktens verksamhet genom regelbundna mal- och
uppfoljningsdialoger infor varje verksamhetsar. Dialogerna syftar till att faststalla
forvantningarna infor det kommande folkbildningsaret, men ocksa till att inhamta
information om de regionala forutsattningarna for varje RF-SISU distrikt.
Distriktens arbete foljs ocksa upp i forhallande till deras uppsatta mal vid tre
tillfallen under verksamhetsaret; ett under varen och tva under hosten. Darutover

37 Intervju med foretradare for SISU 4 december 2024.

38 SISU Idrottsutbildarna (2025) Samlad bedémning 2024, s. 6.
39 SISU Idrottsutbildarna (2025) Arsredovisning 2024, s. 8.

40 Intervju. SISU 10 april 2025.
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genomfor SISU stickprovskontroller, samt kontroller nér vissa siffror avviker eller
framstar som orimliga.**

3.2.7 Tematisk verksamhetsuppfoljning utifran brister och risker

SISU genomfor arligen tematiska, distriktsévergripande verksamhetsuppféljningar.
De teman som valjs ut kan utga fran brister eller risker som tidigare identifierats i
uppféljningen av verksamheten, eller aktuella fragor i pagaende
verksamhetsutveckling.

Sedan 2019 har SISU genomfort atta tematiska fordjupningar, exempelvis gallande
distriktens uppféljnings- och kontrollrutiner (2020), kontroll av ndrvaro och
arrangemang (2022) samt riktad uppféljning av folkbildningsresurs (2023).42

3.2.8 Distrikten genomfor kontroll och uppféljning pa lokal niva

Samtliga RF-SISU distrikt ska ha rutiner for intern uppféljning och kontroll. Flera
RF-SISU distrikt har utsedda verksamhetscontollers pa del- eller heltid. Pa sa satt
ska felaktigheter i verksamheten som finansieras av det statliga
folkbildningsanslaget forhindras och atgérdas. Distrikten arbetar med en
systematisk uppfoljning av folkbildningsverksamheten, och genomfor ocksa pa
eget initiativ 16pande kontroll av bidragshanteringen i den egna verksamheten.*

Vid slutet av verksamhetsaret rapporterar RF-SISU distrikten in de uppf6ljnings-
och kontrollatgarder som har genomforts under aret och vad dessa har resulterat i.
Distriktsstyrelsen har det yttersta ansvaret for att sakerstélla att den verksamhet
som rapporteras till SISU centralt ar kvalitetssdkrad och foljer villkoren for
statsbidrag och forbundets egna anvisningar.*

3.2.9 Verksamhetskostnaderna for uppféljning och analys har
redovisats pa olika satt

Omkring 600 000 kr avsitts till den specifika uppféljningsresursen pa SISU:s
rikskansli.*> Utover detta arbetar flera personer med dessa fragor pa SISU:s kansli,
och distrikten deltar ocksa i uppfoljningen.

SISU:s verksamhetskostnader for arbetet med kvalitet och uppféljning har
redovisats pa olika satt over aren, vilket gor det svart att folja kostnadsutvecklingen
Over tid. For 2024 redovisas kostnaderna som en del av stabskostnaderna, och
framgar darmed inte i tabellen nedan. SISU framhaller att uppfoljningsresurserna
inte har minskat, men att de daremot har redovisats pa olika satt.

41 SISU Idrottsutbildarna (2024): SISU Idrottsutbildarnas arbete med att sékerstalla en
korrekt bidragshantering — sarskild aterrapportering 2024, s. 7-8.

42 SISU Idrottsutbildarna (2024): SISU Idrottsutbildarnas arbete med att sakerstélla en
korrekt bidragshantering — sarskild aterrapportering 2024, s. 8-9.

43 SISU Idrottsutbildarna (2025) Samlad bedémning 2024.

4 SISU Idrottsutbildarna (2024): SISU Idrottsutbildarnas arbete med att sékerstélla en
korrekt bidragshantering — sarskild aterrapportering 2024, s. 10.

4 Intervju SISU, 10 april 2025.
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Tabell 2. Kostnader gillande av kvalitet och utvardering av verksamheter och effekter (mnkr)
2024 2023 2022 2021 2020

Kostnadsutveckling (mnkr) 0 1 2,1 0,6 0,4

Kalla: Arsredovisning 2024, SISU |drottsutbildarna, s. 7.

3.3  Tonvikt pa kvantitativ verksamhetsuppfoljning

SISU:s verksamhetsuppfdljning bestar huvudsakligen av kvantitativa data. Arligen
publiceras ”Idrottsrorelsen i siffror”, som ocksa utgor en del av SISU:s
verksamhetsberattelse. Redovisningen utgar fran statistik och enkater till
deltagarna (deltagaruppfoljning). Den samlade bedémningen som SISU arligen
rapporterar till regeringen innehaller bland annat bedémningar av hur
verksamheten bidrar till statens syften med bidraget. Redovisningen gors till stor
del med hjalp av kvantitativa matt med tillhérande beskrivningar och analyser.

3.3.1 Tre fordjupade utvarderingar sedan 2007

Inslaget av kvalitativa utvarderingar har hittills varit relativt litet. Sedan 2007 har
SISU utover aterrapporteringar till regeringen publicerat tre fordjupade
utvérderingar av SISU:s folkbildande verksamhet. Utvarderingarna har initierats av
SISU och genomforts i samarbete med forskare vid olika l&rosaten.® Den senaste
utvérderingen publicerades 2023 och gallde RF-SISU i Smaland. I studien
analyserades bland annat effekter och mervérden av samverkan mellan lokala
foreningar. SISU stottade projektet med avsikten att i ett senare skede kunna arbeta
vidare med studiens fragestallningar i 6vriga distrikt. I slutanden bedomdes dock
modellen som alltfér omfattande for att kunna anvandas brett inom organisationen.

For narvarande finns en medarbetare pa det nationella kansliet som arbetar med
forskning och utveckling, kopplat till bade Riksidrottsférbundet och SISU. Det ror
sig om en forskningsfunktion, och man gor l6pande utlysningar. Framst ar det dock
Riksidrottsforbundet som arbetar med dessa fragor och som ocksa avsatter medel
for detta.

For att det ska finnas en relevans for och mottagare av de analyser som gors har en
modell tagits fram dar verksamhetsomradescheferna presenterar forslag till de
forskningsutlysningar som gors.

46 Hedberg, M., Hafen, N., Johansson M. och Strahlman, O. (2023). Utvardering och
uppféljning av RF-SISU Smalands arbete med féreningsutveckling genom folkbildning;
Séderman, Johan (2021). Folkbildning i sarklass — om folkbildningsmassig sérart inom
idrottsrérelsen. FOU-rapport 2021:3; Einarsson, Torbjorn (2012). Den framgangsrika
idrottsforeningen — reflektioner fran fokusgruppssamtal om framgang. FoU-rapport 2012:1.



3.3.2 Visst erfarenhetsutbyte férekommer med Folkbildningsradet

SISU har kontakter med, och har ocksa haft vissa erfarenhetsutbyten med
Folkbildningsradet, om fragor kopplade till kontroll och uppf6ljning. Hittills har
dock erfarenhetsutbytet hallit sig pa en relativt begransad niva.

3.3.3 Min beddémning

SISU har starkt arbetet med att folja upp sin verksamhet pa ett systematiskt sitt.
Den risk- och vésentlighetsanalys som inforts under 2024 bidrar till att rikta in
arbetet dar behoven av kontroll bedéms som storst. Den langsiktiga strategiska
planen som ska antas under 2025 har forutsattningar att ytterligare starka arbetet
med uppfdljning och utvérdering.

Inslaget av kvalitativa analyser har hittills varit litet, och kan utvecklas vidare.
Genom en breddad uppféljning med kvalitativa inslag kan fler dimensioner av
folkbildningsverksamheten inom SISU belysas. Den typ av externa forskarledda
studier som SISU hittills finansierat ger visserligen vardefulla perspektiv pa
folkbildningen inom idrotten, men SISU kan aven dvervaga att sjalva utveckla sin
uppféljning med mer kvalitativa delar. Exempelvis kan de nuvarande
deltagaruppféljningarna byggas ut eller kompletteras med mer kvalitativt
orienterade fragor for att pa sa satt ge en bredare bild av den
folkbildningsverksamhet som bedrivs.
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