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Yttrande 6ver KLIVA:s delbetédnkande Pa vag -
mot starkt kvalitet och likvardighet inom

komvux for elever med svenska som
andrasprak (U2019/02278/GV)

Utbildningsdepartementets diarienummer U2019/02278/GV

Folkbildningsradet har fatt mgjlighet att limna synpunkter pa ovanstaende
delbetinkande.

Folkbildningsradets yttrande avgrinsas till resonemang och forslag som har
betydelse for folkbildningen. Med detta som utgangspunkt limnar
Folkbildningsradet foljande yttrande.

Sammanfattning

— Folkbildningsradet anser att det dr angeléget att tydliggora att
begreppet folkhogskola endast avser statsbidragsberittigad
folkhogskola.

— Folkbildningsradet anser att en sammanhallen utbildning f6r
nyanlénda ska kunna tillhandahallas genom utbildning vid
folkhogskola.

— Folkbildningsradet anser att Arbetsférmedlingen i arbetet med
utbildningsplikten bor jimstilla savil etableringskurs som
studiemotiverande folkhégskolekurs med annan reguljir utbildning.
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Folkbildningsradets stillningstaganden

Folkhogskolans pedagogik priglas av att undervisningen ska mota den
studerande dir hen befinner sig. Folkbildningsradet ser positivt pa att
sikerstilla en individanpassad utbildning for de studerande som omfattas av
utbildningsplikt. Ddremot vill Folkbildningsradet betona att vi tycker att
folkhogskolans hela kursutbud ska omfattas av utbildningsplikten, det vill
siga dven arbetsmarknadsuppdragen etableringskurs pa folkhégskola och
studiemotiverande folkhogskolekurs.

Folkhogskolornas styrka ligger i att mota varje person och anpassa studierna
utifran varje deltagares unika forutsittningar och behov. Folkh6gskolan har
didrmed en unik mojlighet att skapa en hallbar utbildningskedja fér den
enskilde individen. Inom folkhdgskolans utbud finns allt fran svenska fran
dag ett, etableringskurs, sfi till allmén kurs pa grundskoleniva och
gymnasieniva samt yrkesutbildningar pa bade gymnasial och eftergymnasial
niva.

Folkhogskolorna har dessutom en lang tradition av att bedriva kurser for
nyanldnda. Det var pa folkhogskola som sfi-undervisningen uppstod och
utarbetades i samband med flyktingstrommarna under och efter andra
virldskriget.

Utredningens forslag att utoka undervisningstiden i sfi med minst atta
timmar i andra kurser dr bra forutsatt att det omfattar dven folkhégskolan.
Pa folkhogskola finns tillgang till en méingd olika kurser som kan kombineras
med sfi-undervisningen. Men sa som forslaget ser ut nu déar detta endast
inkluderar betygsatta kurser far det negativa konsekvenser for de
folkhogskolor som bedriver sfi med betygsriitt.

Folkbildningsradet saknar en konsekvensanalys for folkhogskolan.
Utredningen konstaterar att forslaget innebér En begrdnsning for
folkhégskolor dr dock att de enbart har betygsrdtt for att anordna sfi. 1 andra
sammanhang har dock denna begréinsning hanterats genom
motsvarandebegreppet. Istillet for betyg har folkhgskolan omdémen och
behorigheter. Folkhdgskolan har en egen modell for att intyga behorighet till
hogre studier. Modellen kombinerar studier enligt folkhégskolans sirart och
arbetssitt i den allménna kursen med ett intygande av kunskaper i vissa
dmnen som motsvarar gymnasieskolans &mnesplaner. Utover de sju eller tio
gymnasiegemensamma dmneskurserna som ingar i folkhégskolans
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grundldggande behorighet kan folkh6gskolorna utfirda intyg om sérskild
behorighet respektive sirskilda forkunskaper i 6vriga &mneskurser pa
gymnasieskolan om de studerande inhdmtat kunskaper motsvarande ldgst
godkénd niva pa dessa.

Enligt Skolinspektionen anvinde cirka 30 folkhégskolor sin betygsriitt i sfi
2018. De skulle ocksa kunna erbjuda motsvarande kompletterande kurser
inom ramen f6r folkhogskola. Flera av dem gor det redan i nuléget, nér sfi-
undervisningen kompletteras med dmnesstudier inom folkhégskolornas
allménna eller sérskilda kurser. Folkh6gskolan utfirdar behorigheter i
enskilda imnen motsvarande gymnasiet men har inte ritt att utfirda betyg.
Utredningens fokus pa komvux och betyg i kompletterande kurser innebir
att de folkhogskolor som har betygsriitt i sfi inte blir ett alternativ. Med
utredningens forslag kommer handlédggare vid Arbetsférmedlingen och
studie- och yrkesviigledare inte att kunna anvisa de studerande till sfi vid
folkhogskolan eftersom de inte kan ge de kompletterande kurserna med
betyg.

Folkbildningsradet onskar darfor att forslaget kompletteras. Folkhogskolans
behorighetsgivande kurser pa grundskole- och gymnasieniva ska dven inom
den utokade sfi:n accepteras och ges motsvarande status som de atta
kompletterande timmarna pa komvux. Folkhogskolans allménna kurs har via
sin inplacering i SeQF 2 och 4 redan idag en motsvarande status mot

gymnasieskolans och grundskolans kurser.

Folkbildningsradet efterlyser ocksa en ekonomisk konsekvensanalys av
utredningen férslag med en 6kning av undervisningstiden fran atta till

femton timmar.

1. Forfattningsforslag

Folkbildningsradet har inga synpunkter pa forfattningsférslagens
utformning, forutom att det bor framga att ssmmanhallen utbildning f6r
nyanldnda ska kunna tillhandahallas genom utbildning vid folkhdgskola.

Avseende sfi pa folkhogskola vill Folkbildningsradet patala att det
forekommer att organisationer kallar sig ”folkh6gskola” utan att vara
berittigade till statsbidrag fran Folkbildningsradet. Skolinspektionen har

kommit fram till att sa som bestimmelserna ir skrivna nu finns det inte stod
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for att avsla en ans6kan om betygsritt for svenska for invandrare endast av
den anledningen att en s6kande inte ir statsbidragsberittigad for
folkhogskoleverksamhet. Folkbildningsradet har i mars 2019 hemstéllt till
Utbildningsdepartementet om att det i férordningen (2011:1108) om
vuxenutbildning ska fortydligas att med begreppet folkhégskola avses endast
folkhogskola som far statsbidrag enligt forordningen (2015:218) om
statsbidrag till folkbildningen. Detta ir en angeldgen fraga for
Folkbildningsradet.

5.5 Férslag om sammanhallen utbildning fér vissa nyanldnda vuxna

Folkbildningsradet anser att det i grunden ir ett bra férslag att infora en
sammanhallen utbildning f6r de nyanlinda som omfattas av férordningen
(2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare. Det
behovs dock en medvetenhet om att folkbildningen &r en viktig resurs for
nyanlidndas ldirande. Sammanhallen utbildning for nyanlinda b6ér kunna
tillhandahallas genom utbildning vid folkhogskola.

Nir det géller att anvisa personer med utbildningsplikt till folkhogskola vill
Folkbildningsradet &ven framhalla att Arbetsférmedlingen bor jamstilla
savil etableringskurs som studiemotiverande kurs vid folkhgskola med
annan reguljir utbildning. Arbetsférmedlingen har vid kontakter med
Folkbildningsradet uttryckt att myndigheten inte anser sig inte kunna gora
det, en uppfattning som enligt Folkbildningsradet motverkar syftet med
insatsen. Som Arbetsformedlingen sjdlva anger i sin rapport Utbildningsplikt
for deltagare med kort utbildning i etableringsprogrammet fran den 31 maj
2018 dr Arbetsféormedlingen och Folkbildningsradet 6verens om att sprida
goda exempel pa hur folkhégskolornas hela utbud ska kunna nyttjas.

7.4.2 Foretag och andra externa anordnare inklusive folkhégskolor

Folkbildningsradet delar utredningens bedomning att folkhdgskolor dr en
viktig utforare av sfi. Utredningen anger att det ir en begriansning for
folkhogskolor att de enbart har betygsritt for att anordna sfi.
Folkbildningsradet vill framhalla att folkhogskolan har goda méjligheter att
mota malgruppens forutsittningar och behov av grundliggande utbildning,
eftersom allmén kurs ger motsvarande resultat av lirande som utbildning
inom grund- eller gymnasieskolan.
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