Folk—
bildnings
—radet

Box 38074
100 64 Stockholm

2021-04-15 Diarienr 21/00033 1(4)

Justitiedepartementet
103 33 Stockholm

Yttrande 6ver Krav pa kunskaper i svenska och

samhéllskunskap fér svenskt medborgarskap
(SOU 2021:2)

Folkbildningsradet har fatt mojlighet att limna synpunkter pa

delbetinkande av Utredningen om sprak- och samhillskunskapskrav for

svenskt medborgarskap och andra fragor om medborgarskap (USSMA).

Folkbildningsradets yttrande avgrénsas till resonemang och f6érslag som har
betydelse for folkbildningen.

Sammanfattning
Folkbildningsradet

har ingen synpunkt pa att ett sérskilt prov i svenska respektive
samhillskunskap for forvirv av svenskt medborgarskap infors.

anser att om ett prov infors sa dr det ar viktigt att man ocksa pa annat
sdtt &n genom prov ska kunna visa pa att man har motsvarande

kunskaper i svenska och samhillskunskap.

vill uppmérksamma regeringen pa den resurs som studieférbund och
folkhogskolor ir for utrikes foddas mojligheter att etablera sigi det
svenska sambhiillet.

ldamnar kompletterande forfattningsforslag.
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Folkbildningsradets stillningstaganden
Forfattningsforslag

Folkbildningsradet anser att § 13 b bér kompletteras med skrivningen ”samt
intyg om behorighet i motsvarande dmnen pa folkhogskola allmén kurs
grund eller gymnasium”. Vidare bor § 13 ¢ kompletteras med skrivningen
samt intyg om behorighet i samhéllskunskap pa folkhogskolan allmén kurs

grund eller gymnasium.

Folkbildningens uppdrag

Statsbidraget till folkbildningen ska stodja verksamhet som bidrar till att
stirka och utveckla demokratin, till att géra det mojligt for en 6kad mangfald
ménniskor att paverka sin livssituation och skapa engagemang att delta i
samhillsutvecklingen, till att utjimna utbildningsklyftor och héja bildnings-
och utbildningsnivan i samhiéllet, samt till att bredda intresset for och 6ka
delaktigheten i kulturlivet.

Folkbildningsradet beklagar att det i utredningen saknas konsekvensanalys i
fraga om folkbildningens aktorer eller civilsamhéllet, vilket dr en stor brist.
For att na den motivation som utredningen talar om maste det finnas
tillgidngliga, fungerande och kvalitativa och varierade mojligheter att ldra sig
svenska och samhéllskunskap med laga trosklar. Det behover till exempel
vara mojligt fér de som avbryter sfi pa grund av arbete eller barnafédande att
fortsitta studera parallellt. Hér &r folkbildningen en resurs.

Folkbildningens betydelse for utrikes fodda deltagare

Manga av folkhogskolans deltagare i den ordinarie verksamheten ir utrikes
fodda och har arbetsmarknadsrelaterade motiv for sina studier. Sedan 2104
bedriver folkhogskolorna etableringskurs pa folkhogskola, som &r en sex
manader lang kurs for personer inom etableringsprogrammet i samverkan
med Arbetsformedlingen. Sedan starten har drygt 23 000 personer fullf6ljt
kursen.

Aven inom uppdraget studiemotiverande folkhdgskolekurs, som #r en tre
manader lang arbetsmarknadspolitisk insats, nar folkhdgskolan manga
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personer som har invandrat till Sverige. Andelen utrikes fodda har 6kat
kraftigt de senaste aren och uppgar ar 2020 till 71 procent.

Folkhogskolorna erbjuder dven ett- till treariga kurser i svensk spraket som
inte ar sfi-kurser. Manga av dessa ir tdnkta som fortsédttningskurser efter den
kommunala vuxenutbildningen, inte séllan i form av allmén kurs med
svenska som andra sprak. Andelen utrikes fodda deltagare 6kat stadigt och
utgor ar 2020 pa allmén kurs, grundskoleniva 86 procent, pa allmén kurs
gymnasieniva 32 procent och pa sérskild kurs 17 procent.

Sedan hosten 2016 erbjuder folkhégskolorna, liksom studieférbunden,
verksamhet for asyls6kande inom svenska fran dag ett, med ett sérskilt
statligt anslag. I Folkbildningsradets uppf6ljning av verksamheten
konstateras att deltagarna kommer i gang tidigt med att ldra sig svenska,
deras sprakutveckling ir tydlig och de kommer i gang med sin etablering
redan som asylsékande.

Forutom den ordinarie folkbildningsverksamheten bedriver
studieférbunden flera sirskilda insatser for asylsokande och utrikes fédda
deltagare. Under perioden 2015-2020 samlade verksamheten svenska fran
dag ett totalt 6ver 195 000 deltagare. Aren 2016-2020 genomférdes
verksamheten vardagssvenska for drygt 71 000 deltagare. Vidare har
studieférbunden i det sérskilda uppdraget uppsokande och motiverande
insatser for utrikes fédda kvinnor 2018-2020 natt 17 500 deltagare.

Cirkeldeltagande hér ssmman med ménniskors mojligheter till studier och
arbete. I Folkbildningsradets rapport Cirkeldeltagares vdgar till
arbetsmarknaden presenteras en nationalekonomisk analys av
cirkeldeltagandets betydelse for vidare studier och arbete. I denna jimférs
bland annat cirkeldeltagare med 6vriga i befolkningen som var arbetslosa
2012, for att se om de far jobb eller studerar vidare under perioden 2013-
2015. Analysen visar att deltagande i studiecirkel 6kar sannolikheten att
individen borjar arbeta nagon gang under perioden. Sambandet giiller for
bade utrikes och inrikes fédda cirkeldeltagare, for deltagare med
hogskoleutbildning och for deltagare med kort utbildning. Starkast dr
sambandet for deltagare med kortast utbildning.

I Folkbildningsradets rapport Cirkelns betydelser ir det framfor allt
cirkeldeltagare som kommer fran utomeuropeiska linder - ofta relativt unga
mén - som anger att de deltagit i en studiecirkel for att 6ka sina mojligheter
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pa arbetsmarknaden, respektive att cirkeldeltagandet inneburit nya
arbetsmojligheter for dem. Forfattarnas slutsats dr att manga av deltagarna
som flyttat till Sverige 4r i fird med att skapa sig en plattform pa
arbetsmarknaden och anvinder sig av studiecirklar som ett led i detta.

Slutligen vill Folkbildningsradet lyfta fram att den héga provavgiften, de
omfattande kunskapskraven och de fataliga alternativa viigarna kan medfora
att ett stort antal individer kan dra slutsatsen att medborgarskap inte ir
mojligt for dem utan att de ska bo och verka hir utan demokratiskt
inflytande och med vissa mojligheter till exempelvis yrkesval, kringskurna.

For Folkbildningsradet

iyl

Maria Graner

Generalsekreterare
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