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Yttrande over delbetdankandet R&tt mottagare
Demokrativillkor och integritet (SOU 2021:66)

Folkbildningsradet har fatt méjlighet att limna synpunkter pa rubricerat
delbetinkande.

Folkbildningsradets yttrande avgrinsas till resonemang och forslag som har
betydelse for folkbildningen.

Sammanfattning

— Folkbildningsradet stodjer utredningens forslag att det ska inféras en
ny lag om behandling av personuppgifter i irenden om stod till det

civila samhillet.

— Folkbildningsradet anser att det maste finnas en trygghet for
studieforbunden och folkhogskolornai att de har ritt lagstod i att
hantera personuppgifterna och hur de ska beakta proportionalitet och

enskildas integritet i hanteringen av kénsliga uppgifter.

— Folkbildningsradet gor bedomningen att vi inte omfattas av fragan om
revisorsgranskning samt att det dirmed inte aktuellt att bestimmelse
om revisorsgranskning tas in i férordningen (2015:218) om

statsbidrag till folkbildningen.

Folkbildningsradets stéllningstaganden

Inledningsvis vill Folkbildningsradet paminna om att vi i vart yttrande 6ver
Demokrativillkor for bidrag till civilsamhdllet (SOU 2019:35) stéllde oss
positiva till ett gemensamt demokrativillkor f6r hela statens
bidragsgivningen till civilsamhiéllet. Vi patalade samtidigt att det finns
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utmaningar i tillimpningen. I fraga om folkbildningen &r det sirskilt
angeléget att sikerstilla att utrymmet for en 6ppen och inkluderande
verksamhet med mojlighet att ta upp dven svara fragor om demokratins
forutsiattningar och ménskliga riattigheter i métet med ménniskor med olika

kunskaper, erfarenheter och uppfattningar.

Folkhogskolan

Folkhogskolan har sedan starten varit ett accepterat komplement till det
ordinarie utbildningssystemet — ursprungligen folkskolan och i modern tid
grund- och gymnasieskolan. Fran folkhégskolan har deltagare kunnat ga
vidare till hogre studier. Folkhogskolorna har dessutom kunnat erbjuda egna
yrkesutbildningar och en méngd estetiska utbildningar. Cirka tre fjardedelar
av folkhogskolorna dgs och drivs av nationella eller lokala rorelser i form av
foreningar och stiftelser och cirka en fjardedel av folkhogskolorna drivs av

regioner.

Vid ans6kan om att starta ny folkhogskola gor Folkbildningsradet en
provning liknande den som foreslogs i SOU 2019:64, att provningen av
fristaende skolor ska kompletteras med ett demokrativillkor - ingen ska
godkinnas som huvudman f6ér skola om man kan misstéinka att hen kommer
att "utova vald, tvang eller hot”, diskriminera, kréinka eller ”"motarbeta det
demokratiska styrelseskicket”.

Folkbildningsradets styrelse har faststéllt att folkhégskolan ska formedla och
forankra respekt for de ménskliga rittigheterna och for grundlédggande
demokratiska virderingar och far inte bedriva eller frimja antidemokratisk
verksamhet. Folkhogskolan ska &dven arbeta med aktiva atgéirder for att
forebygga att deltagare i verksamheten diskrimineras. Dessa villkor f6ljs

arligen upp.

Folkbildningsradet konstaterar att Rorelsefolkhdgskolornas
intresseorganisation (RIO) som ir en av Folkbildningsradets tre medlemmar,
avstyrker att utbildningsformen folkhogskola skall omfattas av ett generellt
demokrativillkor och ddrmed féljande forslag kring
personuppgiftsbehandling som féreliggande utredning foreslar.
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Studieforbunden

Studieforbunden i samverkan - som ir en av Folkbildningsradets tre
medlemmar - ir pa principiell grund kritiska mot inférandet av ytterligare
demokrativillkor foér bidrag till civilsamhillet.

Studieférbund bedriver verksamhet tillsammans med 6ver 100 000
cirkelledare och i samverkan med en méngd olika samverkans- eller
medlemsorganisationer.

Folkbildningsradet vill betona att beroende pa hur definitionen

av foretridare slutligen landar, kan omfattningen av granskning, kontroll,
drende- och ddrmed personuppgiftshanteringen variera stort. Det handlar
om var grinsen sétts for studieférbundens ansvar for foretrddare i medlems-
eller samverkansorganisationer och ddrmed for Folkbildningsradets ansvar

att folja upp kontrollen av dessa personer.

8.2 Behovet av en séarskild reglering av beslutsorganens behandling av

personuppgifter

Folkbildningsradet ir en ideell forening som enligt lag (2000:1369) om
overforande av forvaltningsuppgifter inom utbildningsdepartementets
omrade provar fragor om fordelning av statsbidrag mellan folkhégskolor,
studieférbund och studerandeorganisationer inom folkhégskolan. Vi &r alltsa
ett av de enskilda organ som utredningen beskriver, som beslutar om bidrag
utan att vara en myndighet. Vi férdelar bidrag till
civilsamhéllesorganisationer men dven till regionéigda folkh6gskolorna.

Vi delar utredningens bedomning att for att uppna ett limpligt skydd for
personuppgifter och samtidigt mojliggora en &ndamalsenlig behandling av
personuppgifter i irenden om statligt reglerat st6d till civilsamhéllet krévs
kompletterande dataskyddsregler.

8.3.1 Det behdvs en ny lag om behandling av personuppgifter

Folkbildningsradet stédjer utredningens forslag att det ska inféras en ny lag
om behandling av personuppgifter i drenden om st6d till det civila samhaéllet.
Det ir positivt att vi som fordelar bidrag far ett stod i lag att behandla
kinsliga personuppgifter vid bidrag som ir forenade med

demokrativillkor och att individers integritet dirmed ocksa far ett tydligt
skydd.
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Vi har noterat att lagen som foreslas enbart géller myndigheter och

enskilda bidragsorgan. I den sjdlvférvaltningsmodell som finns f6r
statsbidraget till folkbildningen ligger ett stort ansvar fér uppf6ljning och
kontroll av verksamheten hos studieférbund och folkh6gskolor.
Folkbildningsradets roll dr att folja upp och kontrollera den egna kontrollen,
sa det kommer att vara studieférbund och folkhdgskolor som i forsta ledet
kommer att himta in den hir typen av personuppgifter, innan de himtas in
och hanteras av oss.

Folkbildningsradet anser att hir behovs klargéranden - vi och
bidragsmottagande studieférbund och folkhogskolor behover veta vad som
géller for dem och de behover ett tydligt stod i sin
personuppgiftshantering. Bland folkh6gskolorna &r dessutom néra en
tredjedel av folkhogskolorna offentligigda med regioner som huvudmén
vilket har betydelse.

Det maste finnas en trygghet for studieférbunden och folkhégskolornai att
de har rétt lagstod i att hantera personuppgifterna och hur de ska beakta
proportionalitet och enskildas integritet i hanteringen av kénsliga uppgifter.

10.13 Forslag till lydelse avseende revisorsgranskning av uppgifter om
medlemmar i dvriga civilsamhéllesorganisationer

Folkbildningsradet fordelar inte statsbidrag efter medlemsantal eller viss
andel medlemmar i folkhogskolor, studieférbund eller deras medlems - och
samverkande organisationer. Vi gér darfér bedomningen att vi inte omfattas
av fragan om revisorsgranskning samt att det dirmed inte aktuellt att
bestimmelse om revisorsgranskning tas in i férordningen (2015:218) om
statsbidrag till folkbildningen.

For Folkbildningsradet

Maria Graner

Generalsekreterare
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