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Forord

Den hir studien tar sin utgangspunkt i det férdndrade system for statsbidrag
till studieférbund som togs fram under 2023, borjade gélla 2024 och stats-
bidragen borjade betalas ut i enlighet med fran 1 januari 2025. For Folkbild-
ningsradet har det varit intressant att se nirmare pa hur studieférbunden har
agerat i samband med att det nya statsbidragssystemet sj0sattes. Eftersom
Folkbildningsradet ansvarar for statsbidragssystemet var det naturligt att
lata en utomstaende grupp av forskare folja upp hur fordndringen tagits emot
av studieférbunden.

De forskare som utfort studien &r universitetslektor Aron Schoug, post-
doktor Maria Arriaza Hult, professor Tobias Harding, universitetslektor
Johanna Mufic och universitetslektor Tobias Malm. Det &r forskarna som
star bakom pastdenden, analyser och slutsatser i rapporten.

Det nya statsbidragssystemet har en tydligare koppling till kvalitet dn
tidigare system. Det gor fordndringen extra intressant att folja. En central
fraga ar hur kvalitetsbegreppet ska tolkas och hur det paverkar verksam-
heterna. Den fragan har dérfor gett upphov till rapportens titel, Kvalitets-
jakten? Fragor som vicks inkluderar hur kvalitet ska forstas och, inte minst,
hur det - om 6ver huvud taget — kan métas.

Oavsett svaren pa fragorna kan vi, bade Folkbildningsradet och studie-
forbunden, men ocksa folkbildningen i stort och hela civilsamhillet, lira oss
av forandringsarbetet och hur organisationerna anpassat sig till nya férutsétt-
ningar. Det dr darfor vi har gjort studien.

I slutet av rapporten skriver forskarna: ”Var rapport ska alltsa ses som
starten pa ett fortsatt samtal.” Min och Folkbildningsradets férhoppning &r

just det, att samtalet fortsétter.

Stockholm augusti 2026
Anna-Karin Lindblom
Generalsekreterare
Folkbildningsradet
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Sammanfattning

Syftet med den hir studien &r att undersoka framviixten av ett nytt stats-
bidragssystem och hur studieférbunden stéllt om till detta, samt att diskutera
vilka mojligheter och utmaningar denna omstéllning innebér.

Studieférbunden utgor en central del av den organiserade folkbildningen
i Sverige, och finansieras till stora delar av offentliga medel. Det statsbidrags-
system for studieférbund som gillde fram till 2024 kritiserades for att pre-
miera kvantitet framfor kvalitet. Det nya systemet syftar till att bryta denna
trend genom en mer kvalitativt orienterad bedémning med tyngdpunkten pa
fem kvaliteter: bildning, demokrati och delaktighet, utbildning, civilsamhille
samt kulturliv. Modellen bygger pa att studieforbunden gor treariga verksam-
hetsataganden och bedéms utifran bade kvalitativa och kvantitativa indik-
atorer. Det nya statsbidragssystemet har vuxit fram i ett ssmmanhang préglat
av ekonomiska nedskérningar samtidigt som studieférbunden genomgatt en
fortroendekris kopplad till felaktiga utbetalningar och debatter om politisk
extremism.

For att analysera framvixten av det nya statsbidragssystemet samt ana-
lysera hur studieforbunden stillt om till detta tar rapporten utgangspunkt i
teorin om institutionell komplexitet, det vill sdga samspelet mellan flera mot-
stridiga institutionella logiker. Studieforbunden navigerar mellan fem cen-
trala, ibland motstridiga, logiker:

De styrs av folkrorelselogikens betoning pa gemenskap och demokrati,
men maste samtidigt svara mot tre utifran kommande logiker: en statlig logik
(regelefterlevnad och sambhillsnytta), en marknadslogik (konkurrens och
deltagarvolymer) samt en allt starkare managementlogik (standardisering
och effektiv administration). Slutligen vilar allt pa bildningslogiken - den
processorienterade pedagogik som utgor verksamhetens grundbult, men som

bland dessa andra krav riskerar att hamna i skymundan.
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Aktorerna inom studieforbunden maste i sin vardag jimka samman dessa
logiker, exempelvis genom att balansera kravet pa effektiv administration
med idealet om fri och frivillig folkbildning.

Den forsta delstudien kartligger hur diskussionen om statsbidrags-
systemet har forts i relevanta dokument mellan 2014 och 2024. Hér identi-
fieras tva bakomliggande drivkrafter: Den f6rsta 4r en intern kritik mot den
sa kallade ”volymjakten”, och en 6nskan om att ersitta kvantitativa matt med
kvalitativa bedomningar. Den andra 4r en extern kritik som krévt 6kad kon-
troll, transparens och uppf6ljning for att motverka fusk och felaktigheter, sér-
skilt efter uppmirksammade fall av oegentligheter.

Analysen visar en forskjutning fran ett system baserat pa tillit till ett syst-
em priglat av kontroll och méitbarhet. Kvalitetsbegreppet har gatt fran att ses
som svardefinierat och kontextbundet till att kopplas till specifika indikato-
rer och administrativa rutiner. Samtidigt har kostnaderna for denna 6kade
kontroll och administration stigit for bade Folkbildningsradet och studie-
forbunden, vilket riskerar att ta resurser fran kirnverksamheten.

Den andra delstudien undersoker hur studieférbunden tolkat och hant-
erat inférandet av det nya statsbidragssystemet. Studieférbunden ser gene-
rellt positivt pa skiftet fran kvantitet till kvalitet men uttrycker oro for att det
nya systemet fortfarande 4r kvantitativt i praktiken fast i ny skepnad. Arbetet
med att ta fram verksamhetsataganden har involverat hela organisationerna
och setts som ett tillfélle att stirka den egna profilen.

I samband med bidragsférdelningen hosten 2024 foérlorade ett studiefor-
bund sitt statsbidrag, medan andra férbund fick 6kade eller minskade andelar.
I omstillningen till detta nya system framtrider — utifran studieférbundens
egen kommunikation och uttalanden - tre delvis motséigelsefulla bilder av re-
lationen till staten. Relationerna priglas antingen av ett samférstand kring
kvalitet, av en 6kad administrativ detaljstyrning, eller av misstro och politiser-
ing. Det finns en utbredd osékerhet infor framtiden pa grund av kortsiktiga
ekonomiska ramar och en upplevd politisering av folkbildningsfragorna.

Arbetet med verksamhetsatagandet kan forstas som en dubbel Gversiitt-
ningsprocess, dir bidragsgivarens forvintningar forankras i organisation-
erna, samtidigt som folkbildningens samhaillsbidrag synliggors i linje med
de nya kriterierna. Denna dubbla 6versittning dr ett aktivt och strategiskt
arbete som kriver formagan att behérska och vixla mellan olika institution-
ella logikers sprak, virderingar och arbetssitt. I 6verséttningen ingar dven

att navigera mellan motsigelsefulla bilder av relationen till staten, sasom
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samférstand, detaljstyrning och misstro. Att kunna skilja mellan, och vixla
mellan, olika logiker &r dessutom relevant nér det kommer till bedémningen
av kvalitet, nagot som 4r kopplat till kvalitetsbegreppets mangtydighet och
till den mangfald av institutionella logiker som omgérdar det. Denna mang-
tydighet utgér grogrunden for en slags ”kvalitetsjakt” som innefattar kam-
pen for att definiera vad kvaliteten i folkbildningen ir, liksom utmaningen att
kunna mita den i ett system for att hantera statliga medel.

Mot denna bakgrund medfor det nya statsbidragssystemet flera risker.
For det forsta rymmer “kvalitetsjakten” en mojlig betydelse, som sétter ljuset
pa risken for att arvet fran ”volymjakten” lever kvar. Det finns en oro for att
verksamheten anpassas enbart for att maximera utdelningen utifran de nya,
otydligare mattstockarna. For det andra lyfts farhagan att den omfattande
administration som uppféljningen kriver riskerar att forbruka resurser som
egentligen behovs for att skapa kvalitativ verksamhet.

Bortom fragan om kvalitet belyses ocksa de fordndrade villkor som studie-
forbunden moter nér det giller fortroende och relationen till staten, vilket
ger en bild av de storre férdndringarna i det institutionella landskapet. De tre
bilder av denna relation som tidigare identifierats konkretiseras och vidare-
utvecklas hiir som en aterfunnen vén, en pedantisk chef och en fiende i kultur-
kriget. Att vixla mellan dessa tre relationer mojliggér for studieforbunden
att strategiskt hantera den institutionella komplexiteten: bilden av vinnen
hjilper dem att knyta tillitsfulla band till staten, bilden av chefen maéjliggor
en pragmatisk anpassning till de nya kraven, och bilden av fienden visar de
egna leden att man inte dr naiv infor det politiska trycket.

Studieférbunden tycks drivas mot en alltmer komplex navigering mellan
olika normsystem. Framtiden far utvisa om de fortsétter pa denna vég eller
om de forsoker reducera komplexiteten, till exempel genom att minska be-
roendet av staten, tona ner banden till politiskt kontroversiella rorelser eller
bade och. Rapporten avslutas med forslag pa fortsatt forskning och ett fort-

satt samtal.
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1 Inledning

I den hir rapporten riktas fokus mot ett av de tva biarande benen inom den
organiserade folkbildningen i Sverige - studieférbunden. Dessa organisa-
tioner &r till stora delar finansierade av offentliga medel. Statens bidrag till
folkbildningen férdelas av Folkbildningsradet i enlighet med ett sirskilt for-
delningssystem. Ar 2024 genomforde Folkbildningsradet en stérre férind-
ring av systemet fOr statsbidrag till studieférbundens verksamhet, vilket kan
tdnkas fa stora konsekvenser for studieférbundens vardag,.

Syftet med den hir studien dr att undersdka framvéxten av ett nytt stats-
bidragssystem och hur studieférbunden stéllt om till detta, samt att diskutera
vilka mojligheter och utmaningar denna omstéllning innebér. Vi hoppas att
denna belysning fran var forskningshorisont ska fungera som stod for studie-
forbunden i den omstillning de nu star infér samt som en preliminér reflek-
tion och konsekvensanalys for Folkbildningsradet i det fortsatta arbetet.

Tidigare forskning har lyft fram folkbildningens centrala roll i det svenska
samhillet - inte bara som en arena for lirande och kultur, utan ocksa som
en kraft for delaktighet och demokratiarbete (till exempel Aberg m.fl., 2024;
Bjurstrom & Harding, 2013; von Essen & Sundgren, 2012; Sundgren, 1999).
Inom historisk forskning har det ofta framhévts att folkbildningen genom sin
nira koppling till civilsamhillet och de folkrérelser som format Sverige un-
der 1900-talet har haft en sérskild betydelse f6r den svenska samhillsutveck-
lingen (Bjurstrém & Harding, 2013; Edquist, 2006; Vestlund, 1996). Varje ar
engagerar sig hundratusentals ménniskor i den breda och mangfacetterade
sa kallade organiserade folkbildningen, det vill siga de verksamheter som
mottar statsbidrag for folkbildningsverksamhet: studieférbund och folkhog-
skolor (Folkbildningsradet, 2024a).

Statens syften med stédet till studieférbund och folkhogskolor &r
(SFS 2015:218):
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1. stddja verksamhet som bidrar till att stirka och utveckla demokratin

2. bidra till att gora det mojligt f6r en 6kad mangfald ménniskor att paverka
sin livssituation och skapa engagemang att delta i samhillsutvecklingen

3. Dbidra till att utjamna utbildningsklyftor och héja bildnings- och utbild-
ningsnivan i samhillet

4. bidra till att bredda intresset for och 6ka delaktigheten i kulturlivet.

Folkbildningsradets uppgift 4r bland annat att férdela statsanslaget till folk-
bildningen och sékerhetsstilla att det anvéinds pa rétt sitt. Statsbidraget far
endast anvindas for de bidragsberittigade verksamhetsformerna. For studie-
forbunden innebér det studiecirklar, annan folkbildningsverksamhet och
kulturprogram (inklusive foreldsningar), medan folkhogskolorna erbjuder
lang kurs (allmén eller sérskild), kort kurs samt kulturprogram. Gemensamt
for folkbildningen i de olika verksamhetsformerna ir ett starkt ideal om att
larandeprocesser utgar fran deltagarnas egna behov, erfarenheter och driv-
krafter. Ar 2026 finns tta studieforbund och 152 folkhdgskolor verksamma
i Sverige. I policydokument och forskning brukar dessa verksamheter be-
skrivas som en infrastruktur for livslangt lirande och kulturliv (Folkbild-
ningsradet, 2024a; Aberg m.fl., 2024).

EN PRESSAD TID FOR STUDIEFORBUNDEN
Studiefoérbunden har priglats av en viss turbulens under de senaste tio aren.
Omfattande ekonomiska forédndringar har paverkat verksamheternas forut-
sédttningar. Sedan 2016 har statsbidraget inte riknats upp i forhallande till in-
flationen. Studieférbunden i samverkan (2024a) har riknat ut att detta innebir
en urholkning pa ungefir 30 procent av det totala bidraget. Under pandemi-
aren 2020 och 2021 frystes statsbidragen till studieforbunden i bemirkelsen
att tilldelningen av medel inte paverkades av minskad verksamhetsvolym. Pa
grund av att omfattningen av verksamhet kraftigt gick ner, redovisade atta av
de da tio studieférbunden ekonomiskt dverskott och kunde ddirmed undvika
storre nedskirningar av lokaler och personal (Folkbildningsradet, 2021a).
Infor 2024 beslutade riksdagen, pa regeringens forslag i budgeten, att
minska statsanslaget till studieférbunden. Besparingarna fortsatte &ven under
2025 och 2026. Dirtill kommer kommunala och i vissa fall regionala nedskir-
ningar pa olika hall i landet. Sammantaget har utvecklingen sedan 2016 inne-
burit att studieférbunden har fatt siga upp personal, stilla in verksamhet,
sla ihop lokalavdelningar och sidga upp lokaler, vilket ar sarskilt tydligt efter
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att statsbidraget sinktes 2024 (Folkbildningsradet, 2025a; Studieforbunden i
samverkan, 2024b).

De ekonomiska nedskérningarna har skett samtidigt som studieférbunden
har genomgatt en slags fortroendekris. Detta tog enligt Studieférbunden
i samverkan sin borjan under 2019 nir felaktiga utbetalningar i samband
med verksamhet i Jirvaomradet norr om Stockholm uppdagades och polis-
anmildes av inblandade studieforbund (Studieforbunden i samverkan, 2022).
Under samma ar slépptes en rapport av Folkbildningsradet (Amna, 2019) om
studieférbundet Ibn Rushd efter diskussioner om att statsbidrag anvénts till
verksamhet som inte kunde uppfylla statsbidragets demokrativillkor.

Atminstone sedan 2019 har det funnits en offentlig debatt, dir fusk och
felaktiga utbetalningar betonas, men ocksa om fragor om politisk extremism.
Den offentliga debatten med anklagelser om fusk och andra ifragasittanden
av kvaliteten pa studieférbundens verksamhet och uppf6ljning har medfort
att Folkbildningsradet i rollen som bidragsfordelare har skérpt sitt kontroll-
system och utvecklat nya metoder for att séikerstilla att det bidrag som be-
talas ut gar till verksamhet som &r korrekt och uppfyller statens villkor (se
Folkbildningsradet, 2023a).

Inom studieférbunden har det lagts stora resurser pa att utveckla de
interna arbetssétten for att sdkerstilla att bidragen anvinds pa ritt sétt. Detta
systematiska kvalitetsarbete dmnar bade att motverka att fusk férekommer
och atti efterhand snabbt fanga upp verksamhet som riskerar att vara felaktig.

Under samma period drabbades studieférbunden precis som resten av
samhillet av covid-19-pandemin. Samhiéllets nedstingning innebar att myck-
et av den verksamhet som planerats stélldes in (Folkbildningsradet, 2021a).
Studiecirklar och kulturprogram har ldnge ansetts vara beroende av den loka-
la platsen dir ett mote mellan manniskor idealt sett ska ske. Aven om studie-
forbunden dven innan pandemin satsat pa att utveckla digitala anpassningar
och till exempel genomfoért digitala studiecirklar, dr vissa verksamheter svara
att genomfora digitalt. Studieférbunden har fortfarande inte aterhdmtat sig
till den verksamhetsvolym de hade innan 2020. Under 2019 deltog till exem-
pel 944 235 unika deltagare i studiecirkel eller annan folkbildningsverksam-
het, medan det under 2024 deltog 601600 unika deltagare i bada dessa verk-
samheter (Folkbildningsradet, 2025b; Folkbildningsradet, 2020).

Det statsbidragssystem for studieférbund som togs fram 2024 syftar till
att bryta med den sa kallade "volymjakten”, vilken linge rapporterats som ett

problem i studieférbundens arbete. Volymjakt kan beskrivas som en kultur
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inriktad pa att maximera verksamhetsvolymer, ibland pa bekostnad av mer
djupgaende pedagogisk kvalitet, nytinkande och samhillsbidrag. Enligt
studieférbundens foretriddare har denna kultur vixt fram som en negativ bi-
effekt av det tidigare kvantitetsfokuserade statsbidragssystemet didr medel
fordelades utifran inrapporterade timmar och deltagare.

Skiftet mot en kvalitativ férdelning innebér att bidragetistillet baseras paen
bedémning av hur vil verksamheten svarar mot studief6rbundens unika profil
och egna verksamhetsmal. T denna liggs tonvikten pa fem uttalade kvaliteter:
bildning, demokrati och delaktighet, utbildning, civilsamhélle samt kulturliv.
Pa sa vis tinker sig Folkbildningsradet skapa incitament for studieférbunden
att fokusera pa verksamheter med samhillsrelevans och langsiktig kvalitet.

I dag finns det atta studieférbund som mottar statliga folkbildningsanslag.
Att tva studieférbund har avvecklat sin verksamhet beror pa de ekonomiska
nedskdrningarna, samt att de saknat ekonomiska resurser for att mota, eller
inte bedémts uppfylla, de krav som inférdes i samband med att det nya stats-
bidragssystemet introducerades. Kulturens bildningsverksamhet flaggade
for sin avveckling redan under hosten 2023 "med anledning av de aviserade
sinkningarna av statsbidragen till studieférbunden, dir det stéd som stills
till forfogande minskas med omkring en tredjedel”, saledes “férsvinner Kul-
turens mojligheter att verka i hela landet” (Kulturens bildningsverksamhet,
2023). Ibn Rushd tillkdnnagav sin avveckling under hosten 2024 efter att det
offentliggjorts att de inte tilldelats nagot statsbidrag i det nya statsbidrags-
systemet. Folkbildningsradet motiverade beslutet med att studieférbundet
inte hade mojlighet att realisera sitt atagande for de tre kommande aren med
tillracklig kvalitet (Ibn Rushd, 2024a).

TVA CENTRALA ASPEKTER | FOKUS

Studieférbunden befinner sig alltsd i en fordndringsfas. For att belysa om-

stillningen till det nya statsbidragssystemet studerar vi tva centrala aspekter

av detta — synen pa statsbidragsférdelningen och studieforbundens initiala

hantering av det nya systemet. Utifran dessa aspekter har vi formulerat tva

forskningsfragor:

1. Hur har forandringar i statsbidragsférdelningssystemet diskuterats och
motiverats mellan 2014 och 2024 i policydokument inom omradet?

2. Hur tolkar studieférbunden de nya villkoren i statsbidragssystemet som
triadde i kraft 2024, och hur formulerar de strategier for att mota dessa

nya villkor?
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Studien bestar av tva delstudier som adresserar varsin av dessa forsknings-
fragor. Den forsta delstudien analyserar hur synen pa bidragsférdelning
och kvalitet har utvecklats under de senaste tio aren; genom att underséka
hur kvalitet har definierats och hur olika statsbidragssystem har beskrivits,
blir det mojligt att forsta bakgrunden till och utvecklingen av det nya stats-
bidragssystemet. Den andra delstudien ger en 6verblick 6ver hur studiefor-
bunden pa nationell niva har arbetat for att stilla om till nya villkor. Till-
sammans ger analyserna en férdjupad forstaelse av de forutsittningar som
studieférbunden star infor idag, vilket utgor grunden for rapportens avslut-
ande diskussion om det nya bidragssystemets potentiella mojligheter och
utmaningar.

Den empiri som ligger till grund fér de tva delstudierna har samlats in
under 2024. Under det aret har studieférbunden skrivit och ldmnat in ett
verksamhetsatagande, tagit del av folkbildningsutredningen Bildning, ut-
bildning och delaktighet - folkbildningspolitik i en ny tid (SOU 2024:42) och
beslut om fordelning av statsbidraget, samt forberett sig for sina forsta mal-
och resultatdialoger utifran de verksamhetsataganden som limnats in inom
ramen for det nya bidragssystemet. Darigenom har vi fatt en unik méjlighet
att studera studieférbundens process att stilla om till nya krav och férvint-
ningar, samtidigt som dessa krav i vissa fall inte varit fardigformulerade. For
att forsta hur studieférbunden som organisationer har valt att ta sig an denna
omstéllningsprocess har vi analyserat hur olika virden och normer stillts
emot varandra och anviénts for att motivera det férindringsarbete som sker.

Som vigledning i var analys anvinder vi oss av institutionell komplexitet
som teoretiskt perspektiv. Detta analysverktyg sitter ljus pa hur organisation-
er och deras medlemmar - i vardagligt handlande och i strategisk planering
- forhaller sig till flera olika normsystem, sa kallade institutionella logiker.
En institutionell logik kan definieras som ett kulturellt betingat ramverk av
regler, identiteter, normer och materiella praktiker som ger aktorer i ett soc-
ialt system en uppfattning om vad som r ritt, mojligt och onskvirt.

Studieférbunden verkar i en komplex institutionell kontext dér flera logik-
er om hur verksamhet ska organiseras samspelar: De 4r grundade av civil-
samhdéllets foreningar och vérnar om en fri och frivillig folkbildning, sam-
tidigt som de genom statsanslaget forvintas organisera verksamhet i enlighet
med de krav som stélls genom Férordningen om statsbidrag till folkbildningen
(SFS 2015:218). Dirtill innebér konkurrens om deltagare, bade mellan studie-

forbund och andra utbildningssektorer, att studieférbunden ocksa paverkas
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av en marknadslogik. Dessutom har vissa verksamheter i studieférbunden en
tydligt marknadsméssig prigel. Savil i egenskap av marknadsméssiga aktorer
som mottagare av statsbidrag finns ocksa viss paverkan fran foretagsvirldens
ideal om effektiv administration och ledningsstruktur, vilka sedan ldnge in-
fluerat offentlig sektor (till exempel genom New Public Management). Slut-
ligen utgoér folkbildningens pedagogik och bildningssyn en egen logik som
inom studieférbunden manifesteras i cirkelledares och verksamhetsutveck-
lares syn pa och metoder for lirande. Mot denna bakgrund blir det centralt att
analysera hur studieférbunden balanserar och prioriterar mellan olika instit-
utionella logiker, samt hur detta paverkar deras sitt att formulera strategier
och anpassa sig till det nya statsbidragssystemet.

METOD OCH MATERIAL

For att undersoka vilka idéer som framtréider i tal och skrift om studiefor-
bundens verksamhet #r studien i huvudsak baserad pa kvalitativa data fran
intervjuer och dokument. Som ett kompletterande underlag har vi i vissa fall
anvint kvantitativa data som statistik for att illustrera ekonomisk utveck-
ling. Det skiljer sig nagot at vilken typ av data som analyseras i respektive
delstudie.

Delstudie 1 utgors av en dokumentanalys. Studien kartldgger hur olika
system for férdelning av statsbidrag till studieférbunden har skrivits fram
i relevanta dokument mellan aren 2014 och 2024. Kartliggningen omfattar
en analys av textdokument, som belyser hur bidragssystemet har utvecklats
och vilka faktorer som lag till grund for fordndringarna: Folkbildningsradets
egna rapporter och arsredovisningar, remissvar, utvirderingar, indikatorer,
granskningar och andra policydokument som SOU:er och en rapport fran
Riksrevisionen.! Dessutom har vi intervjuat en handliggare pa Folkbild-
ningsradet for att fa bakgrundsinformation om framtagandet av det nya
statsbidragssystemet.

De dokument som utgor underlag for kartliggningen har initialt l4sts i
kronologisk ordning utifran typ av dokument f6r att ge en tidslinje 6ver ut-
vecklingen. Dérefter har materialet tematiserats utifran framtradande mon-
ster och tendenser som identifierats under analysprocessen. Slutligen har
dokumenten analyserats utifran teorin om institutionell komplexitet for att
identifiera hur olika logiker framtréder 6ver tid.

1 Dokumentlistan finns tillganglig i Bilaga 1.
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Intervjuernas genomférande

Delstudie 2 undersoker studieférbundens omstéllning till ett nytt stats-
bidragssystem genom intervjuer och dokumentanalys. For att fa en inblick
i hur studieférbunden arbetat med att stélla om har vi genomfort intervjuer
med representanter fran de nio studieférbund som var aktiva 2024. Syftet
med intervjuerna ir att skapa en 6verblick av processen for att utforma verk-
samhetsataganden, de férdndringar som genomférts, samt bakgrunden till
nya aktiviteter och arbetssitt.

Folkbildningsradet skickade en forfragan om intervju till samtliga verk-
samhetschefer pa studieforbunden och varje chef valde i sin tur ut vilka
personer som skulle intervjuas. Intervjupersonernas position varierade,
det kan handla om verksamhetschefer eller kvalitetsansvariga och i vissa
fall intervjuades tva personer fran samma forbund. Intervjuerna var semi-
strukturerade och berorde studieférbundens roll i samhillet, anpassning
till det nya bidragssystemet, verksamhetsataganden, kvalitetsarbete och
verksamhetsutveckling.

De flesta intervjuer genomférdes under varen 2024, med uppféljande
samtal efter den 5 september, da statsbidragsférdelningen offentliggjordes.
I de uppfoljande samtalen stillde vi fragor om reaktioner pa fordelningen av
statsbidraget, om folkbildningsutredningen Bildning, utbildning och delaktig-
het - folkbildningspolitik i en ny tid (SOU 2024:42) samt om nagot har forénd-
rats i strategierna sedan det férra samtalet. Vi har alltsa genomfort tva inter-
vjuer med samma representant i flera fall. I tva fall genomfordes den forsta
intervjun efter den 5 september, i de fallen stéllde vi uppféljningsfragorna
under samma intervju. I tva ytterligare fall var det svart att hitta en tid for
en andra intervju, varfor studieféorbundens representanter istéllet svarat pa
skriftliga uppféljningsfragor.

Ut6ver dessa intervjuer har vi ocksa intervjuat en representant fran
intresseorganisationen Studieférbunden i samverkan, for att belysa de over-
gripande effekterna av forindrade bidragsvillkor. For att inkludera ytter-
ligare perspektiv skickade vi en forfragan till Kulturens bildningsverksamhet,
men studieforbundet avb6jde pa grund av tidsbrist. Totalt har det genomférts

19 intervjuer.
Genomfdrandet av analysen

Analysen av intervjuerna har kompletterats med en analys av studiefor-

bundens verksamhetsataganden och andra strategiska dokument, som
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strategiplaner eller verksamhetsplaner, samt bilagor som studieforbunden
skickat in som underlag for bidragsférdelning. Pa sa sitt ges en samlad bild av
hur studieférbunden beskriver och motiverar sina prioriteringar, samt hur de
forsoker navigera i det nya landskap som det fordndrade statsbidragssystemet
skapar. Eftersom materialet beror studieférbunden pa forbundsniva ligger
fokus pa att forsta hur studieforbunden strategiskt resonerar och beskriver
sin verksamhet i ljuset av villkoren i det nya statsbidragssystemet. Nér citat
fran intervjuerna anvinds i texten anges varken intervjupersonens titel el-
ler vilket studieférbund de tillhor, for att sa langt som mojligt skydda deras
anonymitet. Utdver detta material tillkommer Folkbildningsradets bedom-
ningsunderlag som innehaller risk-och sarbarhetsanalys och sjilvvirdering.
Vid analysen har vi sammanstillt intervju- och dokumentmaterialet for
att ge en helhetsbild av hur studieférbunden beskriver sin profil och verk-
samhet, samt hur de formulerar sin omvirldsanalys, identifierar utmaningar
och definierar strategier for framtiden. For varje studieforbund har en separ-
at analys genomforts, vilken sedan har analyserats utifran teorin om institut-
ionell komplexitet for att identifiera vilka institutionella logiker som fram-

trader och hur dessa samspelar eller star i konflikt med varandra.

DISPOSITION

Rapporten bestar av sju kapitel. I detta inledande kapitel beskrivs studiens
syfte, dess bakgrund, forskningsfragor samt metod- och materialval. T nis-
ta kapitel beskrivs tidigare forskning om studieférbunden, varpa det tredje
kapitlet redogor for statsbidragets utformning och historia. T det fjirde kapit-
let beskrivs studiens teoretiska utgangspunkter.

T kapitel fem redovisas delstudie 1 som identifierar synen pa bidragsfor-
delning under utvecklingen i riktning mot ett nytt statsbidragssystem, foljt
av kapitel sex som behandlar delstudie 2, vilken kartlidgger studieférbundens
hantering och omstéllning i relation till det nya systemet.

I det sjunde och avslutande kapitlet anvinds insikter fran delstudierna
och tidigare forskning f6r en diskussion om det nya statsbidragssystemets pa-
verkan pa studieférbunden. Kapitlet avslutas med nagra slutsatser och reflek-

tioner kring framtiden.
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2 Klamda mellan samhallsfalt

Studieférbunden och den 6vriga organiserade folkbildningen befinner sigi ett
komplext forhallande till staten och det 6vriga samhillet. Studieférbunden &r
pa samma gang ideella organisationer, med néra relationer till folkrérelser
och andra organisationer i det civila samhillet, och centrala organisationer
i verkstillandet av den statliga folkbildningspolitiken. Folkbildningsradet &r
en ideell forening samtidigt som det ocksa har en myndighetsroll. Det inne-
bar att det finns manga olika forvintningar pa hur studieférbunden ska age-
ra. Det dr det som ger upphov till de olika logiker som vi aterkommer till i
kapitel 4.

Det hir kapitlet ger en 6versikt 6ver studieforbunden som organisatoriskt
falt och 6ver deras relation till politiken och till samhéllsutvecklingen i stort.

Kapitlet grundar sig framfor allt pa tidigare forskning kring dessa fragor.

MELLAN STAT, MARKNAD OCH CIVILSAMHALLE

Samhiillet delas ibland in i tre sfirer (vid sidan av familjen som privat sfér):

1. Staten eller den offentliga sfdren, inklusive staten, kommunerna och
regionerna. Denna sfir kdnnetecknas av politiska beslut som verkstélls i
ett regelstyrt och formaliserat administrativt system. Typiska organisat-
ioner &r statliga myndigheter, kommuner och regioner.

2. Marknaden, kinnetecknad av konkurrens, vinstintressen och privat
dgande. Typiska organisationer &r vinstdrivande foretag som till exempel
aktiebolag.

3. Civilsamhadillet, vars verksamheter inte #gs offentligt eller drivs i vinstin-
tresse, men som istéllet karaktiriseras av frivilligt obetalt arbete och fri-
villigt givande. Typiska organisationer &r ideella féreningar och stiftelser.

Med den indelningen blir det vanligt med 6verlappningar och grazoner mel-

lan de olika sfdrerna. Samma organisationer kan ofta blanda drag fran tva
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eller tre av dem (Harding, 2012b; Wijkstrom & Lundstrém, 2002). Studie-
forbunden &r ett exempel pa denna komplexitet. Vid ett forsta paseende ter
de sig ofta som en renodlad del av civilsamhillet. De bestar av ideella for-
eningar, och deras medlemmar dr ofta andra ideella féreningar.2 De dr, som
vi ska se, ocksa ofta tydligt inbdddade i folkrorelser som organisatorisk och
ideologisk kontext, samtidigt som de tillsammans utgor ett slags eget organ-
isatoriskt filt. Samtidigt dr de ocksa tydligt priaglade av offentlig finansiering
och av de regler av olika slag som styr denna. Hur studieforbunden paverkas
av dndringar i hur dessa medel fordelas ir ett tema i denna rapport. Till sist
finns ocksa inslag fran marknaden: manga studieférbund konkurrerar i prak-
tiken med andra aktorer pa en utbildningsmarknad och vissa verksamheter i
studieférbunden har en tydligt marknadsmaissig prégel. Studieférbunden ror
sig med andra ord i ett skirningsfilt mellan alla tre sfarer (von Essen & Sund-
gren, 2012; Wijkstrom & Lundstrém, 2002).

I Sverige priglades bilden av civilsamhillet linge av folkrorelseorgan-
isationen som form. Man vidntade sig alltsa att civilsamhillet skulle vara
organiserat i medlemsbaserade ideella féreningar som ingick i demokratiska
riksorganisationer sammanhallna av en gemensam ideologi, baserade pa ide-
ellt arbete, och medlemmar i nagot studieférbund (Harding, 2012b; Hven-
mark, 2008; von Essen & Aberg, 2009). Fram till 2009 da det doptes om
till ”politik f6r det civila samhillet” beskrevs politikomradet formellt som
folkrorelsepolitik (prop. 2009/10:55). Fokuset pa denna form av organisering
var saledes underforstadd redan i politikomradets sjdlva namn och ambitio-
nen att vidga forstaelsen for filtet var ett uttalat argument f6r dndringen i
terminologin (prop. 2009/10:55; SOU 2007:66; Trigardh, 1999).

Under 2000-talet har den dndrade tonvikten i politiken f6r det civila sam-
hillet blivit alltmer mérkbar, samtidigt som de offentliga bidragen pa manga
omraden har blivit mer styrda. Ocksa det civila samhillet har férandrats, ex-
empelvis har anstillda i manga organisationer fatt en allt storre betydelse,
och flera forskare har beskrivit en tendens till att medlemmar och deltagare
alltmer betraktas som kunder snarare dn som aktiva medlemmar. Fran det
offentligas sida har man i en besldktad fordndring alltmer kommit att betrak-

ta civilsamhéllets organisationer som utférare av en verksamhet, snarare in

2 Folkuniversitetet skiljer sig ndgot fran évriga studieférbund eftersom dess medlemmar inte &r ideella
féreningar utan fem stiftelser — Kursverksamheten vid Stockholms, Uppsala, Goteborgs, Lunds
respektive Umea universitet - alltsa en annan civilsamhéllelig organisationsform.
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som organisationer vars oberoende, gemenskap och medlemsengagemang ar
virda att stodja i sig (von Essen m.fl., 2021; Harding, 2012b; Hvenmark, 2008).

Samtidigt har manga pekat pa den viixande betydelsen av informell organ-
isering och olika former av nitverk i det civila samhéllet utanfor de etablerade
organisationerna, ibland utan direkta kopplingar till dem. Inte minst digital-
iseringen, men ocksa andra trender i samhéllsutvecklingen, har mojliggjort
och drivit pa denna utveckling. Dessa fordndringar ska dock inte 6verskattas.
Svenskt civilsamhille priglas fortfarande av en betydande kontinuitet, och
medlemsdemokratiska folkrorelseorganisationer ar fortfarande en betydande
organisationsform (von Essen m.fl., 2021; Harding, 2012b; Hvenmark, 2008).
Eftersom det dr studieférbunden som é&r i fokus for den hér undersékningen
kommer vi att fokusera pa organisationer med formell organisationsform, inte
pa informella nétverk. Samtidigt 4r det en central poidng att samhdllet kring

organisationerna foréndras, och att detta ocksa férandrar organisationerna.

Studieférbunden som en del av civilsamhéllet

Ser man pa hur civilsamhillet diskuteras i svensk civilsamhéllespolitik, och

i forskning om det civila samhiillet, kan man urskilja fem huvudsakliga sam-

hillsroller som det tillskrivs (Harding, 2012b):

1. Civilsamhdllet som rostbdrare, det vill siga som lobby- eller intresse-
organisationer, foretriddare for medlemmarnas asikter, deltagareidet demo-
kratiska samtalet och samtalspartner till - eller i protest mot — politiken.

2. Civilsamhdllet som serviceproducent, det vill siga som alternativ eller
komplement till offentligt dgda eller vinstdrivande tjansteproducenter
och till hjélp inom den egna familjen.

3. Civilsamhdllet som gemenskap. Denna funktion uttrycks bland annat i be-
greppet socialt kapital, som i sin tur kan delas in i tva former: samman-
bindande socialt kapital, som haller samman enskilda grupper och gemen-
skaper, och 6verbryggande socialt kapital, som 6verbryggar deras grianser
och binder samman samhillet i stort.

4. Civilsamhdllet som demokratiskola, det vill siga en plats ddr ménn-
iskor tillagnar sig demokratiska fardigheter och virderingar som ingar i
foreningslivets etos.

5. Civilsamhadllet som motvikt, vilket dr en funktion som pa manga sitt foljer
av de Ovriga, antingen genom 6ppen opposition (rostbiararfunktionen) el-
ler som ett alternativ till offentliga, vinstdrivande och sliktskapsbaserade

aktorer och sammanhang.
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Studieférbundens specifika samhéllsfunktion har forstatts i termer av demo-
kratildrande - som gemenskap, som ett stod till det 6vriga civilsamhillet och
som ett komplement till samhillets andra utbildnings- och kulturinsatser
(till exempel Bjurstrom & Harding 2013; Harding 2012b). Hér kan vi alltsa se
en blandning av funktioner som vanligen tillskrivs civilsamhilleliga organ-
isationer, och funktioner som sirskilt géller studieféorbunden som delvis of-
fentligt finansierade bildningsorganisationer.

De flesta etablerade folkrorelser och manga andra civilsamhilleliga
organisationer ir representerade bland studieférbundens medlems- och sam-
arbetsorganisationer. De har sin historiska bakgrund i 1800- och 1900-talets
bildningsarbete, ett arbete som ofta skedde i folkrorelser som arbetar-, frikyr-
ko-, och nykterhetsrorelsen, men ocksa i liberala borgerliga organisationer
och med forankring bland ldrare och studenter vid universiteten. Det hand-
lade om ett omfattande arbete for att ge nya delar av befolkningen tillgang till
bildning och utbildning (von Essen & Aberg, 2009).

I till exempel arbetarrorelsen handlade bildningsarbetet ocksa om att
sjédlva ha kontrollen 6ver utbildningen, utbilda sina egna medlemmar, och ge
deras utbildning en prigling av den egna ideologin. I flera partier var det fram
till relativt nyligen vanligt att ledande politiker hade en bakgrund i studiefor-
bund och folkhégskolor. Detta hor ocksa till de vanligaste och tydligare ex-
emplen pa civilsamhiéllets funktion som demokratiskola i Sverige (Harding,
2019; Nordvall & Malmstrém, 2015; Bjurstrém & Harding, 2013).

Ursprungligen skedde bildningsarbetet inom de olika folkrérelseorgan-
isationerna och i folkbildningsforeningar. Fran och med att Arbetarnas Bild-
ningsférbund (ABF) bildades 1912 har studieférbund kommit att organiseras
som separata organisationer men med fortsatt koppling till de olika folk-
rorelser och organisationer som de har sitt ursprung i. Denna bakgrund &r
fortfarande ofta mérkbar pa vilka studieférbundens medlemsorganisationer
ar, och i varierande utstrickning ocksa pa deras inriktning (Bjurstrém & Har-
ding, 2013; von Essen & Sundgren, 2012; von Essen & Aberg, 2009).

Varje studieférbund (med undantag av Folkuniversitetet) var tidigare
organiserat lokalt, regionalt och nationellt som en organisation med lokala,
regionala och nationella civilsamhéllesorganisationer som medlemmar. His-
toriskt sett har dessa nivaer organiserats som egna ideella foreningar. Under
2000-talet har lokalkontoren minskat i antal (Folkbildningsradet, 2025b) och
ar nu sillan eller aldrig separata juridiska organisationer. Istillet har niva-

erna i flera studieférbund samorganiserats i enhetliga juridiska personer,
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men fortfarande i form av ideella féreningar. Samarbetet med lokala foren-
ingar - ofta men inte alltid ur medlemsorganisationerna - spelar fortfarande
en visentlig roll i studieforbundens verksamhet (Aberg m.fl., 2024; Tahvilza-
deh, 2019; von Essen & Sundgren, 2012; Harding, 2012a). Detta representerar
studieférbundens fortsatta forankringibade civilsamhéllet och lokalsamhillet.

Studieférbunden mellan stat och civilsamhélle

Samtidigt som studieforbunden ir ideella organisationer som genom sina
medlems- och samarbetsorganisationer har en tydlig forankring i civilsam-
hillet, har de ocksa tydliga kopplingar till den offentliga sfiren genom sin
finansiering frimst genom statliga, regionala och kommunala bidrag (Folk-
bildningsradet, 2024b).

Precis som flera andra delar av den svenska modell som vixte fram un-
der efterkrigstiden kan den organiserade folkbildningen darfér beskrivas
som korporativistisk. Diarmed avses en modell dir ideella organisationer,
som till exempel Folkbildningsradet, aktivt deltar i f6rdelningen av statliga
medel, eller i statliga beslutsprocesser, till exempel som remissinstanser, och
dér politiska partier ir sammanvivda med organisationer i det civila sam-
hillet. Sadana inslag finns i manga ldnder men har varit sérskilt betydelse-
fulla i Sverige (von Essen & Sundgren, 2012; Harding, 2012a; Rothstein &
Tragardh, 2007). I folkbildningssammanhang beskrivs detta ofta ocksa som
en sjilvforvaltningsmodell, det vill siga som en modell dir folkbildningens
organisationer forvaltar sin egen verksamhet.

Statsbidraget till studieférbund och folkhogskolor fordelas sedan 1991
av Folkbildningsradet, en ideell férening med tre medlemmar: (1) Studie-
forbunden i samverkan, (2) RorelsefolkhGgskolornas intresseorganisation
och (3) Sveriges Kommuner och Regioner. Dessa medlemmar representerar
studieférbunden, de folkhogskolor som dgs av ideella organisationer respek-
tive de som 4gs av regionerna (von Essen & Sundgren, 2012; Harding, 2012a).

Korporativismen som inslag i samhéllsmodellen var annars i avtagande
redan da Folkbildningsradet inridttades. Den har under lang tid kritiserats
fran liberalt och borgerligt hall, till forman for en tydligare grinsdragning
mellan stat och civilsamhille. T kritiken har man betonat dels civilsamhil-
lets oberoende, dels enskilda organisationers roller som leverantorer av
vilfirdstjinster, inklusive utbildning. Denna kritik inleddes redan under at-
tio- och nittiotalet, da den drevs av bland annat tankesmedjan Timbro och
City-universitetet. Kritiken bidrog till att begreppet ”folkrérelser” delvis har
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kommit att ersdttas med begreppet civilsamhille, som ansags tydligare be-
tona avgrinsningen gentemot staten (SOU 2007:66; Trigardh, 1999; Zetter-
berg, 1995). Senare drevs en liknande politisk linje av regeringen Reinfeldt,
dédr civilsamhiéllets roll i produktionen av vélfardstjdnster ofta betonades
(SOU 2007:66; Harding, 2012a; Ds 2013:19).

Fokuserar man pa studieforbunden som aktorer i grinslandet mellan stat
och civilsambhiille blir deras medlems- och samarbetsorganisationer sérskilt
intressanta. Under lang tid har stora delar av studieférbundens verksamhet
bedrivits i samarbete med sddana organisationer (von Essen & Aberg, 2009;
von Essen & Sundgren, 2012; Harding, 2012a). Det har gillt allt fran musik-
cirklar och rollspel till koran- och bibelstudier. Samarbetet med forenings-
livet utg6r en visentlig del av studieférbundens bidrag till det civila samhéllet
och till funktionen som demokratiskola, inte minst genom ldrande baserat pa
erfarenheten av arbete med demokratiska foreningar (Harding, 2013b; Har-
ding m.fl., 2013).

Samma verksamheter har dock i diskussionen om folkbildningen ofta
ocksa forknippats med tendenser till sa kallad ”volymjakt” i studieférbunden,
en misstanke om att verksamhet i samarbete med medlems- och samarbets-
organisationer har ¢kat frimst for att den bidragsberittigade verksamheten
ska oka kvantitativt, eller att studieférbundens arrangorskap i vissa fall bli-
vit mer formellt dn praktiskt (Sjostrand, 2018). Man skulle kunna beskriva
detta som att verksamhetens forankring i civilsamhéllets organisationer och
deltagardriven aktivitet 6ppnat for kritik istillet for att ses som en styrka.
Detta dr med andra ord ytterligare en sida av inbyggda spanningar i studiefor-
bunden, denna gang mellan forankringen i civilsamhillet och verksamhetens
forankring i studieférbunden (jfr Harding, 2012a; 2013a; 2013b).

Savil Folkbildningsradet som studieférbunden kan placeras i en grazon
mellan den statliga sfiren och civilsamhéllet, med Folkbildningsradet alltmer
orienterat mot staten, och studieférbunden - kanske i synnerhet deras lokala
verksamhet - mer forankrade i civilsamhillet. Studieférbund och andra
folkbildningsorganisationer har som vi sett ofta fungerat som grénsyta mel-
lan civilsamhillet och staten. Detta innebér ocksa en inneboende spinning
i studieférbundens och Folkbildningsradets struktur: a ena sidan deras roll
som verkstillare av folkbildningspolitiken och statens syften med bidraget, a
andra sidan deras roll som ideella organisationer med ansvar gentemot sina
medlemmar och studieférbundens inbaddning i civilsamhéllet (von Essen &
Sundgren, 2012; Harding, 2012a).
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En annan sida av detta korporativa arrangemang har varit ytterligare en
spanning, nimligen nér representanter for den organiserade folkbildningen
tidigare fordelade statsbidraget mellan sig i Folkbildningsradet, som da blev
ett slags forhandlingsarena (Sjostrand, 2018). Vi aterkommer till detta mer i
detalj i nésta kapitel. Generellt kan man dock konstatera att Folkbildnings-
radets myndighetsroll alltmer har renodlats sedan 1990-talet. Spinningen
mirks dock fortfarande, till exempel i syftesparagrafen i Folkbildningsradets
stadgar:

Folkbildningsradet har till uppgift att for medlemmarnas rakning fullgéra det som
regering och riksdag kraver for att statsbidrag ska utga till den verksamhet som be-
drivs av studieférbund och folkhdgskolor (Folkbildningsradet, 2022a).

Uppdraget kommer fran medlemmarna, men handlar om krav som kom-
mer fran regering och riksdag. Folkbildningsradet har alltsa samtidigt en
myndighetsliknande roll och en roll som representant fér den organiserade
folkbildningen.

Till Folkbildningsradets huvuduppgifter hor uppféljning och analys av
studieforbundens statsfinansierade verksamhet, med avsikt att ”fullgéra
det som regering och riksdag kriver for att statsbidrag ska utga” (Folkbild-
ningsradet, 2022a) till den organiserade folkbildningen. Studieférbunden
forvéntas f6lja normer och regler med ursprung i den statliga sfiren sam-
tidigt som de 4r baserade i civilsamhillet. Pa den nivan 4r spinningen alltsa
pataglig, kanske dnnu mer #n tidigare. Aven om Folkbildningsradet alltmer
har kommit att domineras av sin roll som myndighetsliknande organ med
sektorsansvar finns spianningen ocksa kvar pa denna niva, vilket framgar inte
minst av sjidlva organisationsformen ideell férening i kombination med den

myndighetsliknande rollen.

Relationen till marknaden

Vid sidan av sina relationer till staten och (det 6vriga) civilsamhéllet
har studieférbunden i varierande utstrickning ocksa borjat bedriva mer
marknadsorienterade verksamheter, som till exempel kurser bestéllda av fore-
tag och organisationer. Manga studieforbund dger ocksa sjilva féretag som pa
olika sitt relaterar till verksamheten. En del forskare har beskrivit detta som
att studieférbunden alltmer har tagit formen av organisationskoncerner som
innefattar olika typer av organisationer och dér den egna folkrorelsekaraktir-

en blandas med uppdrag fran offentliga, privata, och ideella organisationer.

KVALITETSJAKTEN?

25



26

Denna utveckling har delvis drivits pa av inslaget av New Public Manage-
ment (NPM) i bidragsgivarnas styrning och i de modeller som anvénts for
utvirdering och uppfoljning. Med den terminologi som vi anvént ovan kan
NPM ses som normer och organisationsmodeller - eller institutionella lo-
giker - inlanade fran marknadssféren till den statliga sfiren som medel for
att uppfylla statliga mal och syften, men med det ibland o6nskade resultatet
att aktOrerna drivs att maximera det som miits, rapporteras och belénas eko-
nomiskt (von Essen & Sundgren, 2012; Harding, 2012b; von Essen & Aberg,
2009). For studieférbunden finns ett ovanligt tydligt exempel pa detta, ndm-
ligen den redan nimnda ”volymjakten”, det vill siga en kultur av att maxi-
mera métbar verksamhetsvolym for att dirigenom maximera tilldelningen av

offentliga medel.

BILDNING | FOLKBILDNINGEN

Spanningen mellan normer och rolluppfattningar med ursprung i stat, mark-
nad och civilsamhdlle aterspeglas ocksa i de olika idéer om folkbildning som
finns i studieférbunden och i folkbildningspolitiken. Ska folkbildningen for-
stas som inbidddad i studieférbundens respektive folkrorelsers samhéllssyn,
politiska ideologier eller religiésa traditioner? Ska den forstas som en del
av utbildningspolitiken eller rent av som en utbildningsmarknad? Eller ska
den betraktas som ett eget filt med ett eget synsitt pa larande och dess inne-
boende kvaliteter? (Bjurstrém, 2013; von Essen & Sundgren, 2012)

Inom studieférbunden har kunskap, fiardigheter och virderingar his-
toriskt sett ofta varit forbundna med en bildningssyn som fokuserar pa att
utveckla olika sitt att forsta och fordndra samhillet, kulturen och den egna
personligheten. Sadana kopplingar 4r néra forknippade med sjdlva begreppet
bildning. Liksom det tyska begreppet Bildung anspelar de svenska begreppen
bildning och folkbildning ofta pa en processuell syn pa ldrande som en per-
sonlig utvecklingsprocess, som inkluderar bade virldsbild och virderingar,
dér forutfattade meningar omtolkas och omvérderas. Ytterst kan detta spar-
as till antika filosofers beskrivning av liarande, vad de beskrev som paideia
(Amna & Astrém, 2025; Gustavsson, 2013; Gustavsson, 2007; Gadamer, 1975).

Under 1800-talet och borjan av 1900-talet utvecklades synen pa bild-
ning till en forestillning om hur personligheten utvecklades tillsammans
med en férmaga till sjalvdisciplinering i motet med till exempel litteratur,
konst och historisk kunskap. I folkrorelsernas bildningsarbete betonades
girna hur denna typ av sjilvdisciplinering och mognad méjliggjorde aktivt
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medborgarskap i en demokrati (Hedemark & Lindskold, 2025; Harding, 2015;
Ambjornsson, 1988).

I den svenska organiserade folkbildningen forstas denna bildningsprocess
ofta som kollektiv. Folkbildning blir da en process som sker i en grupp, till ex-
empel en studiecirkel, och ytterst ocksa en del av en stérre process i en folk-
rorelse och i samhillet som helhet (Amna & Astrém, 2025; Gustavsson, 2007).
Nir perspektiv som inkluderar ideologier, virderingar och virldsbilder ingar
ideldrandeprocesser som studieforbunden framjar 4r det knappast 6verrask-
ande att dessa processer ocksa préglas av sammanhang i olika folkrorelser
och organisationer, eller att studieférbunden stédjer sina medlemmar i att
artikulera och driva ideologiska perspektiv. Medan manga har fokuserat
pa folkbildningen som kollektiv process har andra fokuserat pa den organ-
iserade folkbildningen som ett sammanhang dir den enskilda ménniskans
bildningsarbete kan frimjas. I bada fallen betonas folkbildningens fria och
frivilliga natur (Harding, 2015; Harding, 2019; Gustavsson, 2007; Gustavsson,
2013; Bjurstréom, 2013).

Motsattningar mellan olika bildningssyner

En del av dagens diskussion om den organiserade folkbildningens och studie-
forbundens egenart och identitet kan forstas i relation till tanken om bild-
ningen som process, och i vilken man den organiserade folkbildningen har
tappat, eller riskerar att tappa, denna egenart. I detta ryms ocksa diskuss-
ioner om i vilken man folkbildningen kan och bor uppdateras i samtiden och
for framtiden. Har kan man ana en motséittning mellan bildningssyner som
fokuserar pa att stodja deltagarnas eller folkrorelsernas fria och frivilliga
bildningsprocesser, och sadana som gor den organiserade folkbildningen till
ett redskap for statligt faststéllda samhilleliga eller nationella intressen.

Det gar ocksa att jimfora dagens folkbildningsdiskussion med den
bildningssyn som finns i diskussionen om en svensk kulturkanon. Dér ligger
tonvikten dels pa individens kinnedom och méte med kulturellt viktiga verk
— av kritiker ofta kontrasterad mot en syn som betonar individens upplevelse
av verket — dels pa hur denna kinnedom formar individen som medlem i
ett samhdélle. I kanonutredningen framhalls hur omfattande kunskapen om
klassiker inom konst och litteratur var i stora delar av samhillet sa sent som
i mitten av 1900-talet. Detta stélls i skarp kontrast med dagens situation dér
allt farre dr bekanta med klassikerna, eller ens ldser bocker 6ver huvud taget
(Harding, 2025; SOU 2025:92).
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Kanonutredningens bildningssyn dr kanske inte langt ifran den som Erik
Amna och Eva Astrém (2025) tycks syfta pa nir de i en rapport om bildnings-
syneniden organiserade folkbildningen nyligen inleder med att konstatera att
”Utan forled som ’folk-’, ’allmén-’ eller 'medborgar-’ dras bildningsbegreppet
fortfarande med en tyngande historisk association till bakatstrévan, elitism
och privilegier”.

I rapporten fortsitter Amna och Astrém sedan med att, baserat pa inter-
vjuer med folkbildare, aterge en fér den organiserade folkbildningen typisk
processorienterad bildningssyn med tonvikt pa bland annat personligt l&r-
ande, mening, icke-instrumentellt ldrande, gemenskap, identitet och del-
aktighet. Kontrasten mellan olika bildningssyner, sa som den beskrivs av till
exempel Amné och Astrém, kan ocksé vara en del av forklaringen till att den
organiserade folkbildningen ges en relativt begridnsad roll i de férslag som
presenterats av utredningen En kulturkanon for Sverige (SOU 2025:92), och
mojligen ocksa till den nuvarande regeringens jimforelsevis skeptiska hall-

ning till den organiserade folkbildningen.

Studieférbunden i kulturkriget
Pa senare ar har kritiken mot studieférbunden tilltagit och folkbildningen
har blivit en av flera frontlinjer i vad som har beskrivits som ett “kulturkrig”.
Det gar att diskutera huruvida detta &r en ldmplig term for att beskriva ut-
vecklingen i Sverige, men det &r tydligt att savil folkbildningen som delar
av kulturpolitiken och stddet till det civila samhéllet har fatt en symbolisk
betydelse i dessa sammanhang (Harding, 2020; Harding, 2022).

Termen “kulturkrig” dr ndrmast himtad fran USA, dir den myntades av
presidentkandidaten Patrick Buchanan i ett tal pa Republikanernas parti-
konvent 1992:

There is areligious war going on in our country for the soul of America. It is a cultural
war, as critical to the kind of nation we will one day be, as was the Cold War itself.

Den har sedan dess anvints som beskrivning av de omfattande konflikterna
kring grundlidggande virderingar i amerikansk politik. Ocksa i Sverige har det
de senaste tio aren blivit allt vanligare att tala om ett kulturkrig som kretsat
bland annat kring fragor om invandring, integration och brottsbekdmpning,
men ocksd om kulturpolitiska och civilsamhéllespolitiska fragor. Det har
handlat om hur historia framstélls pa museer, urval och tillgang till biblio-

tek, kulturkanon och cancellering i kulturdebatten, men ocksa om stodet till
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vissa civilsamhilleliga organisationer (Harding, 2025; Engstrom m.fl., 2024;
Harding, 2022).

Inte minst studieférbunden Ibn Rushd och ABF har mottagit omfattande
kritik, inte enbart anklagelser om ekonomiska oegentligheter, utan ocksa om
ideologiska och personliga kopplingar till islamism och infiltration fran orga-
niserad brottslighet (Amna, 2019; Egyptson, 2023).

Bade nir det giller stodet till den organiserade folkbildningen och till
andra delar av civilsamhillet har krav rests pa att starka den offentliga kon-
trollen av vart bidragsmedlen gér. Detta mérks inte minst i Tidoavtalet, som
reglerar samarbetet mellan partierna i den nuvarande koalitionsregeringen

och Sverigedemokraterna. Dér séigs bland annat féljande:

Systemet for stodet till folkbildningsvasendet ska reformeras. En bred reform behdvs
av modellen fér medelstilldelning och uppféljning inom folkbildningspolitiken fér att
gdra den mer transparent och férutséagbar. | avvaktan pa férslagen fran den pagdende
utredningen om uppfdljning och kontroll av statsbidraget behdvs ytterligare atgarder
for att reformera stodet till folkbildningen. | det sammanhanget ska 6vervégas om
medelstilldelningen ska hanteras av en myndighet istallet for av Folkbildningsradet.
Genom 6versynen ska folkbildningsvésendet effektiviseras (Tiddavtalet, 2022).

Utredningen i fraga, Bildning, utbildning och delaktighet - folkbildningspolitik
i en ny tid (SOU 2024:42), foreslog inte nagot forstatligande av Folkbild-
ningsradets uppgifter, men utvecklingen har gatt mot 6kad kontroll och upp-
foljning. I Tidoavtalet fastslogs ocksa att man ska ”se 6ver vilka atgérder som
kan vidtas for att forhindra att nagra offentliga medel tillkommer ... samman-
slutningar som har samrore med islamistiska eller separatistiska intressen”
(Tidoavtalet, 2022).

I och med att kontrollen 6ver de statliga medlen tilltar och bidraget
ifragasitts inom regeringsunderlaget okar spanningen mellan polerna stat
och civilsamhdlle f6r folkbildningens del. Det dr en spanning som vi kommer
att aterkomma till nér vi gar vidare till att diskutera statsbidragssystemets
utveckling.
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3 Statsbidraget vaxer fram

Ar 1880 infordes det forsta offentliga stodet till studieverksamhet i Sverige.
Det innebar att foreningar kunde fa bidrag for att anordna offentliga fore-
lasningar (Edquist, 2006). Detta stod utokades 1912 da organisationer med
minst 20 000 medlemmar kunde fa stod for ink6ép av bocker till studiecirkel-
bibliotek. I kraven 1912 ingick att studieverksamheten skiljdes fran exist-
erande politiska och fackliga organisationer, vilket ledde till att separata
studieférbund bildades, till exempel ABF som bildades samma ar. Det ska
dock inte tolkas som att studieverksamheten i sig uppstod som en foljd av
bidraget. Studie- och folkbildningsverksamhet bedrevs i flera organisationer
langt tidigare, till exempel i arbetarrorelsen, frikyrkorérelsen och nykter-
hetsrérelsen, men ocksa i Svenska kyrkan, i den politiska hogern och i liber-
ala organisationer (Nordvall, Pastuhov & Arriaza Hult, 2020; Harding, 2013b;
von Essen & Aberg, 2009).

Den kanske mest betydande foréindringen vad géller bidrag fran nation-
ella myndigheter till den organiserade folkbildningen, efter de férsta bidrag-
ens inforande, skedde 1947 da bidragen 6kades kraftigt och kom att omfatta
inte bara inkop av bocker utan dven erséttning till cirkelledare och adminis-
tration. Detta banade vig for en betydande expansion av studieférbunden
som organisationer (Andersson, 1980). Da fastslogs ocksa pa nytt att folkbild-
ningsverksamheten skulle vara politiskt och religiést obunden och att studie-
forbunden skulle vara sjélvstindiga i férhallande till sina grundare. Senare
har statens instillning till relationen mellan studieférbund och folkrorelser,
och mellan studieférbund och politisk ideologi, varierat. Ofta har den nira
relationen till folkrérelserna betonats som nagonting positivt, men ibland har
istillet oberoende och objektivitet virderats hogre (Bjurstrom & Harding,
2013; von Essen & Aberg, 2009).

Efter 1947 stod staten for hélften av kostnaderna foér ledararvoden
och studiematerial. Ar 1963 héjdes bidraget till att sti for 75 procent av
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ledararvoden och studiematerial (Johansson, 1986; prop. 1967:85). Utéver
detta gav dven kommuner och landsting ekonomiskt stéd. Statsbidraget var
alltsa knutet till verksamhetens omfattning.

Ar 1981 avskaffades den automatiska kopplingen till verksamhetens om-
fattning och ersattes av fasta budgetramar. Det innebar att statens andel av bi-
draget minskade om verksamheten viixte mer 4n de medel som hade avsatts,
eller om andra intékter tillkom. Konsekvensen blev att bidraget i praktiken
urholkades: 1981 okade verksamheten inom studieféorbunden med omkring
10 procent, samtidigt som statsbidraget sjonk med cirka 20 procent justerat
for inflationen (Arriaza Hult, Larsson & Nordvall, 2024; Bernerstedt, 2022).

Den kulturpolitik som hade byggts upp under mitten av 1900-talet hade
framfor allt fokuserat pa professionellt producerade kulturyttringar. Under
1960-talet fick diskussionen om medborgarnas kulturutévande emellertid
ny aktualitet, och nir de forsta 6vergripande malen for statens kulturpolitik
formulerades i 1974 ars kulturpolitiska proposition ingick malet att "Kultur-
politiken skall ge ménniskor méjligheter till egen skapande aktivitet och
frimja kontakt mellan ménniskor” (prop. 1974:28; Frenander, 2014).

I samma proposition, och i den foregaende utredningen, konstaterades
att arbetet med att ge ménniskor mojlighet till egen skapande aktivitet bast
kunde hanteras av studieforbunden. I det syftet inrédttades senare ett nytt bi-
drag till studieférbundens kulturverksamhet. Till en borjan var detta enbart
en forsoksverksamhet, men med tiden utvecklades det till det som nu kallas
kulturprogram, och till studieférbundens kulturverksamhet i bredare men-
ing. Detta hanterades da av den nyinrittade myndigheten Statens kulturrad,
medan stérre delen av det 6vriga statsbidraget till folkbildningen fortsatte att
hanteras av Skoloverstyrelsen (Harding m.fl., 2013; Viirman, 2011; Hartman,
2003; prop. 1974:28).

FOLKBILDNINGSRADET OCH BIDRAGSOVERSYNERNA

Fram till 1991 var det Skol6verstyrelsen och Kulturradet som ansvarade for
tillsyn och beslut om ekonomiskt st6d till folkbildningen (Larsson & Nord-
vall, 2010). Nir Skoloverstyrelsen lades ner 1991, i och med att skolan kom-
munaliserades, bildades Folkbildningsradet som fick ansvaret for att fordela
statsbidraget till folkbildningen. I 1991 ars folkbildningsproposition (prop.
1990/91:82) betonades att staten inte ska styra folkbildningens mal och syf-
ten, utan att en tydlig grins ska finnas mellan statens bidrag och folkbild-

ningens egna mal. Detta har beskrivits som en sjalvforvaltningsmodell, det
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vill séiga att den organiserade folkbildningen via Folkbildningsradet ansvarar
for fordelningen av statsbidraget till folkbildningen. Det 4r ocksa detta som vi
har beskrivit som en korporativistisk organisationsform.

Det ér ocksa fran och med 1991 som savil studieférbund som folkhog-
skolor far statsbidrag utifran fyra syften som anges i férordningen om stats-
bidrag till folkbildningen (SFS 2015:218).

Den nuvarande férordningen anger att statens stod till folkbildningen ska
bidra till att
1. stédja verksamhet som bidrar till att stirka och utveckla demokratin
2. bidra till att géra det mojligt for en 6kad mangfald ménniskor att paverka

sin livssituation och skapa engagemang att delta i samhillsutvecklingen
3. bidra till att utjimna utbildningsklyftor och héja bildnings- och utbild-

ningsnivan i samhillet
4. bidra till att bredda intresset for och 6ka delaktigheten i kulturlivet.

Enligt Mats Bernerstedt (2022) sammanfattade Folkbildningsradet det sys-
tem for bidrag till studieférbunden som inférdes 1991 som schabloniserat
med en fast och en rorlig del, med syfte att frimja kvalitetsutveckling och ge
stod till prioriterade grupper. Tre principer fér bidragsfordelning faststill-
des: aktualitetsprincipen (att utga fran aktuell verksamhet), skadelGshets-
principen (att undvika stora fordndringar) och frysningsprincipen (att ta
hénsyn till tidigare frysning av bidrag). Efter diskussioner inférdes 1994 dven
principer om frihet, kvalitet, kvantitet och stabilitet i systemet.

Ar 2001 genomférdes nya foérindringar i bidragssystemet. Bakgrunden
var bland annat en urholkning av statsbidraget och en 6kning av verksamhet.
Denna situation bidrog till en farhaga att studieférbunden inte skulle kunna
planera langsiktigt eller sikerstilla att det fanns ett samband mellan statens
syften med stodet till folkbildningen och den genomférda verksamheten.
Foridndringarna syftade till att bidra till mer stabila regler, langsiktighet, mal-
orientering och kvalitetssikring (Bernerstedt, 2022).

Efter sex ar med frysta bidrag infordes 2007 ett mer flexibelt bidrags-
system som skulle kombinera stabilitet med fokus pa kvalitet. Anledningen
var att den tidigare frysningen hade fatt oonskade effekter. Den nya mer
flexibla férdelningsmodellen som infordes 2007 syftade till att komma bort
fran studietimmar som maétt f6r férdelning och stidrkte kulturprogram-
mens roll. Folkbildningsradets férdelningsmodell skulle dven gilla studie-

forbundens interna bidragsférdelning. Krav pa egenkontroll inférdes, med
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arlig granskning av minst fem procent av verksamheten. Anordnarskap blev
ett centralt begrepp, som innebar ansvar fér pedagogik, ledargodkinnande
och att inte 6verlata ansvar till samverkansparter (Bernerstedt, 2022).

Trots fordndringarna kvarstod kritik mot systemet, inte minst internt
inom folkbildningen. Det horde till modellens grundférutséttningar att
en begrinsad summa pengar skulle férdelas pa ofta vixande verksamhet.
Studieférbunden hade alltsa tydliga ekonomiska incitament att 6ka volymen
av rapporterad verksamhet for att fa samma férdelning, vad som i rapporten
beskrivits som en ”volymjakt”. Samtidigt var incitamenten for att utveckla
verksamheten kvalitativt betydligt mindre tydliga (Sjostrand, 2018).

Delvis relaterad till diskussionen om ”volymjakten” pagick en diskussion
om i vilken utstrickning bidragssystemet ocksa paverkade fordelningen mel-
lan de olika verksamhetsformerna studiecirkel, annan folkbildning och kultur-
program (Sjéstrand, 2018). Anda sedan slutet av 1990-talet hade antalet rap-
porterade kulturprogram 6kat samtidigt som studiecirklarna minskade i antal.
Under perioden 2002 till 2012 bestod 6kningen av méngden kulturprogram
i stor utstrickning av dels foreldsningar (vilka i egenskap av framtridanden
infér publik riknades som kulturprogram), dels kulturprogram inom omradet
sang och musik. Den senare 6kningen kunde ocksa kopplas samman med att
ocksa studiecirklar i musik blev en allt storre del av manga studieférbunds
verksamhet. Amnesgruppen “Konst, musik och media” utgjorde 61 procent
av det totala antalet studiecirkeltimmar 2012. Kulturverksamheten, och dir-
med statens syfte att “bidra till att bredda intresset f6r och 6ka delaktigheten i
kulturlivet”, blev alltsa mer central (Harding m.fl., 2013).

Ar 2009 inleddes en ny process med att revidera modellen fér férdel-
ning av statsbidrag till studieférbund. Detta skedde efter kritik fran studie-
forbunden sjilva, och den granskning som Riksrevisionen rapporterat 2004
(Riksrevisionen, 2004). Kritiken handlade frimst om ”volymjakten”, och inte
minst om kulturprogrammen, eftersom det ansags vara enklare att arrangera
sadana #n studiecirklar eller annan folkbildning. Riksrevisionens granskning
patalade dven att det var svart for nya aktOrer att etablera sig, samt att det
fanns stora skillnader mellan studieforbund i bidrag per studietimme. Aven
studieférbunden uttryckte ett tilltagande missnéje med att det totala bidrag-
et per genomford studietimme skilde sig betydligt mellan studieférbunden,
vilket uppfattades som oréttvist.

I propositionen Ldra, vixa, fordndra (prop. 2005/06:192) foéreslog reger-

ingen att kvalitet skulle integreras i modellen f6r statsbidragets férdelning.

KVALITETSJAKTEN?



Erik Sjostrand (2018) har analyserat denna process i sin avhandling diar han
understrukit att 6nskemal fran flera olika hall behévde viigas samman. Bland
studieforbunden handlade det inte minst om hur stort det sa kallade grund-
bidraget skulle vara. Grundbidraget utgjorde en fast del, berédknad utifran
genomsnittet av de statsbidrag som betalats ut under tidigare ar. Vissa studie-
forbund ville behalla nivan pa 60 procent, eller till och med sinka den, medan
andra foresprakade en hojning till 75 procent eller mer.

Ar 2012 hade processen lett fram till en ny revidering av bidragssystemet.
Detta system var mer stabilt, eller trogrorligt om man sa vill, dn det f6re-
gaende. Grundbidraget utokades till 75 procent och beriknades pa samma
sétt som tidigare. Studieforbunden skulle f6r varje tvaarsperiod redogora for
hur man arbetat for att uppfylla intentionerna med grundbidraget. Dessut-
om stirktes skrivelsen om anordnarskap och en grins sattes for hur manga
studiecirkeltimmar en grupp kunde bedriva studier - 480 timmar per ar
(Bernerstedt, 2022).

I regeringens folkbildningsproposition (prop. 2013/14:172) Allas kunskap
- allas bildning formulerades for férsta gangen ett explicit mal for folkbild-
ningspolitiken: ”Folkbildningen ska ge alla mojlighet att tillsammans med
andra 6ka sin kunskap och bildning f6r personlig utveckling och delaktighet
i samhillet” Denna formulering, som fortfarande giller, innehaller knapp-
ast nagra nyheter i fraga om politikens inriktning, men det faktum att malet
formulerades explicit kan tolkas som att staten aterigen borjade tydliggéra
sina motiv for stodet i termer av vad politiken ska uppna pa ett plan som &r
mera 6vergripande dn var och ett av de fyra syftena med stodet.

Efter en lingre 6versynsprocess inférdes 2017 ett nytt bidragssystem med
syfte att tydligare knyta an till det ovan nimnda folkbildningspolitiska malet
och statens syften. Bidragsdelar for tillginglighet, unika deltagare och per-
soner med kort utbildningsbakgrund stérktes, och ett organisationsbidrag
infordes, delvis baserat pa lokal nédrvaro. Verksamhetsformerna behélls, med
vissa justeringar, bland annat att publikkravet for kulturprogram modifier-
ades. Saledes blev systemet mer flexibelt och volymféridndringar kunde
snabbare paverka bidragsfordelningen (Bernerstedt, 2022).

Tabell 1 pa nista sida visar en kort ssmmanfattning av de tidigare 6ver-
syner av bidragssystemet for studieférbunden som genomférts sedan Folk-
bildningsradet bildades 1991.

De bidragssystem som har varit i bruk sen borjan av 1990-talet och fram

till helt nyligen kan generellt karaktiriseras som volymbaserade, det vill
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TABELL 1. Folkbildningsradets tidigare 6versyner av
bidragssystemet for studieférbunden (Bernerstedt 2022)

Ar Férandringar

1991 - Reformen Folkbildningsradet bildas och tar éver ansvaret for att férdela
statsbidraget. Tre principer inférs: aktualitet, skadeloshet och
frysning. Bidragssystemet beskrivs som schabloniserat och
syftar till att framja kvalitet samt stddja prioriterade grupper.

1994 - Fardiga principer Nya principer tas fram: frihet, kvalitet, kvantitet och stabilitet
- dar kvantitet inte ses som motsats till kvalitet.

2001 - Sex ars frysning Nytt system infors for 6kad langsiktighet och flexibilitet. Ett bas-
bidrag, utvecklingsbidrag och mélgruppsbidrag inférs. Trots
ambitioner om kvalitet kvarstar volymfokus.

2007 - Rorlig férdelningsmodell  Ett mer flexibelt system lanseras efter kritik mot frysningen.
infors Kulturprogram ges storre vikt och egenkontroll inférs. Anordnar-
skap blir ett nyckelbegrepp.

2012 - Mindre rérlig modell Ett mindre rorligt system aterinférs. Grundbidraget forstarks
och studiecirkeltimmar per cirkel begrénsas till max 480 per ar.

2017 - Ater till rérlig Ny modell kopplar statsbidraget tydligare till statliga mal. Fokus
férdelningsmodell, laggs pa tillganglighet, korttidsutbildade och unika deltagare.
fokus pa flexibilitet Organisationsbidrag inférs, delvis baserat pa lokal narvaro.

siga huvuddelen av statsbidraget har férdelats pa basis av inrapporterade
verksamhetsvolymer. De olika verksamhetsformerna studiecirklar, kultur-
program och annan folkbildningsverksamhet har legat till grund for en
kvantitativ berékning av fordelningen av storre delen av statsbidraget.

Fordelningen av statsbidraget mellan studieférbunden har varit féoremal
for aterkommande diskussion, i synnerhet inom studieférbunden, mellan
dem och i Folkbildningsradets styrelse, som beslutar om organisationens
verksamhet och férdelning av statsbidrag. Det ar i detta ssmmanhang som
organisationsforskaren Erik Sjostrand (2018) har beskrivit hur Folkbildnings-
radets styrelse framtill 2014 kunde forstas som en férhandlingsarena dér
medlemsorganisationerna som foretridare for den organiserade folkbild-
ningens olika delar kom 6verens om modeller for bidragets fordelning. Detta
betonar Folkbildningsradets civilsamhilleliga karaktir, medan organisation-
en senare kan ha rort sig i en mer myndighetsliknande riktning.

T juni 2021 fattade Folkbildningsradets styrelse ett beslut om en ny 6versyn
av statsbidragssystemet for studieforbund. I Folkbildningsradets egen samman-
stillning av tidigare 6versyner av bidragssystem, skrivs att det fanns ett yttre
tryck for att reformera systemet (Bernerstedt, 2022). De felaktiga utbetalningar
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som upptickts 2019 och som fick mycket uppmirksamhet i media ledde till
att Folkbildningsradet i en atgirdsplan fran 2021 lovade reformer. Oversynen
motiverades ocksa utifran att tidigare regeringar och Riksrevisionen hade
efterfragat mer kvalitativa fordelningsgrunder — nagot som bara delvis dittills
hade forverkligats (Folkbildningsradet, 2024b; Bernerstedt, 2022).

Ar 2022 kom Riksrevisionen med &nnu en granskning, vars slutsats var att
det fanns brister i kontroll och uppféljning i alla led - fran studiefé6rbundens
hantering av statsbidrag till Folkbildningsradets och regeringens styrning
(Riksrevisionen, 2022). Tillsammans med de brister som Folkbildningsradet
sjilva identifierat, kan denna granskning ocksa forstas som ytterligare en
drivkraft for att ta fram ett nytt bidragssystem for studieférbunden.

EN NY BIDRAGSMODELL

Folkbildningsradet lade fram ett nytt statsbidragssystem till studieférbunden
under 2023. Systemet borjade gélla 2024 och styr bidragsfordelningen fran
den 1 januari 2025. Det nya systemet kan ses i ljuset av denna ambition - att
stiarka kvalitativa aspekter av folkbildningsverksamheten i fordelningen
av statsbidraget (Folkbildningsradet, 2024b). Genom att infora kvalitativa
element som underlag till bedomning férvintas modellen ge utrymme for
studieforbunden att utveckla sina sérpriglade profiler och férdjupa verksam-
het inom olika omraden utifran sin profil, sina egna mal och samhdllets be-
hov. Bidragsmodellen har &ven lyfts fram som nagot som skulle kunna frimja
innovation och nytinkande (Folkbildningsradet, 2024c¢).

En annan foérdndring ir att bidragsandelen bestims pa trearsbasis istél-
let for ett ar i taget, vilket férviintas ge en stabilare ekonomisk situation for
studieférbunden och positiv paverkan pa kvalitetsarbetet (Folkbildnings-
radet, 2024b).

Den nya statsbidragsmodellen for studieférbunden baseras pa fem kval-
iteter. Ett studieforbund ska arbeta med dessa kvaliteter utifran profil, idé-
grund och verksamhetsmal. Kvaliteterna ar utgangspunkter for Folkbild-
ningsradets uppf6ljning, utvirdering och bedémning av studieférbundets
verksamhet (Folkbildningsradet, 2023a). De fem kvaliteterna ir:

1. bildning

2. demokrati och delaktighet

3. utbildning

4. civilsamhdlle
5

. kulturliv.
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Villkor och férdelning

Modellen for statsbidrag till studieférbund kan delas upp i tva delar: villkor
respektive fordelning (Folkbildningsradet, 2023a; Bernerstedt, 2022). Vill-
koren beskriver hur verksamhet ska bedrivas i enlighet med statsbidrags-
férordningen och Folkbildningsradets anvisningar. Det finns tva typer av vill-
kor: grundlidggande villkor och verksamhetsvillkor.

De grundldggande villkoren kan forstas som krav pa hur ett studieférbund
bor vara organiserat, samt hur ekonomisk redovisning och uppfoljning bor
hanteras (Folkbildningsradet, 2023a). Det handlar till exempel om att studie-
forbunden maste ha en ansvarig styrelse, besta av minst tre medlemsorgan-
isationer och bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete.

Verksamhetsvillkoren handlar om vilken typ av verksamhet statsbidraget
far anvindas till. Har klargérs att studieférbund har ansvar vid samverkan
med foreningar, fér kostnader och for pedagogiken. Dessutom specificeras
vilka verksamhetsformer som #r bidragsberittigade: studiecirkel, annan folk-
bildning och kulturprogram, samt vilka kriterier som behéver uppfyllas for
att en verksamhet ska riknas som nagon av dessa. Inom verksamhetsvillkoren
beskrivs dven ovriga avgriansningar och vilka skyldigheter fér rapportering
av verksamhet som finns. Bidrag far endast ticka kostnader for folkbildning,
och allmént foreningsstod ar inte tillatet. Studieforbunden 4r dven skyldiga
att bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete for att sikerstélla att verksamhet
uppfyller statens syften. I verksamhetsvillkoren beskrivs ocksa hur kontroll
och uppfoljning ska ga till (Folkbildningsradet, 2023a).

Férdelning av statsbidraget
Fordelningen av statsbidraget till studieférbund ar den del som frimst genom-
gatt en férandring inom ramen for det nya statsbidragssystemet. Den nya for-
delningsmodellen kallas for ett kvalitetsbedomningssystem, dir varje forbund
bed6ms utifran sina mal, profiler och tidigare maluppfyllelse (Folkbildnings-
radet, 2023a). Varje studieforbund tilldelas en andel av bidraget for tre ar i
taget. Andelen kan justeras vid allvarliga brister, om nya aktérer tillkommer
eller om forutsittningarna fordandras (Folkbildningsradet, 2023a). Fordel-
ningsmodellen bygger pa indikatorer som kan vara bade kvalitativa och kvant-
itativa. Det finns for nérvarande 26 indikatorer som &r kopplade till de fem
kvaliteterna (Folkbildningsradet, 2023b; Folkbildningsradet, 2023c).
Kvaliteten Bildning handlar om att sékerstilla att folkbildningen nar brett,
haller hog pedagogisk kvalitet och bygger pa deltagarnas engagemang. Detta
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mits bland annat genom hur stor del av befolkningen i olika kommuner som
deltar i verksamheten, om alla nya ledare far en kvalitativ introduktion till
folkbildningspedagogik och i vilken omfattning arrangemangen leds av ut-
bildade ledare. Att studiecirkeln ska vara en béirande form i verksamheten
speglas ocksa i mitningar av dess andel i férhallande till 6vrig verksamhet.
Kvalitet inom Demokrati och delaktighet innebér att studieférbunden ska
fraimja demokratiska arbetsformer och tillgéingliga lirmilj6er. Detta omfattar
insatser for att stirka foreningslivet, deltagarnas upplevelse av inflytande och
inkludering samt i vilken utstrickning grupper med kort utbildning, utrikes
fodda och personer med funktionsnedsittning nas av verksamheten. Verk-
samhetens formaga att vara inkluderande och attraktiv ska framtréda bade i
moten mellan ménniskor med olika bakgrund och i inflédet av nya deltagare.
Kvalitet inom Utbildning innebér att folkbildning bidrar till ett livslangt och
inkluderande lirande. Det méts genom deltagarnas aldersfordelning, hur rikt-
ade studiecirklar nar grupper som ofta star lingre fran arbetsmarknaden samt
hur manga personer i arbetsfor alder med kort utbildning som deltar. Antalet
individer och dmnesomraden som omfattas av validering visar hur studiefor-
bunden validerar informellt ldrande och stérker individens kompetens.
Kuvalitet i relation till Civilsamhdlle handlar om hur studieférbunden stér-
ker demokratin genom stod till det ideella foreningslivet. Det inkluderar led-
arnas utbildningsniva, utbildnings- och utvecklingsinsatser riktade till féren-
ingar samt hur samarbeten med foreningar upplevs. Det inkluderar ocksa hur
studieférbunden kan méta behov hos nybildade féreningar och sociala rorelser.
Kvalitet i relation till Kulturliv speglar studieférbundens bidrag till ett rikt
och tillgidngligt kulturutbud. Det mits genom hur vil bade kulturprogram
och gruppverksamhet erbjuds pa lokal niva, balansen mellan egna kultur-
arrangemang och samverkansprogram och mangfalden av kulturformer i ut-
budet. Geografisk spridning av deltagande, graden av yrkesverksamma med-
verkande samt antalet arvoderade kulturledare ska visa pa bade tillginglighet

och folkbildningens roll som plattform fér kulturskapande.3

Indikatorerna kompletteras med bakgrundsmatt
I kvalitetsbedomningssystemet anvidnds ocksad bakgrundsmatt for att pa
ett balanserat sidtt bedoma resultaten fran indikatorerna. De fungerar som

3 SeBilaga 2 fér en mer detaljerad genomgang av de olika indikatorerna och dess koppling till de fem
verksamhetskvaliteterna.
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jamforelsetal, eller fér att bedéma enskilda studieférbunds kapacitet och
risk, i samband med bedémningen av indikatorernas utfall. Specifika bak-
grundsmatt som nimns i relation till olika indikatorer inkluderar studiefor-
bundens kapacitet i forhallande till hur brett de nar befolkningen, den totala
andelen av befolkningen som nas per kommun, for att forsta folkbildningens
riackvidd, samt utvecklingen 6ver tid for studiecirklarnas lingd och antalet
deltagare per cirkel, for att ge kontext till studiecirkelns funktion.
Relationen mellan bakgrundsmatt och indikatorer innebér att indikato-
rerna méter specifika aspekter av kvalitet och verksamhet, medan bakgrunds-
matten ger en bredare kontext for att tolka dessa métningar. Ett exempel &r
indikatorn ”Bred folklig rérelse” som méter andelen unika deltagare per kom-
mun; hir ska beddmningen beakta bakgrundsmatt som studieférbundets kap-
acitet och den totala andelen av befolkningen som nas per kommun. Detta syf-
tar till att siikerstilla att bedomningen av kvalitet tar héinsyn till de specifika
forutsdttningar och den bredare kontext som varje studieférbund verkar inom.
Utifran dessa fem kvaliteter &r grunden i férdelningsmodellen att studie-
forbunden ska gora ett verksamhetsatagande. I detta verksamhetsatagande
ska studieforbunden beskriva sin profil, géra en omvérldsanalys och beskriva
hur dessa ansluter till de fem kvaliteterna som beskrivits ovan (Folkbildnings-
radet, 2023a). Verksamhetsatagandet ska ocksa innehalla en verksamhetsram,
en sjilvvirdering av maluppfyllelse for den kommande trearsperioden och en
sjilvvirdering utifran en risk- och sarbarhetsanalys. Utifran detta verksam-
hetsatagande ska Folkbildningsradet ta fram ett bedémningsunderlag som
dven inkluderar resultat av uppf6ljningar och granskningar samt en egen risk-
och sarbarhetsanalys (Folkbildningsradet, 2023a). Utifran bedémningsunder-
laget gor Folkbildningsradet en helhetsbedomning med stéd av en extern be-
domargrupp. Denna bedémning tar utgangspunkt i fem huvudfragor:
1. Pavilket sitt och i vilken grad innehaller verksamheten de kvaliteter som
ingar i verksamhetens kvaliteter?
2. Hur bidrar studieforbundets profil till hég kvalitet i folkbildningsverk-
samheten?
3. Hur f6rvaltar och utvecklar studieforbundet den upparbetade verksam-
hetens omfattning?
4. Hur relevant r studieférbundets verksamhetsatagande och i vilken grad
har studieférbundet kapacitet att genomfora det?
5. Arverksamheten av sidan kvalitet att den har férutsittningar att bidra till
att uppfylla statens syften med statsbidraget?
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Utifran denna helhetsbedémning bestimmer Folkbildningsradet en bidrags-
andel for varje studieférbund, vilket meddelas i ett yttrande (Folkbildnings-
radet, 2023a). Studieférbunden mottog ett sadant yttrande for férsta gangen
den 4 september 2024 (Folkbildningsradet, 2024d).

Studieférbunden ska sedan genomféra sin verksamhet i enlighet med sitt
verksamhetsatagande och Folkbildningsradet féljer upp arbetet med arliga
mal- och resultatdialoger samt med jamférande utvirderingar. Det dr imple-
menteringen av denna modell som utgor fokus for den undersékning som
presenteras i denna rapport. Innan vi gar vidare till nésta kapitel, dir stu-
diens teoretiska utgangspunkter forklaras, dr det emellertid visentligt att ge

en Oversikt av studieférbundens ekonomi.

STUDIEFORBUNDENS EKONOMI

Statsbidraget till folkbildningen uppgar néstan till 4 miljarder kronor, som
fordelas till folkhdgskolor och studieférbund. Ar 2024 fordelades 1,52 miljar-
der till studieférbunden, vilka i sin tur fordelar bidraget vidare till sina lokal-
avdelningar. Statsbidraget star f6r en betydande del av studieférbundens totala
intdkter (Folkbildningsradet, 2024e; Sjéstrand, 2018). I sina verksamhetsatag-
anden for aren 2025 till 2027 har studieférbunden angett vilken andel av de
totala intidkterna som statsbidraget uppgar till. Andelarna ligger mellan 17 och
57 procent, med ett medelvirde pa 30 procent (Folkbildningsradet, 2024f).
Skulle Ibn Rushd, studieférbundet med hogst andel, plockas bort ur jamfoérel-
sen skulle medelviirdet ligga pa 27 procent (Folkbildningsradet, 2024f).

Ut6ver statsbidraget far studieférbunden &ven offentliga bidrag fran
regioner och kommuner. Samtliga regioner bidrar ekonomiskt, medan kom-
munernas stod varierar och vissa kommuner inte ger nigot bidrag alls. Ar
2023 stod regionbidragen for cirka 8 procent och kommunbidragen for cirka
10 procent av studieférbundens totala intidkter pa den lokala nivan (Folkbild-
ningsradet, 2024e).

Statsbidraget far endast anvindas till bidragsberittigad verksamhet, det
vill séga verksamhet som uppfyller verksamhetsvillkoren for statsbidraget
- med andra ord, som studiecirkel, annan folkbildningsverksamhet eller
kulturprogram. Forutom bidragsberittigad folkbildningsverksamhet kan
studieforbund dven organisera annan verksamhet, och bade motta bidrag fran
huvudmin och finansiera den via deltagaravgifter. Deltagar- och medlems-
intdkter dr 6ver huvud taget en viktig finansieringskilla och stod for 19 pro-
cent av de totala lokala intidkterna 2023 (Folkbildningsradet, 2024e).
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Studieférbunden har under de senaste aren paverkats av att de offentliga
bidragen har minskat. Framfor allt handlar det om att regeringen under 2024
sinkte statsbidraget till studieforbunden med 250 miljoner kronor. Denna
neddragning fortsatte 2025 med ytterligare 100 miljoner kronor och 150
miljoner kronor for 2026, vilket alltsa resulterar i en sinkning pa 500 miljon-
er kronor.

I rapporten Studieforbundens ekonomi 2023 patalas att de offentliga
bidragen fran stat, region och kommun sjénk med 345 miljoner kronor mel-
lan 2022 och 2023, det vill siga innan nedskérningen 2024 (Folkbildnings-
radet, 2024¢). Aven i rapporten Nedskdrningarnas konsekvenser som jaimfor
aren 2023 och 2024 och bygger pa enkétsvar, framgar att de totala anslagen
till studieforbundens lokalavdelningar minskat med 12 procent. Minskningen
beror framst pa att de statliga bidragen skurits ned med omkring 16 procent.
Samtidigt har region- och kommunbidragen varit relativt oférandrade mellan
2023 och 2024 - regionala anslag 6kade med 3 procent, medan kommunala
minskade med 1 procent. Totalt sett kompenserar alltsé inte de lokala bi-
dragen for de statliga neddragningarna (Folkbildningsradet, 2025a). Efter-
som olika regioner och kommuner har olika férutsittningar och agerar olika

har skillnaderna i studieférbundens villkor runt om i landet 6kat.
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4 Ett institutionellt perspektiv
pa studieférbundens
forandringsarbete

Studieférbundens verksamhet priglas av mangfacetterade och ofta mot-
stridiga forvintningar. FOr att analysera dessa forviantningar och de sétt pa
vilka studieforbunden hanterar dem, tar vi utgangspunkt i institutionell teori,
med sirskilt fokus pa institutionell komplexitet och institutionella logiker.
Under det senaste artiondet har detta teoretiska ramverk aterkommande vis-
at sig anvéndbart for studier av civilsamhéllets organisationer (Robertsson,
2021; Kvarnstrom, 2016).

INSTITUTIONELL KOMPLEXITET

Institutionell teori vixte fram under andra hilften av 1900-talet som en reak-
tion mot den davarande synen pa organisationer som rent rationella, maskin-
liknande aktorer. Inom den nya teoribildningen betonades i stiillet betydelsen
av normer, traditioner, forvintningar och konflikter inom organisationen och
i dess omgivning (Selznick, 1984). Studier visade att organisationer i prak-
tiken inte enbart agerar utifran strategiska mal, medel och kalkyler for maxi-
mal effektivitet utan ocksa utifran vad som anses vara passande i den bransch
dér de verkar (March & Olsen, 1998). Det kan till exempel handla om att folja
de senaste trenderna eller att imitera de organisationer i branschen som an-
ses vara mest framgangsrika (DiMaggio & Powell, 1983).

De arbetssitt och formella strukturer (regler, rutiner och policyer) som
anammas ir inte nédvandigtvis de som ir mest effektiva for organisationens
interna arbete utan kan ocksa fylla funktionen att ge organisationen legitim-
itet, alltsa att uppfattas som trovirdig, vilket i sin tur &r n6dvandigt f6r fram-
gang. Vid behov kan organisationer ocksa sirkoppla de formella strukturerna
fran den faktiska praktiken. Med sidrkoppling menas att man séger att man
gor pa ett sétt (for att fa legitimitet) men i sjilva verket gor pa ett annat sétt
(for att uppna effektivitet) (Meyer & Rowan, 1977). Detta kan lata oérligt, men

KVALITETSJAKTEN?

43



44

ar i sjdlva verket helt nédvindigt fér organisationer som agerar under kom-
plexa forhallanden och motstridiga krav (Brunsson, 2002).

En institution kan definieras som en uppsittning normativa och regula-
tiva strukturer eller symboliska system som uttrycker en kollektiv uppfatt-
ning. Dessa uppfattningar kan vara mer eller mindre uttalade och tydliga,
men de skapas, uppritthalls och férdndras i interaktionen mellan ménniskor.
Institutioner #r alltsa socialt konstruerade men tas ofta for givna och ord-
nar méinniskors samvaro. De internaliseras genom exempelvis uppfostran,
socialisation, utbildning och professioner. Pa sa vis paverkar institutioner
bade tinkande och handlingar utan att vi nédvéndigtvis reflekterar 6ver det,
eftersom de flesta delar dem. De begrinsar och formar organisationers och
individers preferenser och mojliga handlingsalternativ, men &r samtidigt en
produkt av minskligt handlande (Berger & Luckmann, 1966).

Institutionella logiker utgor vidare en slags ordningsregler for limpligt
handlande och tinkande. Organisationsforskarna Patricia H. Thornton, Wil-
liam Ocasio och Michael Lounsburry (2012), som varit tongivande i utveck-
lingen av denna teoribildning, menar att institutioner 6ver tid kommer att
hinga samman och forma sérskilda ordningar associerade med vissa sam-
hillssfirer och dess organisationer. Var och en av dessa ordningar har sin
egen institutionella logik, alltsa vad som for manniskor framstar som logiskt
att tinka och gora.

Institutionell komplexitet innebér en utgangspunkt i att flera institution-
ella logiker samexisterar och utgor ett naturligt tillstand som organisations-
medlemmar har att hantera pa daglig basis (Greenwood m.fl., 2011). T denna
hanteringblir 6versittning en central process (Robertsson, 2021; Kvarnstrom,
2016; Czarniawska, 2015). Organisationsmedlemmar navigerar i den institut-
ionella komplexiteten genom att kontinuerligt balansera olika institutionella
logiker i sitt dagliga arbete genom att agera Gverséttare som anpassar sprak,
argument och framtoning till olika mottagare. De férhandlar strategiskt och
reflekterar 6ver vad som ir lampligt i olika sammanhang f6r att uppritthalla
organisationens legitimitet. Det handlar alltsa om att forstd och anpassa
sig till olika logikers krav och sprak - &ven nér flera logiker 4r verksamma
samtidigt.

INSTITUTIONELLA LOGIKER | STUDIEFORBUNDENS VARDAG
Var analys utgar ifran fem institutionella logiker som vi anser r sérskilt rele-

vanta att beakta nir man ska kartldgga den institutionella komplexitet som
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priglar studieférbunden och 6vergangen till det nya statsbidragssystemet.
Dessa har vi identifierat, namngett och anpassat till det aktuella samman-
hanget, inspirerade av Thornton m.fl. (2012): folkrorelselogik, statlig logik,
marknadslogik, managementlogik och bildningslogik.

Folkrorelselogik - frihet, vdardegrund, ideellt engagemang
Folkrorelselogiken himtar sina normer fran foreningslivet och dess organ-
isering. Denna institutionella logik kan ses som en variant av det Thornton
m.fl. (2012) kallar gemenskapslogik, dir virden som sammanhallning, tillit,
engagemang och ideologisk samhorighet betonas, men med en speciell
tonvikt pa de demokratiska strukturer och funktioner som foreningslivet
traditionellt har haft i det svenska samhillet.

Studieférbundens historiska koppling till folkrérelser och det fortsatt nira
bandet till foreningslivet gor att normer fran dessa virldar sétter sin prégel
pa den verksamhet som bedrivs. Nagra centrala normer och kinnetecken ar
hir gemenskap, ideellt engagemang, bred delaktighet, demokratiska proces-
ser, lokal forankring och decentralisering. I det vardagliga arbetet kan det till
exempel handla om att prioritera verksamhet med koppling till grundar- och
medlemsorganisationer, att virna den egna organisationens demokratiska
struktur, att hjdlpa andra att starta foreningar och att betona sin roll som

ideologisk och samhillsférindrande kraft.

Statlig logik - planering, rapportering, samhéllsnytta

Den statliga logiken ldgger fokus pa studieférbundens roll som uppbérare av
statligt stéd och de férvintningar som detta biar med sig, bade nir det géller
verksamhetsinriktning och rapportering. Denna institutionella logik drivs av
virden sasom regelefterlevnad, korrekthet och transparens, men ocksa sam-
hillsnytta och omférdelning av resurser till prioriterade grupper, alltsa verk-
stéllande av statlig politik.

Eftersom studieférbundens verksamhet till stor del finansieras genom
offentliga medel kan de séigas vara sammanflidtade med den offentliga admin-
istrationen. Detta har ocksa ett inflytande 6ver kulturen pa studieférbunden,
alltsa att en statlig logik paverkar méanniskors sétt att tinka och handla. Statlig
logik framtrider inte bara i direkt anpassning till statliga uppfoljningssystem
utan ocksa i byrakratiska processer utvecklade av studieférbunden sjélva och
Folkbildningsradet, till exempel det nya statsbidragssystemet.
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Marknadslogik — konkurrens, resultat, effektivitet

Marknadslogik hérrér fran néringslivets normer och innebédr virden som
konkurrenskraft, effektivitet, resultatorientering, affirsmissighet och innov-
ation. Studieférbunden har sedan 1990-talet alltmer borjat agera som aktorer
pa en marknad, till exempel genom att konkurrera med varandra och andra
utbildningsaktorer om deltagare, samt driva affirsverksamheter vid sidan
om folkbildningsverksamheten (von Essen & Sundgren, 2012).

Niar marknadslogiken far genomslag i organisationerna riktas uppmérk-
samheten mot att utveckla verksamheter som ger tydlig utdelning, antingen i
form av stora deltagarvolymer i konkurrens med varandra eller genom alter-
nativa inkomstkillor som avgifter och uppdragsfinansiering i konkurrens
med andra akt6érer pa marknaden. Detta forhallningssitt gor studieférbunden
anpassningsbara och konkurrenskraftiga, men riskerar samtidigt att hamna i

konflikt med folkbildningens idéburna tradition.

Managementlogik — centralisering, standardisering, maluppfyllelse
Managementlogiken innebir idéer om effektivitet, standardisering, hier-
arkisk struktur, ansvarsfordelning, maluppfyllelse samt uppféljning. Denna
institutionella logik kan ses som en variant av vad Thornton m.fl. (2012) be-
namner som en foretagslogik, men hir anpassad efter den ideella sektorns
villkor. Management lanar vi fran engelskan och anvénds ofta i svenskan ef-
tersom svenska Gverséttningar sasom ledning eller styrning inte helt fangar
dess hela innebord. Ordet kan definieras som att leda och organisera uppgifter
for att na ett mal. Det innefattar bland annat att utforma en organisation eller
ett projekts strategi och samordna personalens insatser fér att uppna malen
med hjilp av tillgéngliga resurser. Fokus ligger just pa att uppna specifika mal
sa effektivt som mojligt, till exempel maximal kvalitet pa minsta méjliga tid
eller till minsta mojliga kostnad. For att uppna detta soker man ofta strom-
linjeforma processer samt undvika hemmasnickrade 16sningar och beroende
av specifika individer. Man efterstrivar professionalitet och skalbarhet (att ett
arbetssétt ska kunna skalas upp och anvéndas i fler ssmmanhang).

I takt med att studieforbunden har stillts infor 6kad granskning av sina
ekonomiska forehavanden har de ocksa utvecklat interna rutiner som kan
svara mot de okande kraven. Inspiration fran sadana rutiner har ofta kom-
mit fran foretagsvirldens metoder och tankesitt kring ledning och styrning.
Inom studieférbunden har managementlogiken framfor allt ett inflytande

Over administrationen och redovisningen snarare #n over kirnverksamheten.
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Bildningslogik - folkbildarnas pedagogiska expertis
Bildningslogik utgor en form av det Thornton, Ocasio och Lounsburry (2012)
identifierar som en professionell logik, grundad i expertis, yrkesnormer och
kvalitetssékring i relation till etablerade standarder. Denna institutionella
logik blir hér knuten till det pedagogiska kunnande som studiecirkelledare
och annan personal inom studieforbunden (och folkhégskolorna) bér upp.
Bildningslogiken betonar ddrmed frihet, frivillighet, och att deltagarnas
egna intressen och behov ska vara styrande for lirandeprocessen. Kidrnan
ar att ménniskor tillsammans far mojlighet att reflektera, omtolka forut-
fattade meningar och forma sin vérldsbild, vilket inkluderar ideologier och
virderingar. Vidare utgor denna institutionella logik ett djupt férankrat sys-
tem av virderingar, normer och praktiker som genomsyrar studieférbund-
ens kidrnverksamhet, med fokus pa processorienterat lirande fér personlig
utveckling och delaktighet i samhillet (till exempel Amna & Astrém, 2025;
Bjurstrom, 2013; Gustavsson, 2007).

HUR VI ANVANDER TEORIN | ANALYSEN

I detta kapitel har vi definierat och beskrivit fem institutionella logiker och
de stundtals motstridiga normer, idéer, sprakbruk och arbetssétt som logik-
erna innebir. Dessa institutionella logiker anvinder vi som utgangspunkt
och analytiska begrepp for att ndrma oss den institutionella komplexitet som
rader i studieférbundens vardag. Med hjilp av begreppen dmnar vi fordjupa
en forstaelse av spinningar mellan olika prioriteringar som finns i studie-
forbunden med sirskilt fokus pa hur de hanterar och resonerar kring foréand-
ringarna i statsbidragssystemet.

I var analys forstar vi exempelvis de policydokument som ligger till grund
for delstudie 1 som produkter av forhandlingar mellan aktorer som rela-
terar till olika kombinationer av institutionella logiker. Likasa utgar vi ifran
att de personer som intervjuats i delstudie 2 anvinder sprakbruk fran olika
institutionella logiker pa ett strategiskt sitt i intervjuerna. Aven arbetet med
verksamhetsataganden antas ha inneburit férhandlingar dir inslag fran de
olika institutionella logikerna kombineras, och dir varje studieforbund
kombinerar dem och ligger sin tyngdpunkt pa olika sitt. Over lag tolkar vi
studieforbundens strategiska ageranden som resultat av oversittning och
jamkning av institutionella logiker, och som att de strévar efter meningsfull-

het och uppritthallande av legitimitet gentemot olika intressentgrupper.
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5 DELSTUDIE 1:
Mot ett nytt statsbidragssystem

Rapportens forsta delstudie handlar om utvecklingen i riktning mot ett nytt
statsbidragssystem. Som vi beskrivit i foregaende kapitel har statsbidrags-
systemet fordndrats under aren - fordndringar som ofta varit féoremal for
diskussion. Det har ocksa noterats att manga 6versyner av bidragssystemet
syftar till att 16sa problem som uppstatt genom tidigare modeller (Folkbild-
ningsradet, 2022b).

En historisk aterblick, tillsammans med en analys av hur fordndringar i
statsbidragssystemet motiveras i policy, gor det mojligt att problematisera
forgivettaganden. I detta projekt utgar vi fran en bred och vid definition av
policy dér alltifran verksamhetsberittelser, arsredovisningar, rapporter och
utredningar innefattas.* Syftet med den forsta delstudien &r att undersoka:
Hur har foérdndringar i statsbidragsférdelningssystemet diskuterats och
motiverats mellan 2014 och 2024 i policydokument inom omradet?

Perioden 2014-2024 ger en relevant inblick i fordndringar av statsbidrags-
systemet, da den omfattar centrala reformer inom folkbildningssektorn. Un-
der dessa ar har det offentliga samtalet om studieférbundens finansiering
intensifierats, samtidigt som nya reglerings- och kontrollmekanismer har
inforts. Analysen av perioden mojliggor en forstaelse av hur systemet har
omstrukturerats och vilka krav som har foréndrats 6ver tid. Liksom i organ-
isationer kan flera logiker identifieras i policytexter, dir de ibland sam-
existerar och ibland 6verlappar i de fordndringar som diskuteras.

Viidentifierar hir tva centrala drivkrafter i utvecklingen i riktning mot ett

nytt statsbidragssystem:

4 Policy inom detta synsatt forstas som allt som kan beskrivas som ett "férandringsforslag”
med utgdngspunkt i Carl Bacchis (2009) ramverk fér policyanalys: “What's the problem
represented to be”.
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— A enasidan i form av en intern kritik (fran studieforbunden sjilva) gil-
lande den sa kallade ”volymjakten”, och en 6nskan om ett mer kvalitativt
inriktat system.

— A andra sidan framtrider en extern kritik (frn stat, politik, utredningar
och medier) som syftar till att stirka styrning och ansvarsutkrivande,
genom Okat fokus pa kontroll, transparens och uppféljning for att fore-

bygga och motverka fusk och fel.

Utvecklingen i riktning mot det nya statsbidragssystemet analyseras ocksa
utifran tva fragestéllningar:

= Nirirkontrollen, transparensen och uppféljningen tillrackligt omfattande?
= Vilka 4r de dolda kostnaderna for kontrollen, transparensen och upp-

foljningen?

Dessa fragor har uppkommit i var analys av de tva drivkrafterna och anvinds
for att problematisera forédndringsprocesserna och ifragasitta forgivet-
taganden. Kapitlet mynnar ut i en sammanfattande reflektion kring balans-
punkter och spanningsfilt som framkommit i dokumenten sasom: styrning

och frihet; kvantitet och kvalitet; samt fortroende och kontroll.

EN OKAD BETONING PA KVALITET

Den kritik mot studieférbundens statsfinansiering som vuxit fram fran olika
hall har en gemensam némnare: en 6kad betoning pa kvalitet. Hur begreppet
kvalitet tolkas och anvénds skiljer sig dock at beroende pa om kritiken formul-

eras inifran folkbildningen sjilv eller om den kommer fran externa granskare.

Den interna kritiken
Den starka kopplingen till kvantitet och den svaga kopplingen till kvalitet har
varit en aterkommande kritik av foregaende statsbidragsfordelningssystem
(Sandahl & Sjostrand, 2014). Denna kritik har kommit fran studieforbunden
sjilva och uppmirksammats av Folkbildningsradet vid ett flertal tillfdllen
(exempelvis Sandahl & Sjostrand, 2014). Dérfor skulle det kunna ses som en
kritik som har kommit inifran folkbildningsverksamheten.

Det som framst kritiserats dr den sa kallade ”volymjakten” och hur fokus-
eringen pa kvantitativa matt drivit studieférbunden mot att rapportera storsta
mojliga verksamhetsvolym. I var terminologi passar denna ”volymjakt” vil in

ivad vi beskriver som en marknadslogik - studieférbunden konkurrerar med
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varandra och med externa aktorer om att generera storsta mojliga rapporter-
bara verksamhetsvolym for att bibehalla sin andel av folkbildningsanslaget.

Men dven om de flestaverkar havarit verens om nackdelarnamed ”volym-
jakten” har rorelsen mot ett mer kvalitetsfokuserat bidragsférdelningssystem
inte varit en spikrak vig. Vi kan ocksa se i dokumenten att kvalitetsbegreppet
fardats langt pa kort tid. Fran att 2014 (och dven tidigare #n sa) beskrivas som
svardefinierat och dirmed ocksa svart att utvirdera (Folkbildningsradet,
2013; Sandahl & Sjostrand, 2014), till att sa smaningom bli alltmer styrt och
definierat i form av uppfoljningsaktiviteter och indikatorer.

Denna rorelse ér langt ifran enkelriktad eftersom vi i dokumenten kan hit-
ta spar av flera olika sétt att se pa och beskriva kvalitet som existerar parall-
ellt. Kvalitetsbegreppet formas alltsa i skidrningspunkten mellan de olika in-
stitutionella logikerna, och i dokumenten férekommer flera olika och ibland
ocksa motstridiga férhallningssitt till begreppet. Aven om vi ser spar av alla
de olika logikerna sa dr det nagra som framtriader sarskilt tydligt i relation
till kvalitetsbegreppet, nimligen den statliga logiken, folkrorelselogiken och
marknadslogiken. Vi kommer nu att fordjupa oss i hur kvalitetsbegreppet
framtrader i dokumenten genom att utga fran ett konkret exempel.

I Folkbildningsradets verksamhetsberittelse ar 2014 beskrivs att det
systematiska kvalitetsarbetet bidrar till mindre risk for misstag i hanteringen
av statsbidraget. Vidare beskrivs hur det systematiska kvalitetsarbetet bidrar
till stirkta kontroll- och uppféljningsrutiner, béttre administrativa rutiner,
transparens och ny kunskap (Folkbildningsradet, 2015). Kvalitetsarbetet be-
skrivs ha blivit en sjdlvklar del i studieférbundens verksamheter. Frihet och
oklara definitioner blir inom denna ram en utmaning som behover adresseras
for att fa fatt i det svarfangade kvalitetsbegreppet.

I linje med en statlig logik blir det ocksa allt vanligare att kvalitet i
storre utstrackning borjar skrivas fram i relation till méitbara aktiviteter och
strukturerat kvalitetsarbete sasom administrativa rutiner och checklistor. I
verksamhetsberittelsen skrivs kvalitet tydligt fram i relation till administra-
tiva processer och uppféljningar, utanfor det som pagar i studieférbundens
kdrnverksamhet. Samtidigt betonas att kvalitet ocksa handlar om att erbjuda
en garanti som gor studieforbund och folkhégskolor attraktiva fér offent-
liga och privata uppdragsgivare. Detta exempel illustrerar den spanning som
framtridder mellan den statliga logiken av kontroll och uppf6ljning, folk-
rorelselogikens frihet och virdegrund samt marknadslogiken, dir kvalitet

blir en konkurrensfordel.
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Om vi ror oss nagra ar framat i tiden kan vi se andra exempel pa spann-
ingar. Sandahl (2016) problematiserar att felaktig anvidndning av stats-
bidraget verkar bedomas mer utifran om kvalitetsarbete bedrivs, snarare dn
om verksamheten i sig haller hog kvalitet. Forutom att kvalitetsbegreppet
aterigen skrivs fram i relation till uppféljningen av statsbidragsférdelningen
syns spanningarna mellan den statliga logiken (hur kvalitetsarbete bedrivs)
och bildningslogiken (hur verksamheten bedrivs). A ena sidan kan man tinka
sig att kvalitetsbegreppet underbyggs av folkrorelselogik och bildningslogik,
som utmérks av tillit till verksamheten och professionens kunnande kopplat
till folkbildningens metod och pedagogik. A andra sidan kan den oklara de-
finitionen av begreppet tolkas som problematisk utifran en statlig logik, just
eftersom det omojliggor uppfoljning.

Den externa kritiken

I de tidiga dokumenten ges utrymme for olika, ibland motstridiga, roster (se
exempelvis Sandahl & Sjostrand, 2014). Med tiden kopplas dock kvalitets-
begreppet allt tydligare till att forebygga felaktig bidragsanvindning (Folk-
bildningsradet, 2018). Samtidigt betonas att uppfoljning och utvirdering inte
ska fungera som ”straff eller beloning” (Abrahamsson m.fl., 2016) och att
sanktionerna vid felaktig hantering varit begrinsade.

I senare dokument framstélls kvalitet som avgoérande for bade legitimitet
och fortroende i statsbidragssystemet (Folkbildningsradet, 2022c¢), vilket kan
tolkas som att kvalitet blir ett sétt att legitimera statens bidragsgivning till
folkbildningen. Ar 2022 forstirks detta ytterligare i samband med framtagan-
det av den reform av statsbidragssystemet (med bakgrund i ett styrelsebeslut
som fattades i juni 2021) som vi ser nirmare pa i denna rapport. Kvalitets-
bedomningar ges i detta system en storre betydelse i férdelningen av medel,
och kvalitet lyfts fram i kontrast till kvantitet och ”volymjakt” (Folkbildnings-
radet, 2022b).

Inspirerade av (icke-namngivna) bidragssystem inom kultur och forsk-
ning ska studieférbundens olika profiler ocksa utgéra en del av bedomning-
en (Folkbildningsradet, 2023d). Enligt Folkbildningsradet (2024h) #r det
nya bidragssystemet “utformat for att frimja kvalitet och fortydliga studie-
forbundens olika profiler”. Har skrivs kvalitetsindikatorer” fram som ett
viktigt inslag i modellen. Dessa 26 indikatorer, samt instruktioner fér hur
de ska mitas och tolkas, publiceras under 2023 (Folkbildningsradet, 2023c).

Samtidigt problematiseras anviindandet av indikatorer som trots att de ”inte
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gor folkbildningens komplexa verksamhet rittvisa” dnda kan vara angelidgna
att prova ”for att utréna effekterna, i brist pa andra redskap” (Folkbildnings-
radet, 2023b).

Sammanfattningsvis har det skett en rorelse fran ett mer kvantitetsbetonat
bidragssystem till ett mer kvalitetsbetonat. Samtidigt gar det att fraga sig vad
som egentligen avses med kvalitet i statsbidragsanvindningen: Handlar det
om verksamhetens kvalitet? Handlar det om med vilken kvalitet bidraget har
anvints? Handlar det om kvaliteten i hur det har f6ljts upp? Och, slutligen,

nir dr kvaliteten tillrickligt hog?

MER AV KONTROLL, TRANSPARENS OCH UTVARDERING

Den andra drivkraften till férindring i det nya statsbidragssystemet kan sig-
as ha kommit mer utifran #n fran studieférbunden sjilva (fran exempelvis
regering, riksdag, media, Riksrevisionen® och Folkbildningsradet) i form av
okade krav och férvintningar pa transparens, utvirdering och kontroll. Har
blir fortroende och tillit centrala begrepp for att férsta hur strdvan mot mer
transparens och en tydligare utvirderingsprocess i bidragssystemet tagit
form.

I de tidiga dokumenten betonas det att det finns ett fértroende for folk-
bildningen (Folkbildningsradet, 2013; Folkbildningsradet, 2016; Folkbild-
ningsradet, 2018). Fortroendet bygger pa en tillit till att verksamheten har
hog kvalitet och uppfyller statens syften med bidraget. Det framgar ocksa
att det finns en respekt for studieférbundens oberoende som ideella organ-
isationer, alltsa i enlighet med vad vi hér beskriver som en folkrorelselogik.
Samtidigt beskrivs det som problematiskt att det saknas en allm#n veder-
tagen definition av nir och hur statens syften med stodet till folkbildningen
blir uppfyllda.

Fran fértroende och tillit...

Diskussionerna om fortroende och tillit kan ses i ett storre sammanhang i
relation till den styrning som sker i samband med statsbidragsférdelningen.
Hur mycket staten ska styra bidragsfordelningen och vilken roll Folkbild-
ningsradet ska ha dr nagot som diskuteras pa olika sétt i de olika dokumenten

5 Riksrevisionen har i uppdrag att utvardera och félja upp hur statens pengar anvands och redovisas
(Riksrevisionen, 2025). Detta innebér bland annat att de har granskat statsbidragsférdelningen till
studieférbunden. Detta gjordes senast i en rapport som utkom ar 2022.
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som ingar i denna studie. Ofta betonas Folkbildningsradets komplexa roll i
grianslandet mellan att agera i myndighets stille och att vara en del av civil-
samhillet (Sandahl, 2016). Detta 4r en utmaning i Folkbildningsradets upp-
drag som har diskuterats i flera sammanhang (exempelvis von Essen & Sund-
gren, 2012; Harding, 2012b) och som kan kopplas till den spdnning mellan
folkrorelselogik och statlig logik som vi diskuterat i tidigare kapitel.

Enligt Sandahl och Sjostrand (2014) verkar det finnas ”en acceptans
att bidragsmodellerna kan styra formen fér verksamheten men inte inne-
hallet”. I flera rapporter stélls kontroll mot icke-kontroll som ett antingen-
eller-féorhallande. Med andra ord verkar (studieforbundens och deras sam-
arbetspartners) frihet stiillas mot (bidragsgivarnas) kontroll och styrsystem,
samtidigt som den optimala balansen mellan dessa efterstrivas (Sandahl &
Sjostrand, 2014). Detta paminner mycket om det som i kulturpolitiken bru-
kar beskrivas som armléngds avstand, en princip som ofta uppfattas som en
grundforutsittning for ett fritt kulturliv. Detta formuleras ofta ocksa i termer
av att ”stddja men inte styra”.

Relationen mellan stédjandet och styrandet kan ocksa kopplas till de
Okade kraven pa kontroll, transparens och utvirdering fran Riksrevisionen
(2022). Hir beskrivs strategier och aktiviteter som syftar till att férebygga

och motverka fusk och fel sasom okad kontroll, transparens och uppfoljning.

... till forebyggande av fusk och fel
I de dokument fran borjan av den period vi undersoker (exempelvis Folk-
bildningsradets arsredovisningar fran 2014 och 2015) anvénds inte ordet fusk
over huvud taget. Det som diskuteras ar istillet hur fel och felaktigheter i
bidragsfordelningen ska forebyggas. De f6ljande aren blir det diremot ett
vanligt tema, dven om hur omfattande fusket och felaktigheterna beskrivs
vara varierar under aren 2016-2024. Enligt Folkbildningsradet (2018) ir de
vanligaste felen: “6verskridande av 480-timmarsregeln, ogiltigt &mne eller
felaktig rubrik pa arrangemanget, anordnarskapet kunde inte styrkas, samt
felaktigt ifyllda listor”. I verksamhetsberittelsen for 2020 skriver Folkbild-
ningsradet att de begirt en utokad kontroll av studieférbundens verksam-
het under 2017 till 2019 eftersom ”stora felaktigheter” upptéckts i nagra fall
(Folkbildningsradet, 2021b).

Ar 2021 skriver Folkbildningsradet att studiefsSrbunden systematiskt och
bedrigligt utnyttjats, “om #n i mindre skala” (Folkbildningsradet, 2022c).

De avvikelser fran statsbidragsvillkoren som rapporterats under 2023 gillde
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i majoriteten av fallen bristande anordnarskap och i enstaka fall bristande
arbetsmilj6 eller ledningsproblem och bristande efterlevnad av demokrati-
villkoren (Folkbildningsradet, 2024g). Men trots att det 4r felaktigheter,
snarare dn fusk, som beskrivs i rapporter fran 2023 ndmns ”fusk” 66 ganger
i Folkbildningsutredningen, Bildning, utbildning och delaktighet - folkbild-
ningspolitik i en ny tid (SOU 2024:42), vilken bland annat foreslar hur bade
kontroll och granskning kan stérkas pa alla nivaer inom folkbildningen f6r att
komma till ritta med problemen.

Begrepp som fusk och omfattande felaktigheter blir vanligare desto nir-
mare nutid vi kommer, samtidigt som ord som fértroende och tillit forekom-
mer alltmer séllan. Ett exempel pa det dr att formuleringen om det “hoga
fortroendet for folkbildningen”, som funnits med i Folkbildningsradets
arsredovisningar sedan 2014 (och 4ven innan dess) - for forsta gangen ute-
blir ar 2019. Istillet skriver Folkbildningsradet (2020) att de har fokuserat
pa att oka sin och ”folkbildningens transparens och tillginglighet gentemot
omvirlden”.

Denna fordndrade vokabuldr kan ses som ett svar pa de uppmirksam-
made felaktigheterna - med 6kad kontroll, transparens och utvirdering som
medel for att aterstilla det rubbade fortroendet (Amna, 2019). Fortroendet
framstar ddrmed som villkorat pa ett annat sitt &n tidigare. Den relativa fran-
varon av statlig styrning som tidigare ofta uppfattades som en del av studie-
forbundens oberoende (och i folkrérelselogikens anda uppfattades som nagot
positivt) ersattes med en allt tydligare styrning fran staten som bidragsgivare.
Har skrivs 6kad kontroll och transparens genom utvirderingar fram som ett
centralt verktyg for att aterstélla fortroendet. Detta gar ocksa i linje med en
managementlogik med fokus pa ansvarsutkridvande och extra kontroller for
att sikerstilla att inget blivit fel. Detta f6r oss vidare till fragan: Hur ska dessa
uppfoljningsinriktade aktiviteter ga till?

Balansen mellan tillit och uppfdljning
Betoningen pa kvantitet respektive kvalitet i uppf6ljningen av statsbidrags-
fordelningen har varierat 6ver tid. Méangden statistik som kontinuerligt sam-
las in som underlag for uppfoljningen har ocksa okat avsevirt sedan tidigt
90-tal (Lindgren, 2016).

I en av de dldre rapporterna skrivs mycket om bidragssystemets starka
koppling till volym, och avsaknaden av kvalitativa matt (Sandahl & Sj6-
strand, 2014). Senare texter fokuserar alltmer pa att det ska vara ”tydligt
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uppféljningsbara statsbidragsvillkor”, vilket arsredovisningen fran 2017 ir
ett exempel pa (Folkbildningsradet, 2018). Detta kan kontrasteras mot den
frihet och avsaknad av tydliga uppféljningskrav fran staten som diskuterats
i tidigare dokument. Férutom vilken form av data som ska samlas in hamnar

mer och mer fokus pa att stirka kontrollen av statsbidraget:

De felaktigheter som upptéckts i verksamheten har tillsammans med den externa
kritiken skapat ett starkt forandringstryck. Riksrevisionens granskning har ytterligare
forstarkt detta tryck. (Folkbildningsrédet, 2023d)

Folkbildningsradet skriver att uppféljningen “skérpts visentligt” i form av
internkontroll, rimlighetskontroll och efterkontroll som syftar till att fanga
de risker och svagheter som kan finnas i verksamheten (Folkbildningsradet,
2023d). Hir beskrivs nya uppfoljnings- och utvirderingsmodeller, samt det
atgirdsprogram som Folkbildningsradet tagit fram for att sikerstilla att
statsbidraget till studieférbunden anvinds pa rétt sitt. Uppfoljningsverk-
samheten beskrivs ske genom bade kvantitativa data i form av statistik och
kvalitativa data i form av bade uppf6ljningsbesok hos studieférbund och sir-
skilda uppfoljningsstudier.

Vi kan ocksa urskilja en férandring i vilka konsekvenser uppf6ljningsverk-
samheten far. I en tidig arsredovisning skriver Folkbildningsradet (2014) att
en sdrskild uppf6ljning av studieférbundens grundbidrag visade pa behovet
av tydligare statsbidragsvillkor och kriterier i syfte att stirka kontrollen.
Trots detta gjordes endast marginella justeringar i bidragsfordelningen, och
utvirderare hade svart att se att fordndringarna haft nagon storre paverkan
pa studieforbunden (Sandahl & Sjostrand, 2014). Detta tyder pa att uppfolj-
ning i denna period hade begrénsade konsekvenser i praktiken.

Ett senare exempel visar dock hur uppféljning kan fa en mer omfatt-
ande och komplex betydelse. Ett exempel pa detta &r granskningen av Ibn
Rushds verksamhet i relation till demokrativillkoret (Folkbildningsradet,
2019; Amna, 2019). I detta fall skedde granskningen efter att studieférbundet
sjdlva begirt detta i syfte att genom 6kad transparens férsvara sig mot an-
grepp fran olika opinionsbildare. Aret innan hade en rapport fran Myndighe-
ten for samhillsskydd och beredskap (M SB) beskrivit Ibn Rushd som knutet
till det internationella nétverket Muslimska Brodraskapet (Norell, 2017). Pa
Folkbildningsradets uppdrag hade samma studieférbund sedan granskats av
professor Erik Amna (2019) i rapporten Ndr tilliten prévas, dir han ger en

mindre kontroversiell bild av verksamheten.
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Hir ser vi alltsa en komplexare relation mellan folkrorelselogik och statlig
logik dér vissa granskningar ifragasitter ett studieférbund, men dér studie-
forbundet ocksa kan anvinda externa granskningar for att stirka sin egen
legitimitet genom transparens. I Ibn Rushds fall har studieférbundet dock
forlorat sitt statsbidrag fran och med 2025, enligt beslut av Folkbildnings-
radet med hinvisning till andra faktorer 4n de som diskuterats i den tidigare
kritiken, ndmligen att det inte bedomdes kunna realisera sitt atagande for de
tre kommande aren med tillricklig kvalitet (Ibn Rushd, 2024b).

De uppfoljningar, granskningar och utvérderingar som Folkbildnings-
radet och studieférbunden genomfort bendmns pa olika sétt och rér kon-
troll och analys i varierande former, exempelvis 16pande kvalitetssikring,
rimlighetskontroll, sérskild kontroll, avvikelsehantering, uppf6ljningsbesok
samt risk-, visentlighets- och sarbarhetsanalyser. Var ldsning av dokumenten
vicker fragor om hur dessa aktiviteter samspelar och om det finns 6verlapp-
ningar. Vi gar dock inte ndrmare in pa deras innebord i denna rapport, efter-
som de dr under foréndring.

Den utveckling som beskrivits ovan, med en allt tydligare betoning pa
uppfoljning, kontroll och mitbara kvalitetsindikatorer, har utgjort en cen-
tral bakgrund till inférandet av det nya statsbidragsférdelningssystemet
for studieférbunden. I den nya modellen har den tidigare avsaknaden av en
gemensam definition av hur statens syften uppnas adresserats genom fast-
stidllda kvalitetsomraden och uppféljningsbara statsbidragsvillkor. Fordel-
ningen av medel bygger nu pa samlade bedémningar av bade kvalitativa och
kvantitativa underlag. Detta innebér att fortroende fortfarande dr en viktig
princip, men att fértroendet i praktiken blivit mer villkorat och kopplat till
dokumenterad maluppfyllelse. Dirmed institutionaliseras en mer syste-
matisk styrning och utvirdering som svar pa det forandringstryck som under
lang tid vuxit fram genom aterkommande kritik, extern granskning och krav

pa 6kad transparens.

ANALYS AV UTVECKLINGEN | RIKTNING

MOT DET NYA BIDRAGSSYSTEMET

Statsbidragssystemet har genomgatt flera forédndringar och priglas av bade
statlig logik, folkrorelselogik och marknadslogik. I var analys kan vi se att
dér fokus tidigare lag pa balans mellan statlig styrning och civilsamhéllets
sjilvbestimmande har en forskjutning skett mot en mer styrningsorienterad

modell, dir folkbildningens organisationer i hégre grad forvintas redovisa
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hur deras verksamhet direkt bidrar till statliga syften med bidraget. Denna ut-
veckling vicker en central diskussion om balansen mellan frihet och styrning
ifolkbildningen. Om friheten minskar till férman for en mer detaljerad statlig
styrning, kan folkbildningens sérpréglade roll som en sjilvstindig bildnings-
arena utmanas. Fragan blir ddrmed hur en sadan balans kan uppritthallas.

Denna okade kontroll leder till hégre kostnader fér bade Folkbildnings-
radet och studieférbunden, vilket séllan diskuteras i utvirderingarna. Sam-
mantaget vicker utvecklingen ett antal fragor som vi aterkommer till i kapit-
lets avslutande del: Vad innebér skiftet fran volym till kvalitet? Nir &r kontroll,
transparens och utvirdering tillrdcklig? Och vilka dr de dolda kostnaderna?

En av drivkrafterna bakom inforandet av det nya statsbidragsférdelnings-
systemet har handlat om rorelsen fran en mer kvantitativ betoning till en mer
kvalitativ betoning. I denna rorelse mot ett mer kvalitetsfokuserat bidrags-
system har kontroll, transparens och uppf6ljning skrivits fram som sitt att
bade sikerstilla och 6ka kvalitet i olika ssmmanhang. T de dokument vi har
analyserat skrivs det bade om kvalitet i studieférbundens verksamhet, kval-
itet i studieforbundens systematiska kvalitetsarbete och kvalitet i Folkbild-
ningsradets och studieférbundens uppféljning.

I studier av vuxenutbildningspolicy och kvalitetsgranskningar har Mufic
(2022) undersokt vad som hinder nir kvalitetsbegreppet (som ofta ir svar-
definierat och svarfangat) ska goras métbart for att pa sa sitt bli uppf6ljnings-
bart. Hér vicks fragor om hur verksamheter och organisationer ska forhalla
sig till de mer svarmétbara eller till och med icke-métbara aspekterna av
kvalitet.

Bornemark (2018) lyfter risken att kvalitetsarbete och granskningsarbete
sammanblandas. Det aktualiserar fragan om hur mycket tid studieférbunden
och Folkbildningsradet ldgger pa att mita, dokumentera, utvirdera och félja
upp i relation till det arbete som bedrivs for att utveckla kvaliteten i kirn-
verksamheten. Fragan dr om kvalitet i kirnverksamheten motsvarar kval-
itet i det systematiska kvalitetsarbetet och den kvalitet som f6ljs upp av
Folkbildningsradet.

Nar ar kontrollen och uppféljningen tillracklig?

Som vi tidigare sett i detta kapitel har kraven pa ¢kad kontroll, transparens
och uppfoljning av statsbidragsfordelningen kommit bade fran externt hall
och fran Folkbildningsradet sjélvt. Ett exempel pa sadan extern kritik &r
Riksrevisionens granskning fran 2022, dir bade regering, Folkbildningsradet
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och studieférbunden kritiseras for att deras kontroller inte sékerstiller att
felaktigheter upptécks. Trots det utvecklingsarbete som genomforts under
tidigare ar framhaller Riksrevisionen (2022) att ”uppfoljning och kontroll av
statsbidraget behover stédrkas visentligt”.

Riksrevisionen (2022) uppger att deras granskning motiverades av “det
omfattande fusk som avslojades pa Jarvafiltet i Stockholm hésten 2020”.
Vidare konstateras att arbetet med kontroll och uppféljning har ”brister i alla
led”. Fokuset pa fusk och brister kan forstas i relation till bade en statlig log-
ik och en managementlogik som betonar standardisering och genomlysning,
Folkbildningsradet svarar pa kritiken genom att inféra 18 atgirder som ror
skirpta kontroller, systematisering, 6kade sanktionsméjligheter och en 6ver-
syn av bidragssystemet (Folkbildningsradet, 2021c). Trots detta bedémer
Folkbildningsutredningen (SOU 2024:42) att insynen och transparensen i
bidragsanvindningen behover 6ka ytterligare och att kontrollen av stats-
bidraget bor effektiviseras.

Folkbildningsradet skriver vidare att uppfoljningen av statsbidraget dr en
av deras ”kérnverksamheter” och ett av deras ”framsta verktyg” for att siker-
stdlla att studieférbunden foljer statsbidragsvillkoren (Folkbildningsradet,
2023d). Denna beskrivning kan forstas i relation till en statlig logik med fokus
pa transparens och ansvarsutkrivande. Samtidigt framstills Folkbildnings-
radet som en utvirderande organisation med tva sdrskilda utmaningar: dels
att kombinera utvirderingsuppdraget med medlemsorganisationernas per-
spektiv, dels att skapa forutsiittningar for oberoende utvirderingar déar det
egna arbetet kan granskas. Hir framtrider bade en statlig logik, med fokus pa
uppféljning och kontroll, och en folkrérelselogik som tar sin utgangspunkt i
medlemsorganisationernas perspektiv.

Detta aktualiserar fragan om nir kontroll och uppféljning kan anses vara
tillrdckliga, och vilka konsekvenser, inte minst i form av 6kade krav och kost-

nader, en fortsatt forstirkning innebér fér verksamheterna.

Vad &r kontrollens och uppféljningens dolda kostnader?
Det ir inte alltid helt Iitt att fa en 6versikt 6ver vad de 6kade kraven pa kon-
troll och uppfoljning far for konsekvenser f6r bade Folkbildningsradet och
studieforbunden. Som vi tidigare konstaterat verkar ocksa kraven snarare
oka dn att minska, trots alla de atgéirder som redan genomforts.

Tidigare studier har visat att det finns en risk fér att uppfoljningsinitiativ

staplas pa varandra eftersom nya uppféljningsrutiner ofta inte ersétter de
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gamla rutinerna (Bornemark, 2020). Ett exempel pa detta dr nir Folkbild-
ningsradet (2022b) skriver att de har 6kat sin bemanning for att kunna f6lja
studieférbundens verksamhet nirmare. Den utékade bemanningen hos Folk-
bildningsradet innebér dock inte att studieférbunden kan minska sin beman-
ning. Tvirtom behover dven studieférbunden utdka sina resurser for kontroll.
Samtidigt podngterar Folkbildningsradet att det ar viktigt att det gors nog-
granna avvigningar kring detta eftersom en utokning av kontrollkapaciteten
sker pa bekostnad av resurser direkt till verksamheten.

Folkbildningsradet har 6kat den del av budgeten som gar till uppf6ljning
och granskning. I en rapport fran 2021 skriver Folkbildningsradet (2021b)
att verksamheten viixt med sex tjdnster under aret och att ”flera av de nya
tjinsterna har inriktning mot uppféljning och granskning”. Hér framkom-
mer ocksa att granskningen av avvikelser tagit stora resurser i ansprak. I
verksamhetsberittelsen for 2023 konstateras att mycket arbete aterstar for
studieférbunden:

Det stora arbetet kommer dock att dven fortsatt behdva géras hos statsbidrags-

mottagarna. Folkbildningsradets roll ar att granska och visa pa de brister vi ser och

statshidragsmottagarnas roll &r att vid brister stilla om verksamheten sé att den
uppfyller krav och villkor. (Folkbildningsradet, 2024g)

Folkbildningsradet beskriver ocksa hur de fatt en fortsatt utokad budgetram
for att klara kraven pa kontroll och uppf6ljning och att kansliet kommer fort-
sétta vixa for att “sikra kapacitet att folja upp, kontrollera och granska verk-
samhet” (Folkbildningsradet, 2024g). Tecken pa det &r att antalet jurister ut-
Okats, samt att bade en rittsenhet och en analysenhet har inrittats fran 2023
och framat, dven om inte analysenhetens uppdrag direkt 4r att arbeta med
kontroll och granskning utan mer med uppféljande statistik och utvirder-
ingar. Figur 1 visar pa 6kningen av kostnader for administration, granskning
och uppfoljning.

Risker, kostnader och konsekvenser av alla nya uppfoljnings- och
utvirderingsaktiviteter nimns pa nagra fa stillen i de analyserade doku-
menten, men bara i undantagsfall stélls fragan om hur dessa 6kade kontroll-
krav paverkar studieférbunden. Folkrorelselogiken, som bygger pa frihet och
flexibilitet, riskerar att forsvagas nir alltmer resurser gar till administration
istillet fér verksamhetsutveckling:

Kritikerna varnar for att det systematiska kvalitetsarbetet medfér ckade arbets-

insatser, framfor allt i form av krav pa uppféljning och dokumentation. De har kraven har
dkat bade inom organisationerna och fran anslagsgivare ... (Folkbildningsradet, 2014)
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FIGUR 1. Kostnader fér administration, granskning och uppféljning som
Folkbildningsradet har i forhallande till att hantera hela folkbildnings-
anslaget mellan aren 2018-2024. Kalla: Folkbildningsradet.
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Trots att flera aktérer under de senaste tio aren har foreslagit skarpningar i
bade kontroll, transparens och utvirdering i alla led, diskuteras sillan studie-
forbundens kostnader for att anpassa sig till nya regler. Hir vicks fragor om
vad det kostar for studieforbunden att stélla om verksamheten till att leva
upp till de krav som stiills inom ramen for det nya statsbidragssystemet. For
samtidigt som en extern granskning bestilld av Folkbildningsradet (Amna,
2019) kommer fram till att langt driven kontroll inte kan férhindra att felsteg
kommer att begas i studieférbund framoéver sa uppmanas dnda bade Folk-
bildningsradet och studieférbunden att utveckla sina styrsystem for att kun-
na ”leverera en mer transparent redovisning, granskning, kvalitetssikring
och sanktionering” - for att ge ett bittre underlag fér provningar av tilliten
(Amna, 2019).

ETT SYSTEM FOR KVALITET - VAD NU DET AR?

Analysen av dokumenten kring statsbidragssystemets utveckling under 2014
till 2024 visar pa en forflyttning fran ett fortroendebaserat system till ett allt-
mer kontroll- och utviirderingsorienterat system. Tva parallella drivkrafter

for fordndring har varit centrala: dels ett internt drivet behov av att komma
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bort fran volymbaserade incitament, dels ett yttre tryck pa 6kad kontroll och
uppfoljning for att motverka fusk och fel. Tillsammans har dessa drivkrafter
underbyggt omformandet av villkoren for hur statsbidraget fordelas och legi-
timeras. I denna fordndringsprocess framtréder tre centrala spanningsfilt:
= mellan styrning och frihet
= mellan fértroende och kontroll

= mellan kvalitet och kvantitet.

I de tidiga dokumenten betonas franvaron av statlig styrning som en foérut-
sdttning for folkbildningens frihet. I senare dokument har denna franvaro i
allt storre utstrickning kommit att erséttas med en tétare styrning, diar Folk-
bildningsradet och studieférbunden bade ges och tar ett ut6kat ansvar for att
kontrollera och utvirdera verksamheten. Detta for oss vidare till nista spin-
ningsfilt — det mellan kvalitet och kvantitet. Samtidigt har tidigare studier
problematiserat anvindandet av kvalitetsindikatorer som kan leda till att
fokus hamnar pa det som &ar enkelt att mita till fordel f6r det som dr svarare
att méta och fa tag pa (Dahler-Larsen, 2019).

Kvalitetsbegreppet forekommer ocksa i olika, och ibland 6verlappande,
sammanhang dér det inte alltid &r helt klart vad som avses. Nagra exempel
ar att det skrivs om kvalitet i studieférbundens verksamhet, kvalitet i studie-
forbundens uppfoljningssystem och administrativa processer, samt kvalitet i
Folkbildningsradets uppf6ljning av statsbidragsférdelning. Detta skulle kun-
na ses som olika "nivaer” i bidragsfordelningssystemet. Ar ”kvalitet” i admin-
istrativa processer till exempel samma ”kvalitet” som den som avses nir det
skrivs om studieférbundens kirnverksamhet, eller ir det tva helt olika saker?

Det skulle kunna pastas att forandringen i statsbidragssystemet speglar
en bredare trend dér staten strivar efter att sidkerstilla att offentliga medel
anvinds effektivt och dndamalsenligt. Samtidigt medfor denna utveckling
betydande ekonomiska och administrativa kostnader som dnnu inte i tillrick-
lig utstrickning problematiserats.

Analysen visar ocksa att statsbidragssystemets utveckling blir en férhand-
ling mellan olika logiker: den statliga logiken, folkrorelselogiken, marknads-
logiken, managementlogiken och bildningslogiken. Varje logik fér med sig
specifika forviantningar pa vad som ska riknas som legitimitet, ansvar och
kvalitet. Dessa forvéntningar mots i utformningen av statsbidragssystemen
och blir synliga i de (ibland motstridiga) krav och férvintningar som stélls pa
Folkbildningsradet och studieforbunden.
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Sammanfattningsvis stélls dessa olika teman pa sin spets i fragan om var
balansen mellan frihet och styrning bor ligga. Hér aktualiseras Folkbildnings-
radet och studieférbundens ansvar och relation till staten i forhallande till
fragor om hur folkbildningen kan bevara sin unika roll som en sjilvstindig
arena for livslangt larande samtidigt som den lever upp till statens krav pa
ansvarsfull bidragshantering,.
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6 DELSTUDIE 2:
Studieférbunden stéller om

Rapportens andra delstudie behandlar den kontext studieférbunden verkar
inom och de fordndrade forutsittningar de behéver férhalla sig till. Kapitlet
fokuserar pa ett specifikt och hdndelserikt ar - 2024 - och studieférbundens
initiala arbete med att stélla om till ett nytt statsbidragssystem. Saledes f6r-
flyttas fokus fran den forsta delstudiens kartliggning av vad som lett fram
till studieforbundens nuvarande situation till att i denna delstudie belysa hur
studiefoérbunden navigerar mellan olika krav och férviantningar nér de stéller
om till de nya villkoren i det nya statsbidragssystemet.

I kapitlet &mnar vi skapa en férdjupad forstaelse fér hur studieférbunden
formulerar strategier och prioriteringar f6r att méta de nya villkor som for-
muleras i det statsbidragssystemet. Arbetet med att stélla om &r langt ifran
avslutat och kan inte heller ses som nagot statiskt. Snarare ér det en pagaende
process under férhandling dér olika aktorer inom studieférbunden - pa savil
nationell som regional och lokal niva - tolkar och agerar utifran sina roller
och sammanhang, Likasa har samtliga studieforbund haft sina egna omstill-
ningsprocesser och utifran den egna profilen och identiteten hanterat for-
andringsarbetet pa olika sétt.

I kapitlet utgar vi fran tva fragor:
= Hur tolkar studieférbunden de nya villkoren i statsbidragssystemet som

trddde i kraft 2024?

= Hur formulerar studieférbunden strategier for att méta dessa nya villkor?

Fragorna syftar till att reda ut hur studieférbunden strategiskt forhaller sig till
forédndrade villkor, samtidigt som de forsoker bevara sin egen identitet. Dér-
med knyter de ocksa an till de institutionella logikerna som vi diskuterat tidi-

gare. Detta mérks sérskilt i motet mellan olika logikers mal och virderingar.
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Det #r darfor viktigt att poéngtera att omstillningen till ett nytt bidragssys-
tem inte sker i ett vakuum, det ér bara en av manga forédndringar som studie-
forbunden har stillts infor under de senaste aren, vilket ocksa kommer att bli
synligt i detta kapitel. Genom att folja implementeringen av denna specifika
forandring far vi emellertid en unik inblick i hur studieférbunden tolkar sitt
handlingsutrymme i ett avgorande skede.

T kapitlet redogor vi forst for hur studieforbunden tolkar forédndringarna
i det nya statsbidragssystemet, for att sedan ge en 6verblick dver processen
att formulera verksamhetsataganden och profiler som studieférbunden for
forsta gangen limnade in som ett underlag till beddmning av statsbidragsfor-
delningen. Direfter skildrar vi studieforbundens reaktioner efter att férdel-
ningen av statsbidraget presenterats, och féljer upp hur studieférbunden ser

pa framtidens utmaningar.

STUDIEFORBUNDEN TOLKAR FORANDRINGARNA

Fragan om att viga in kvalitativa aspekter i fordelningen av statsbidraget
har diskuterats under lang tid, vilket framgar i féregaende kapitel. Studie-
férbunden har aterkommande framhallit behovet av att balansera kvantita-
tiva och kvalitativa bedéomningar.

I rapporten Att styra eller icke styra, publicerad av Folkbildningsradet
2014, utvirderades 6vergangen till det bidragssystem som inférdes 2012. Rap-
porten lyfte fram betydelsen av att sikerstilla kvalitet i bidragsférdelningen.
Samtidigt noterades en viss skepsis mot att anvinda kvalitetsindikatorer,
eftersom dessa riskerade att leda till en oonskad ”kvantifiering av kvalitet”
(Sandahl & Sjostrand, 2014).

Infor inférandet av 2012 ars system uttryckte representanter for flera
studieférbund svarigheter att forestilla sig hur kvalitativa indikatorer skulle
kunna utformas utan att ”6ppna for rittsosidkerhet genom subjektiva bedom-
ningar av verksamhetens innehall och arbetssétt” (Sandahl & Sjostrand, 2014).
I det empiriska material som ligger till grund fér denna studie framtréder att

liknande farhagor inte funnits vid framtagandet av det nya systemet.

Fran kvantitet till kvalitet

I de intervjuer som gjorts inom ramen for den hér studien har representanter
fran studieférbunden fatt besvara fragor om hur de upplever forédndringarna
mellan det tidigare och det nuvarande statsbidragssystemet, samt vilka skl

de anser har legat bakom inforandet av dessa fordndringar.
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Alla nio intervjuade studieférbund¢ ser férdelar med det nya systemet.
Flera betonar att ett sétt att beskriva férandringen ar att det gar fran att
fokusera pa kvantitet till kvalitet, vilket ses som en positiv fériandring. Studie-
forbunden &r generellt positiva till att utgd ifran kvalitetsindikatorer och
séger att diskussioner om kvalitetssikring varit patagliga under en lingre tid.
Vidare anser de att de foreslagna indikatorerna har potential att bidra till en
nyanserad bedomning, vilket i sin tur skapar utrymme f6ér att harmonisera
bidragsgivarens mal med studieférbundens egna mal och virdegrund. Det
verkar som att oron Over att kvalitetsbegreppet reduceras till kvantifierbara
matt inte har varit sirskilt ndrvarande i studieférbundens diskussioner om

det nya systemet.

Fran retrospektiv till prospektiv

En annan central aspekt av hur studieférbunden beskriver 6vergangen till
det nya bidragssystemet ir att statsbidraget nu baseras pa uppskattningar av
framtida verksamhet, i motsats till det tidigare systemet dér bidrag tilldelades
for redan genomf6rd verksamhet. Denna fordndring markerar ett skifte fran
retrospektiv till prospektiv finansiering. En studieférbundsrepresentant be-

skriver detta pa foljande sitt:

Tidigare fick vi ju betalt for verksamhet vi har gjort i efterhand. Genom att vi rapport-
erade in vad vi hade gjort och sen sa fick vi en peng for det. Och nu &r det ju tvartom
att vi ska tala om vad vi vill géra och sa far vi pengar for det i forvag och sé féljs vi upp
pa att vi gor det vi har sagt. Sa det &r ju ett paradigmskifte verkligen.

I citatet framhéivs att overgangen fran att ga fran att rapportera in genom-
ford verksamhet till att planera for ett atagande innebér ett helt annat sétt
att tinka. Med detta ”paradigmskifte” antyds att de fordndrade férutsittning-
arna for att motta bidrag innebér en omfattande omstéllning for studiefor-
bunden - en styrning mot mal och resultat som genomsyrar hela verksam-
heten och paverkar alla medarbetare pa alla nivaer. Samtidigt riskerar det
begrinsa mojligheten till flexibilitet och snabb anpassning vid oférutségbara

samhillsfordndringar.

6 ABF, Bilda, Folkuniversitetet, Ibn Rushd, Medborgarskolan, NBV, Sensus, Studiefrdmjandet och
Studieférbundet Vuxenskolan.
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Styrning mot samhéllsnytta
Ett tredje sitt att beskriva fordndringarna i statsbidragssystemet ér att lyfta
fram de nya villkor som inférts. En studieférbundsrepresentant pekar till

exempel pa tre sérskilt framtridande aspekter i det nya systemet:

Men den stora skillnaden &r indikatorerna, trycket pa profilomradena s&klart. An mer
tydligt nar det galler samhallsnyttan da. Det &r val i alla fall de tre som jag lyfter i
forsta hand.

I citatet betonas nyttjande av (kvalitativa) indikatorer, profilomraden och
en styrning mot samhéllsnytta som nagot som bryter med det féregaende
bidragssystemet. Flera av studieférbunden framhéver att de i och med de
nya villkoren ser en tydligare styrning mot att de ska formulera hur de &r
samhillsnyttiga:

Jag ar lite allergisk mot det har att vi hela tiden ska vara sa nyttiga. Samhallsnyttiga.
Vi pratar mycket om samhallsnytta i [vart studieférbund] for att det &r ett bra s&tt att
prata med politiken, att det vi gér ar samhallsnyttigt. Men det ska inte vara sa att de
ska be oss vara samhéllsnyttiga pa ett visst satt. Det &r ganska stor skillnad tycker
jag. Och sen sa vet man ju inte alltid liksom vad &r det som &r nyttigt d&?

I diskussionerna kring samhillsnytta framkommer en oro bland flera studie-
forbund over en alltfor stark betoning pa nyttoperspektivet. Att beskriva hur
deras verksamheter bidrar till samhéllet 4r dock inget nytt for studiefor-
bunden; de ir vana vid att motivera hur de uppfyller statens syften och ge ex-
empel pa sitt bidrag till demokrati, inkludering, kulturliv och bildningsresor.

Det framgar dock att den upplevda styrningen mot samhillsnytta speglar
en statlig logik som i vissa fall kan komma i konflikt med den fria och frivilliga
folkbildningen som ideal. Studieférbunden accepterar i stor utstrickning den-
na logik och strivar efter att gora verksamhet som &r nyttig ur ett samhalls-
perspektiv. Samtidigt uttrycks en farhaga for att styrningen kan bli alltfor rigid,
sdrskilt om maluppfyllelse definieras pa forhand utan utrymme for studie-

forbunden att forma innehall utifran sin unika profil och verksamhetsidé.

Varfor nu?

Forutom att studieférbundens representanter beskriver férandringen i stats-
bidragssystemet i relativt liknande ordalag, verkar det finnas en bred sam-
syn kring de faktorer som lett fram till férindringen. Aterigen framhalls att
studieférbunden under en léngre tid har efterlyst fordndring. Det papekas
dven att sedan Folkbildningsradets tillkomst 1991 har liknande férandringar
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i statsbidragssystemen genomfoérts med jimna mellanrum, vilket gér att in-
forandet av ett nytt system ses som en del av en naturlig utveckling.

De intervjuade representanterna for studieférbunden uttrycker dessutom
med emfas att det fanns en inbyggd problematik i det tidigare systemet som
skapade incitament till den sa kallade ”volymjakten” eller ”timjakten”:

Det [var] ju en grunddesign som skapar farliga incitament. D&rfor att du far det som

man ofta kallar volymjakten som ar s& att om jag gor lika mycket verksamhet ar ett,

tvd och tre men du som &r ett konkurrerande studieférbund 6kar din verksamhet

mellan &r ett, tvé och tre d& kommer jag att f& mindre pengar. [..] Om man inser att

verksamheten garna vill véxa i omfattning, for man tycker att man &r bra, hur kan man

fa mer pengar? Jo, genom att springa fortare. Men om alla springer fortare, om alla

springer 10 procent fortare sa far man lika mycket. Den dér drivkraften har man haft,

det dar har man kallat volymjakten. Det d&r var ndgonting som man insag att det har
skulle man férséka komma ifran.

Hér framhalls att studieférbunden, genom att anpassa sig till den statliga logik-
enidet férra systemet, dven behovde forhalla sig till en form av marknadslogik.
Denna marknadslogik innebar ett stindigt behov av att vixa for att upprétt-
halla sin andel av det totala folkbildningsanslaget. Det &r sirskilt intressant att
dessa tva logiker — den statliga och den marknadsmaissiga - i tidigare system
inte bara existerat parallellt utan tenderat att samverka och forstérka varandra.
Detta skapar emellertid en spinning, da anpassningen till dessa logiker risk-
erar att komma i konflikt med de vérderingsbaserade folkrorelse- och bild-
ningslogikerna som priglar en stor del av studieférbundens sjélvforstaelse.

Forutom en gemensam uppfattning om behovet av att férindra det tidigare
bidragssystemet — som uppfattades vara tydligt priglat av en marknadslogik
som &r svar att forena med folkrorelselogik och bildningslogik - framhalls
ocksa den misstro som riktats mot studieférbunden som en bidragande faktor
till férdndringen. De ovan beskrivna felaktiga utbetalningar som uppdagades
i ett lokalt studieférbund pa Jarvafiltet i Stockholm 2019 framhalls som ett
slags startpunkt for denna utveckling (Studieférbunden i samverkan, 2022).
Direfter har studieforbundens formaga att hantera statsbidrag och uppfylla
statens syften med statsbidraget ifragasatts bade i medier och av politiker. Att
studieférbunden har hamnat i mediernas fokus och fatt kritik fran olika hall
lyfts fram som en bidragande orsak till att statsbidragssystemet foréandrats
vid just denna tidpunkt och pa det sétt som skett.

Flera studieférbundsrepresentanter patalar att de upplever att de nu an-
vinds som ett slagtré i en politisk debatt. De menar att det sjélvklart &r viktigt

att vara sjilvkritiska och ta ansvar for den fuskverksamhet som uppdagats,
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men att hindelser som lett fram till detta ofta missforstas eller missbrukas.
Utifran detta perspektiv lyfter vissa studieforbund att de uppfattar en for-
andringi det politiska samtalet sedan kritiken mot studieférbunden har blivit
mer framtrédande:
Folkbildningen och studieférbunden har ju lange varit ett gemensamt intresse inom pol-
itiken. Att man har tankt, tyckt och trott att den &r viktig for samhéllet. Men det &r ganska

tydligt hur de sista aren har politiserats och blivit en del av den politiska skalan. Och
nar en fraga hamnar dar, d& anvénds den ocksa i debatten for att starka sina positioner.

Att studieférbunden inte kénner igen sig i det politiska samtalet om huruvida
studieforbunden klarar av att bira sin samhillsroll, framkommer i flera inter-
vjuer. Den politiska retoriken skulle kunna tolkas som en typ av statlig logik
dar samhéllsnytta och effektiv hantering av statliga medel betonas, men ock-
sa som ett 6kat krav pa att verksamheten ska vara demokratisk eller demo-
kratifrdmjande - samtidigt som fortroendet f6r studieférbunden férsvagas.
Nagra av de intervjuade studieférbundsrepresentanterna anser dock att
samtalet om studieférbunden har blivit alltmer politiserat och handlar min-
dre om sakliga argument och mer om att kunna formulera snabba svar i en
polemisk debatt. Den statliga logikens fokus pa reglering och kontroll kvar-
star, samtidigt som vissa politikers och samhéllsdebattérers fortroende for
studieférbundens verksamhet som ett sjilvklart positivt bidrag till samhillet
inte ldngre gor det. Studieforbunden beskriver att de tidigare inte har behovt
forhalla sig till denna typ av debatt som nu priglar det offentliga samtalet
om folkbildningens roll och samhillsuppdrag och heller inte behovt argu-
mentera for sitt eget virde. Detta kommer vi aterkomma till senare i kapitlet.

STUDIEFORBUNDEN UTFOR FORANDRINGSARBETE
Studieférbundens process att stilla om till ett nytt bidragssystem och for-
bereda sig for de nya villkoren har pagatt sedan 2021, da Folkbildningsradets
styrelse fattade beslut om en 6versyn av bidragssystemet. Sedan dréjde det
cirka tva ar innan det 2023 klubbades igenom att ett nytt statsbidragssystem
skulle inféras. Efter att studieforbunden mottagit anvisningarna till att skriva
verksamhetsatagande hade de drygt fyra manader pa sig att formulera sin
profil och sitt atagande i relation till de fem kvaliteterna och uppskatta sin
verksamhetsvolym fér de kommande tre aren (2025 till 2027).

I intervjuerna med studieférbundens representanter stillde vi fragor om
processen att skriva det verksamhetsatagande som skulle ligga till grund for

bidragsfordelningen studieférbunden emellan.
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Att skriva verksamhetsdtagande
I intervjuerna framkommer att det har upplevts vara intensivt att skriva
verksamhetsatagandet under de fyra manader som detta arbete gavs. Det dr
tydligt att det har funnits en vilja att genomfora en omstéllning till ett nytt
bidragssystem och att studieféorbunden har férsokt att hitta olika sétt att for-
ankra arbetet med verksamhetsatagandet i hela organisationen och att inklu-
dera medarbetare i hela landet.

Studieférbunden har inte uppfattat arbetet med att skriva sina verksam-
hetsataganden som enbart en anpassning till statlig styrning. I stéllet betonar
de att detta arbete har varit en mojlighet att sjédlva styra processen och ut-

forma atagandena pa sitt eget sétt:

En av de viktigaste ledstjarnorna vi startade med var att vi gor det har for att bli ett
battre studieférbund. Vi gor det inte for att Folkbildningsradet har hittat pa ett nytt
system. Vi tar tillfallet i akt att vara en aktor i férandringen.

Studieférbunden har strivat efter att formulera egna strategier utifran sina
virderingar och sin identitet, inom ramen for sitt specifika verksamhets-
atagande. De intervjuade framhaller alltsa att det har funnits positiva aspek-
ter med att skriva verksamhetsatagandet, och att processen har haft virde-
fulla effekter for deras organisation som helhet. Flera studieforbund nimner
ocksa att de har dragit nytta av tidigare eller pagaende omorganiseringar och
organisationsdversyner i detta arbete.

Manga studieférbund hénvisar ocksa till sina idéprogram som viktiga
hjalpmedel. Dessa program fungerar som utgangspunkter och referensramar
for att sdkerstilla att verksamhetsatagandet stimmer Overens med organ-
isationens profil och mal. Enligt de intervjuade har arbetet snarare handlat
om att forstirka och synliggora den befintliga verksamheten #n att utveckla

nagot helt nytt:

Tanken &r inte att det ska bli ett nytt idéprogram. For vi har redan ett. Det handlar
mer om hur gor vi for att faktiskt leva upp till vart idéprogram - vilket ju ndgonstans
ar vart atagande.

Gillande hur det gatt till att formulera verksamhetsatagandet och att férank-
ra detihela organisationen betonar alla representanter fran studieféorbunden
att det har varit viktigt for dem att ha en inkluderande process och hitta sétt
att gbra medarbetare delaktiga:
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Alla har fatt vara med och alla behéver vara med om vi ska géra ett gemensamt atag-
ande. For det ska vi ju sedan leverera pa. Det gor ju inte ledningen, det gor ju alla.
S& da behover alla vara med fran bérjan ocksa ... Fér vi har hela tiden sagt att de [de
anstallda] méste ju dga det hir. Det &r ju det som de ska géra. Om de inte dger det sa
blir det ju valdigt daligt. Alltsd da kommer vi inte att klara av det.

Vissa studieférbund har haft strategiska diskussioner och konferenser dér de
till exempel har diskuterat formuleringen av profilomraden, nagra har haft
digitala moten med kortinfo en gang i veckan diar medarbetare har kunnat fa
uppdateringar och tycka till om olika steg i processen, andra har bildat speci-
fika arbetsgrupper som fokuserat pa arbetet med att skriva verksamhets-
atagandet, och ytterligare andra beskriver att de haft webbinarium, grupp-
samtal och workshoppar.

Arbetet med att skriva studieférbundens verksamhetsataganden beskrivs
med ord som ”fram och tillbaka”, ”fran ledning till gréasrotter”, dialog, dia-
log, dialog”, ”allt har vénts ut i regionerna”, ”forankrat” och ”en synkad pro-
cess”. I redogorelsen for processen att skriva sina verksamhetsataganden
betonar studieférbunden vikten av en vél férankrad beslutsprocess dér hela
organisationen inkluderas. Detta verkar spegla en etablerad struktur inom
studieférbundens organisationer, dir beslut maste ha bred férankring for att
fa legitimitet. Ett studieforbund exemplifierar detta genom att lyfta fram att
styrelsemedlemmarna, som slutgiltigt ansvarat for att fatta beslut om inne-
hallet i verksamhetsatagandet, 4ven har behovt delta aktivt i konferenser och
moten som hallits under processen.

T intervjuerna siger representanterna att det inte uppstatt sarskilt manga
interna meningsskiljaktigheter i diskussionerna om vad som ska finnas med i
atagandena. Detta forklaras med att det beror pa att arbetet snarare har hand-
lat om att férs6ka fanga vad som gors, dn att forsoka formulera nagot nytt.
Om det har funnits diskussioner om formuleringarna i ett specifikt studie-
forbunds verksamhetsatagande har dessa uppfattats som nyttiga och bidrag-
ande till att utveckla det som sedan star i texten. Ett exempel pa en sadan
diskussion &r ordval gillande profilomraden. Ett studieférbund diskuterade
hur profilomradet Kulturliv skulle formuleras. Skulle det heta Kulturliv el-
ler Kultur? Efter diskussioner pa specifika profilomradeskonferenser val-
des till slut de ord som bést 6verensstimde med studieférbundets profil och
vardegrund.

Nagra studieférbund betonar dven hur de inkluderat sina medlems-

organisationer i processen att skriva verksamhetsatagande, genom samtal
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om vad medlemsorganisationerna uppfattar att studieférbundet kan bidra
med i ett samarbete. De ser att denna dialog har haft positiv paverkan pa

verksamhetsatagandet:

Det har inte varit att vi fick in en massa tokigheter som vi ville hantera, utan snarare
att det har var relevanta inspel. Det har blivit battre i varje sadan interaktion.

Saledes framtrider en tydlig folkrorelselogik, dir studieférbunden uppvisar
en vana och férmaga att arbeta genom 6ppna och inkluderande processer.
De ser inte denna arbetsmetod som ett hinder, utan snarare som en natur-
lig och berikande del av en férindringsprocess. For att fa en inblick i hur
inkluderande processen egentligen har uppfattats av medarbetare har vissa
studieférbund forsokt att félja upp och utvirdera hur delaktiga de anstill-
da har kiint sig. Detta har exempelvis gjorts genom specifika enkéter och
teamsmoten.

Aven om processen att formulera verksamhetsatagandet i mangt och
mycket varit kollektiv, har ansvaret for att sammanstélla och skriva ner det
som gemensamt arbetats fram inom studieférbunden ofta lagts pa spec-
ifika personer, vanligtvis medarbetare vid forbundskansliet och ibland &ven
styrelsemedlemmar. Beslut om hur verksamhetsatagandet slutgiltigt skulle
formuleras fattades sedan under styrelsemoten.

Studieférbunden har haft en betydande frihet i att utforma sina verksam-
hetsataganden utifran egna preferenser, med vissa undantag for rubriker och
instruktioner om vad som ska inkluderas. Denna flexibilitet har lett till stora
variationer i bade struktur och presentation av atagandena, vilket innebér att
samma typ av information kan forekomma under olika rubriker i olika studie-
forbunds verksamhetsataganden. Mangfalden i hur profilomraden formul-
eras och placeras reflekterar studieféorbundens olika sitt att tolka och navi-
gera inom den frihet som ramverket ger.

Enligt instruktionerna f6r utformandet av verksamhetsatagandena fanns
det inga uttryckliga begransningar f6r hur manga sidor dokumentet fick om-
fatta. En handldggare pa Folkbildningsradet framholl att studieférbunden
hade frihet i textméingd, men den digitala portalen begrinsade svar till 3500
tecken. For att kringga detta skickades ofta ldngre texter som separata doku-
ment via mejl. Resultatet blev stora variationer - NBV skrev det kortaste atag-
andet pa 4,5 sidor, medan Bilda skrev det ldngsta pa 51 sidor. Medellingden
var 16 sidor. I nésta avsnitt kommer vi att se 6ver hur studieférbunden har valt

att definiera och presentera sina profiler.
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Att formulera studieférbundens profiler

Folkbildningsradet har betonat att det nya kvalitetsbedomningssystemet
”bidrar till att folkbildningsverksamheten bedrivs i en mangfald av miljéer”
och skapar béttre forutsittningar for studieférbunden att lyfta fram sina
unika profiler (Folkbildningsradet, 2023a). En tydlig profilering anses kunna
underlitta samarbeten med bade medlemsorganisationer och specifika mal-
grupper. Vidare forvintas denna profilering minska konkurrensen mellan
studieférbunden, eftersom det skapar mojlighet for varje forbund att fokus-
era pa sina sérskilda omraden snarare &n att konkurrera om samma deltagare
eller samarbetspartner.

Utifran denna berittelse resonerar vissa studieforbundsrepresentanter
kring att utvecklingen av profilomraden som sker inom ramen for
verksamhetsataganden kan ge studieférbunden mojlighet att stirka sin
position inom sina respektive profilomraden. Detta skulle kunna leda till
hogre kvalitet i verksamheten, da resurser och insatser kan koncentreras till

att fordjupa den egna dmnesprofilen.

Styrning mot profilinriktning
En del studieférbund har en tydligt definierad profil sedan tidigare vilket de

upplever som en styrka och en fordel i det nya systemet:

Det som &r bra och den stora skillnaden tycker jag &r att man ocksa lyfter upp profil-
fragan, profileringen, profilverksamheten. | det gamla systemet, om vi da gér jamfor-
elsen sd var det ju valdigt tunt. Man hade ju méjlighet sa att sdga men kénslan var val
att det kanske inte betalade sig lika bra om man kallar det s& om man da anvander sig
av profilerna. Och vi har ju alltid varit starkt profilférknippade s&. Sa for oss sa kanner
vi att det har &r en stor fordel. Det ger liksom en mer legitimitet.

Héir framtridder en bild av hur profilering kan fungera som ett strategiskt
verktyg, eftersom det uppstar en dynamik dir den statliga logiken och styr-
ningen delvis harmoniseras med folkrorelselogiken och studieférbundens
egen identitet. For vissa studieférbund innebir profileringen en mojlighet att
forstirka sin legitimitet och att ytterligare positionera sig inom sina speci-
alomraden; i dessa fall fungerar profilomradena som en bro mellan externa
krav och interna virderingar, dér statliga styrmedel upplevs vara i linje med
det egna uppdraget och den historiska verksamhetsinriktningen.

Andra studieférbund ser inte samma fordelar med en stark betoning pa
specifika profilomraden. En representant fran ett sadant studieférbund anser
att det inte dr strategiskt for dem att profilera sig fér snévt, vilket antyder att
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profilomraden inte harmoniserar med alla studieférbunds sjilvforstaelse el-
ler arbetssitt. Beroende pa hur studieférbunden uppfattar férdelarna i rela-
tion till sin situation, viljer de den strategi som ger dem mest legitimitet. En

annan studieférbundsrepresentant diskuterar denna balansgang kritiskt:

Att det nya statsbidragssystemet tydligt andas att varje studieférbund ska ha sin egen
profil och vi ska styras av egna mal samtidigt som man ocksa ékar en tydlig styrning
frén Folkbildningsrédet. Det finns en inneboende konflikt i det ndgonstans.

Alltsa framhivs en inneboende konflikt mellan den statliga logiken och folk-
rorelselogiken, déir studieférbunden “tvingas” in i en profilering och att sér-
skilja sig ifran varandra. Studieférbunden i samverkan, studieférbundens ge-
mensamma intresseorganisation dér alla studieférbund dr medlemmar, lyfter
pa ett liknande sitt fragan om vad som hinder om ett och samma verksam-

hetsomrade skulle nedprioriteras hos alla studieférbund:

Om alla prioriterar sina fyra viktigaste saker sa kanske det blir omraden som ingen
har prioriterat. Det kan man fundera pa om det kan bli s& [...] Det finns omfattande ny-
heter nu om neddragningar i musikverksamhet. Bara i Vésteras, Karlskoga och Boden
stanger man olika musikhus och avvecklar verksamheter. Och jag kan missténka att
det finns ett samband, att musikverksamheter har skapat stora volymer, vilket var
viktigt forut och nu kanske det r ndgot mindre viktigt. Och eftersom man har bade
Gvergéng till ett kvalitativt system men ocksa kraftigt minskade pengar gor ju att
prioriteringsdiskussionen blir liksom verkligen skarpt.

Om varje studieférbund utvecklar en egen profil sa finns en risk att det kom-
mer att finnas verksamhetsomraden som faller mellan stolarna och att inget
véljer att prioritera det omradet. Denna potentiella utveckling kan dock
fraimst forstas utifran studieforbundens ekonomiska forutséttningar, dér
det snarare ir nedskdrningarna som gor att de maste prioritera mellan olika
verksamhetsomraden.

Sammantaget gar det att urskilja en strdvan bland studieférbunden att ut-
forma profiler som bade svarar mot villkoren i det nya statsbidragssystemet
och virnar den egna identiteten. Genom att kombinera extern legitimitet
- gentemot bidragsgivare — med intern forankring i idéburna mal, férsoker
studieforbunden uppriétthalla samhéllsviktig verksamhet. I denna f6r-
handlingsprocess vittnar de intervjuade representanterna om en oro for for-
dndrade styrningsmekanismer, vilket tydliggér den potentiella konfliktytan
mellan statlig styrning och mojligheten att fritt formulera sina mal i linje med
den egna profilen.
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Bade gemensamma och exklusiva profilomraden

Nir studieforbunden formulerar sina profilomraden framtrider vissa
gemensamma drag i hur de viljer att beskriva sig sjilva, vilket antyder en kol-
lektiv forstaelse av vad som é&r viktigt nédr deras verksamhet ska legitimeras
i relation till det nya bidragssystemet. Faktorer som finns angivna i bidrags-
villkoren framhévs ofta. Till exempel betonar flera studieférbund att de finns
representerade i hela landet, vilket understryker att de uppfyller bidrags-
villkoren om geografisk rickvidd. Ett annat exempel &r att flera studiefor-
bund framhaller att deras sérart bygger pa att de star néra sina medlems-
organisationer, eller att de &r folkrérelseanknutna, vilket bade betonar
rotterna i det svenska civilsamhéllet och att de uppfyller bidragsvillkoret om
att ha minst tre medlemsorganisationer. Férutom att legitimera sig i forhall-
ande till bidragsvillkoren sa &r det flera av studieférbunden som betonar att
de bidrar med expertis och yrkesméssig kunskap inom pedagogik och speci-

fika amnesomraden for sina medlemsorganisationer:

Det &r ju en dvertygelse vi har. Att om man lyckas med att f& grupper att [l3ra tillsam-
mans] sé &r det en kvalitet. Och det ar inte kvantfysik att f& det att fungera. Men det &r
jattelatt att det blir daligt. Och det &r val ndgonstans den insikten vi har jobbat mycket
med, bade internt och for att f& arbetslaget att fungera. Och det &r samma sak med en
studiecirkel. Och det &r ganska enkelt. Men det &r jattelatt att sabba. Och da tanker vi
att en roll vi har &r att peka pa det och underlatta sa att grupprocesser blir bra.

Studiecirkeln som pedagogisk metod framhévs i detta sammanhang som ett
uttryck for en bildningslogik som skapar legitimitet gentemot samarbets-
organisationer och malgrupper. Denna metodik, rotad i folkbildningens kér-
na, positionerar studieforbunden som experter inom sitt omrade, samtidigt
som den uppritthaller folkbildningens ideal om delaktighet och demokrati.
Studieférbunden lyfter fram en pedagogik som bejakar deltagarnas roster och
erfarenheter och detta sitt att arbeta stérker inte bara verksamhetens legitim-
itetutan understryker ocksa folkrorelselogiken som dr en del av deras identitet.

Utover vissa gemensamma drag, priglas formuleringarna av profil-
omradeniverksamhetsatagandena av studieférbundens skildaidébakgrunder
och virdegrunder. Arbetet med att skriva verksamhetsataganden har enligt
flera studieforbund varit ett tillfdlle att reflektera 6ver och artikulera deras
virderingar, nagot som har paverkat hur de valt att profilera sig. Vissa studie-
forbund har valt att definiera sin profil genom att lyfta fram specifika dm-
nesomraden som kirnan i sin verksamhet, andra har valt att skriva fram sina

varderingar, metoder och arbetssétt.
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Tabell 2 pa nésta sida dr en uppstillning 6ver hur studieférbunden formul-
erat sina profilomraden i respektive verksamhetsatagande, samt vilka som &r
sarskilda for specifika studieférbund och alltsa inte gar att finna hos mer 4n
ett studieférbund.

Nagra profilomraden aterkommer hos flera studieférbund. Det handlar
fraimst om formuleringar som gar att knyta an till statens fyra syften med
stodet till folkbildningen. Séledes &r den profil som dr mest aterkommande
Kultur, som &r ett profilomrade hos sex av nio studieférbund (ABF, Bilda, Ibn
Rushd, Medborgarskolan, NBYV, Studiefrimjandet) och da &r Kor-och musik-
liv fran Sensus inte inrdknat. ABF bendmner sitt profilomrade som Tillgdnglig
kultur och NBV som Kulturliv. Aven Féreningsliv och Demokrati dterkommer
hos flera studieférbund. Foreningsliv aterfinns hos tre studieférbund (ABF,
NBYV, SV) medan Demokrati ocksa finns hos tre (ABF, Ibn Rushd, NBV).

Det finns &ven profilomraden som liknar varandra i sin tematik men dér
formuleringarna i verksamhetsataganden gor att det ocksa finns skillnader
dem emellan. NBV har till exempel formulerat ett av sina profilomraden som
Inkludering medan SV kallar ett av sina for Integration och ABF ett av sina for
Inkluderande och integrerande verksamhet. Andra profilomraden har tema-
tiska likheter, 4ven om olika termer anvénds for att beskriva dem, till exempel
ABF:s Motesplatser och Sensus Overbrygga mellanrum.

Analysen av studieférbundens arbete med att formulera sina profiler vi-
sar att de tagit tillfdllet i akt att forma sin egen framtid, och att de inte enbart
ser arbetet med att skriva verksamhetsataganden som néagot de gor for att
uppfylla statliga direktiv. Det finns tydliga gemensamma drag i hur studie-
forbunden forstar sig sjilva, och de skriver fram en delvis gemensam bild av
folkbildningen som en kontinuitet och kraft i det svenska samhdéllet. Arbetet
med att formulera profiler och profilinriktningar har handlat om nagot mer
dn att anpassa sig till nya statsbidragsvillkor, det har ocksa handlat om att sta
fast vid och forvalta folkbildningens idé.

STUDIEFORBUNDEN BLICKAR FRAMAT

Efter att fordelningen av statsbidraget presenterades den 5 september 2024
genomforde vi uppféljningsintervjuer med representanterna for studie-
forbunden f6r att fa en uppfattning om deras upplevelser av férdelningen,
eventuella forédndringar i deras strategiarbete, samt vilka utmaningar de ser

framfor sig.
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TABELL 2. Studieférbundens profilomréden i verksamhetsataganden

Studieférbund
ABF
Bilda

Folkuniversitetet

Ibn Rushd

Medborgarskolan

NBV

Sensus

Studieframjandet

Studieférbundet
Vuxenskolan

KVALITETSJAKTEN?

Profil och profilomraden

6 "prioriterade omraden”

o Lokal férankring

* Métesplatser

¢ Manniskor l&ngt ifrén
makt och inflytande

¢ Inkluderande och
integrerande verksamhet

o Aktivt foreningsliv

o Tillganglig kultur

e Samhélle
o Kultur
* Kyrka

Beskriver sin profil enligt féljande:

¢ En omfattande verksamhet
oppen for alla

e Har ett stort utbud av kvalifi-
cerade kurser och utbildningar

e Presenterar aktuell forskning
for allmanheten

¢ M&ten mellan professionell
och ideell kultur

¢ Utveckling och férnyelse
med stod i vetenskap

e Livsaskadning

o Demokrati

o Kultur

® Manniska och natur

¢ Kunskap
o Kultur
* Folkhalsa

* Nykterhet

e Inkludering

® Demokrati & féreningsliv
 Kulturliv

 Relationer och samarbeten

e Grupprocesser

e En mangfald av larmiljéer
och larprocesser

¢ Normmedvetenhet
och inkludering

o Overbrygga mellanrum

o Kor- och musikliv

e Livsfragor

e Natur

o Djur

 Miljs

e Kultur

(Hdllbar utveckling som ledstjirna)

¢ Landsbygder

o Foreningslivet
o Funktionsratt

* Integration

Unika profilomréden

Inte formulerade som profilomraden,

utan som prioriterade omraden. Tre

av sex omraden saknar motsvarighet

hos 6vriga studieférbund:

o Lokal forankring

* Métesplatser

o Méanniskor langt ifrdn makt och
inflytande

e Samhalle
* Kyrka

Eftersom Folkuniversitetet inte
formulerar profilomraden, &terfinns
inte motsvarande beskrivningar som
hos 6vriga studieférbund.

* Kunskap
* Folkhalsa

* Nykterhet

Skiljer sig till viss del i hur
profilomradena &r formulerade:
¢ Relationer och samarbeten
o Grupprocesser
¢ En mangfald av larmiljoer
och larprocesser
* Normmedvetenhet och inkludering
 Overbrygga mellanrum

® Djur
* Miljs
(Hallbar utveckling som ledstjérna)

e Landsbygder
o Funktionsratt



Férdelning och uppféljning

Av de nio studieférbunden fick fyra en storre andel och fyra en minskad an-
del av statsbidraget jamfort med tidigare. Det nionde studieférbundet, Ibn
Rushd, forlorade sin andel av statsbidraget, som dessforinnan uppgick till
1,62 procent av det totala stodet till studieférbunden.

Okad andel:

= Folkuniversitetet fran 6,38 till 7,7 procent = +1,32 procentenheter
= NBV fran 7,99 till 9,2 procent = +1,21 procentenheter

= Bilda fran 7,67 till 8,6 procent = +0,93 procentenheter

= SV fran 19,7 till 19,9 procent = +0,2 procentenheter

Minskad andel:

= ABF fran 25,7 till 24,9 procent = -0,8 procentenheter

= Studiefrimjandet fran 12,6 till 11,9 procent = -0,7 procentenheter
= Sensus fran 9,49 till 9,1 procent = -0,39 procentenheter

= Medborgarskolan fran 8,84 till 8,7 procent = 0,14 procentenheter

Folkbildningsradets beslut om bidragsandel atfoljs av ett yttrande, dir en
helhetsbedomning presenteras. Yttrandet baseras pa fem forutbestimda be-
démningsfragor som beror verksamhetens kvaliteter, profilanknytning, om-
fattning, kapacitet och statens syften.

I uppféljningsintervjuerna #r studieférbundsrepresentanterna fortsatt
konsekventa i att framfora att det tidigare bidragssystemet behévde forénd-
ras. De betonar ocksa att en sadan fordndring varit efterfragad under lang tid.
Det framkommer dock tydligare &n innan att processen inte varit utan svarig-
heter och att det fortfarande finns aspekter av systemet som behover for-

tydligas och utvecklas. En studieférbundsrepresentant beskriver det sa hér:

Vi &r positiva till den nya férdelningsmodellen, eftersom vi lange argumenterat for ett
mer kvalitetsstyrt system. Modellen &r dock fortfarande ny, och det &r svart att redan
nu utvérdera dess fulla effekter [...] Vi upplever dock att den nya fordelningsmodel-
len har gjort det svart att koppla vart verksamhetsatagande till den faktiska andelen
statsbidrag vi erhéllit. Utan mgjlighet att ange ett specifikt &skande om andel blir det
svart att relatera vart insdnda atagande till bidraget, sarskilt nar vi inte kunnat justera
atagandet med hansyn till neddragningar. Modellen skulle fungera battre om vi pa
forhand haft kdnnedom om vilka budgetramar vi har att férhalla oss till.
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En inbyggd utmaning i det nya bidragssystemet 4r kravet pa att planera verk-
samhet i forvig, trots att det finns en risk att den planerade verksamheten
inte far full finansiering. Detta skapar en osédkerhet och kan gora det svart for
studieférbunden att leva upp till de ataganden som de har formulerat i sina
verksamhetsplaner. I férlingningen kan detta fa konsekvenser for innovation
och fornyelse inom folkbildningen. Om studieférbunden prioriterar tydligt
definierad och vil etablerad verksamhet som ligger i linje med deras profil-
inriktning och dessutom far en ldgre budgetram #n viéntat, kan méjligheten
att gora nya satsningar eller utvecklingsarbete begridnsas. Bidragssystemets
struktur kan dirmed skapa en tendens att beléna det viletablerade framfor
det nyskapande, vilket riskerar att motverka bade utveckling och mangfald
inom studieférbundens verksamhet. Dessutom kan detta skapa en trogrorlig-
het som star i kontrast till formagan att vara "flexibel” och ”snabbfotad”, en
egenskap som ofta framhévs. Det kan alltsa komma att bli svarare for studie-
forbunden att agera snabbt vid oviintade hindelser eller kriser.

Aven om representanterna fortfarande uttrycker stod for att ett nytt sys-
tem inférts och en onskan att bryta med det tidigare volymdrivna fokuset,
lyfts en farhaga att det nya systemet riskerar att i alltfor hog grad fortfarande
bygga pa kvantitativa indikatorer. Detta kan enligt dem resultera i ett ”annat”

kvantitativt system, snarare #n en verklig omstéllning:

Ett fint citat harifran var ju att vi riskerar att ga in i ett nytt kvantitativt system med
kvalitativ kappa. Det blir bara lite svarare att ldsa ut och mata. Men det &r fortfarande
kvantiteten som raknas i slutandan.

Saledes verkar det finnas en uppfattning om att det nya statsbidragssystemet,
trots sin avsikt att vara ett kvalitativt bedomningssystem, fortfarande i stor ut-
strickning forlitar sig pa kvantitativ uppfoljning. Vissa uttrycker oro 6ver att

systemet riskerar att bli for mycket kvantitativt i sin utformning och tillimpning:

Manga av indikatorerna &r kvantitativt bundna. Och i min varld &r det oklokt. Det vore
mycket battre att ha négra farre som var kvantitativt bundna. Fér da skulle vi ha ska-
pat en forflyttning i systemet.

Flera av de intervjuade upplever att férédndringen inte har inneburit en till-
rickligt genomgripande omstéllning. Hos vissa av studieforbunden finns en
uttalad ambition att helt limna den volymbaserade marknadslogiken bakom
sig och att istéllet arbeta utifran en folkrérelselogik, och de uppfattar inte att

denna ambition har realiserats.
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Det finns en samsyn hos studieférbunden om att Folkbildningsradet i viss
man har varit otydliga i fraga om sitt bedomningsarbete. Denna otydlighet be-
skrivs pa framfor allt tva sitt, antingen att Folkbildningsradet har varit otyd-
liga i sin kommunikation gentemot studieférbunden och att det varit svart att
fa svar pa fragor, eller att det varit otydligt hur bedémningen gatt till och pa
vilka grunder kvalitetsbedémningen baserats. Till exempel séger en studie-

forbundsrepresentant redan under den forsta intervjun varen 2024:

Men vad hander i september? Varfér har det inte funnits ndgon dialog kring &tag-
andet? Om det da faller ut en siffra, en procentsiffra i september, hur ser férklaring-
arna till den ut?

En annan fraga dr huruvida verksamhetsatagandet kommer att behandlas
som ett ans6kningsforfarande. Flera studieforbund lyfter att det har funnits
interna diskussioner om detta och att Folkbildningsradet har kommunicerat
att verksamhetsatagandet inte ska férstas som en ansékan. Ibn Rushd anser
utifran detta att Folkbildningsradet till och med varit rent felaktiga i sin kom-
munikation och att de gatt ifran sina egna riktlinjer och villkor:

Vi upplever ju att Folkbildningsradet har gatt emot all kommunikation som de har haft
med oss under framtagandet av det nya statsbidragssystemet dar man har varit vél-
digt tydlig med att det nya statsbidragssystemet inte &r en anstkan utan &r man stats-
bidragsberéttigat studieférbund s& har man rétt att ta del av statsbidraget. Och det har
&r bara ett system som ska avgora storleken utifran ett kvalitetsbedémningssystem.
Och vi upplever att nar man valde att anvanda det nya systemet for att inte ge oss nagon
tilldelning alls s& bryter man emot allt det som har kommunicerats de senaste aren.

Aven vissa av de andra studieforbundsrepresentanterna patalar att bedém-
ningsarbetet inte varit transparent och att det har varit svart att fa svar pa
fragor om pa vilka grunder bedomningen gjorts. Studieférbunden har fatt ett
beslut med medfé6ljande motivering men flera uttrycker att det utifran detta
ar svart att tyda vad bedomningen faktiskt baseras pa och varfér deras studie-

forbund minskat eller 6kat i den procentuella fordelningen:

Vi tycker att motiverade beslut &r ett positivt steg framat, men bedémningskriterierna
har varit otydliga. Det &r svart att forstd varfor vissa studieférbund har fatt en hégre
andel medan andra har minskat, och vi saknar en mdjlighet till jamforelse. Vi énskar
mer transparens och att det blir tydligare hur modellen har fokuserat pé kvalitet och
kapacitet istéllet for volym och utjamning.

Detta star i kontrast med det férra systemet som trots sina brister, atminstone

var enkelt att forsta och 6verblicka. Liknande fragor diskuterades infor och
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under inférandet av det forrférra bidragssystemet 2012. Da lyftes farhagor
om att inférandet av kvalitativa indikatorer skulle kunna skapa en réttsosiker
situation eftersom det kunde innebéra mer subjektiva bedémningar av verk-
samhet och arbetssiitt. Det som betonas hir dr att bedémningsprocessen be-
hover bli mer transparent och tydlig, sa att studieférbunden forstar hur be-
domningen har gatt till.

I Ibn Rushds fall har beslutet att de inte far statsbidrag 6verklagats till
forvaltningsdomstolen pa grund av bristande transparens och for att de anser
att Folkbildningsradet gatt ifran sina egna villkor. Ibn Rushd betonar att de
uppfattar att det finns en politisk dimension av beslutet:

Det var vildigt lite férvaning att Folkbildningsradet véljer att géra det [avfinansiera
Ibn Rushd]. Sérskilt ndr ministern gar ut och kommenterar det sé tydligt. Bade
Sverigedemokraterna, Moderaterna och Liberalerna har ju gatt ut och "claimat” det
har beslutet som deras. Det gor ju att det finns en valdigt tydlig politisk dimension
av Folkbildningsradets beslut. Hur mycket de &n sager att det inte finns en politisk
dimension s finns det det. Och det tror jag manga i var organisation ocksa ser och
tycker &r jobbigt. Alltsa att man ser det som en del av en storre rorelse i samhallet.

Ibn Rushd understryker att beslutet om indraget statsbidrag inte har skett
i ett politiskt vakuum. De menar att politiska aktorer snabbt har lyft de
politiska dimensionerna av beslutet, dir fokus snarare har lagts pa att studie-
forbundet inte anses uppfylla demokrativillkoret &n pa den formella motiv-
eringen som handlar om kapacitet (Ibn Rushd, 2024b). Ibn Rushd kopplar
detta till en storre samhaéllelig rorelse, dir &ven andra muslimska organ-
isationer, sa som till exempel Sveriges unga muslimer, har forlorat statsbidrag
under de senaste aren. De papekar dessutom att motiveringen till beslutet
utgar fran information som inte finns med i det verksamhetsatagande som de
har ldmnat in, vilket gor att de, likt flera andra studieférbund, efterlyser en
tydligare redogorelse f6r hur bedomningen har genomforts.

Studieférbunden efterfragar alltsa en mer transparent bedémnings-
process. De ir fortsatt positivt instillda till ett nytt statsbidragssystem som
utgar ifran kvalitativa indikatorer men betonar behovet av 6kad insyn i be-
domningsgrunderna. Detta blir centralt eftersom deras ambition &r att bryta
med den marknadslogik som forknippas med det férra systemet, och istillet
stirka en mer virdebaserad folkrorelselogik.

Samtidigt som studieférbunden i denna kontext accepterar en statlig
styrning mot vissa indikatorer, uppstar problem nir konturerna fér denna

styrning upplevs som otydliga. Bristen pa transparens 6ppnar dessutom for
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risken for att politiska avvigningar smyger sig in i bedémningen och redan
misstanken om detta kan undergréva fortroendet for en réttséker process.
Risken f6r en politisering av bedomningsprocessen lyfts fram som en utman-

ing for framtiden, vilken vi nu kommer férdjupa oss i.

Framtiden &r oséker

Lintervjuerna med representanter fran studieférbunden stéllde vi &ven fragor
omvilka utmaningar studieférbunden ser och om det nya statsbidragssystemet
skulle kunna innebira begransningar f6r framtida verksamhet.

Samtliga intervjuade studieférbund lyfte fram finansiering som en 6ver-
ordnad utmaning och att minskade resurser hade haft och har stor paverkan
pa studieférbundens mojlighet att verka. Flera patalade dven att samtidigt
som de fatt minskade resurser (bade reella minskningar och pa grund av frys-
ningen av statsbidraget och inflationen) har arbetet med systematiskt kval-
itetsarbete inneburit att resurser har flyttats om inom studieférbunden. Det
vill sdga att resurser som tidigare kunde anvéndas till verksamhet nu istillet
gar till uppf6ljning och kontroll. De flesta studieforbunden har under de sen-
aste fem aren anstillt fler personer eller gjort om tjénster till att helt dgnas at
uppféljning, samtidigt som de har behovt séiga upp annan personal som arbet-
ar verksamhetsnira med folkbildning. Saledes lyfter flera av de intervjuade

att de senaste aren ocksa har bestatt av arbetsmiljoméssiga utmaningar:

Den langsiktiga minskningen av bidraget genom att inte ¢ka det [frysningen av bi-
draget]. Drapslaget av att det minskar sa drastiskt [nedsk&rningarnal. Det &r genuint
bra kvalitetsarbete, utvecklingen som &r gjord [det systematiska kvalitetsarbetet],
det gor att luften &r slut och samtidigt ga in i det nya och jobba. Det &r inte jattelatt
att vara medarbetare hos oss just nu. For man har ganska stor férvantan att vara i
forandring och transformera sig och bérja jobba annorlunda. Och samtidigt utan de
har tva kollegorna.

I citatet framhivs att det finns en forvéntan att de anstéllda snabbt ska kun-
na stélla om till nya sétt att arbeta, med mindre resurser och firre kollegor.
Det patalas att fokus pa kvalitet, uppfoljning och kontroll har lett till en 6kad
administrativ borda, och att dessa krav pa effektiv administration forvintas
fortsitta 6ka framover.

I forhallande till detta lyfts inte minst att de olika bidrag som studie-
forbunden erhaller fran stat, region och kommun utgar ifran olika fordel-
ningssystem. Aven detta tar mycket resurser i ansprak eftersom anstillda pa

studieforbunden maste sitta sig in i dessa olika system:
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En av de risker vi har i vart riskledningssystem, den handlar faktiskt om, som ligger
pa forbundsniva, det ar att vi dverdriver efterlevnaden av krav fran finansiarer. Att vi
blir en bidragsférmedlare och ingen pedagogisk méjliggérare. Forenklat saklart.

Liknande formuleringar finns ocksa i de risk- och sarbarhetsanalyser som
studieforbunden skickat in tillsammans med verksamhetsitagandet. Aven
ddr framhévs att det gar at resurser att formulera sig i enlighet med de villkor
som olika bidragsgivare stiller, samt att uppna de krav pa kontroll och upp-
foljning som redan finns.

Flera av studieférbundens representanter uttrycker i intervjuerna en
kénsla av generell instabilitet och osékerhet infor framtiden. Nér verksam-
hetsatagandena skrevs hade férbunden fortfarande en begrénsad forstaelse
av hur det nya férdelningssystemet skulle fungera och hur fordelningen av
statsbidraget skulle falla ut. Dértill rader en osdkerhet kring innehallet i den
folkbildningsutredning, Bildning, utbildning och delaktighet - folkbildnings-
politik i en ny tid (SOU 2024:42) som presenterades i juni 2024, och om den
kan innebéra betydande foréandringar i sjalviorvaltningsmodellen eller stats-
bidragets utformning.” Flera intervjuade kommenterar att dessa forandringar
sker samtidigt och att det 4r en skakig grund att sta pa nér det géller framtida
strategiarbete, eftersom det helt enkelt blir manga olika processer att vara i

pa samma gang:

Nej, alltsd ndgonstans kan man vl saga sa har att folkbildningsutredningen och det
nya bidragssystemet kanske inte matchade varandra i tid sa jakla bra om man ska tala
klarsprak.

Osikerheten forstirks av vad som uppfattas som en tilltagande politisering
av det statliga stodet (jfr Harding, 2020; Harding, 2022), dér vissa studie-
forbundsforetriadare anser att studieférbunden har blivit féoremal fér en
politisk debatt som underminerar deras legitimitet. Vissa kdnner sig miss-
trodda och misstiankliggjorda, ofta pa grunder som de inte anser spegla verk-
ligheten. En representant fran ett studieforbund uttrycker detta tydligt:

7 Folkbildningsutredningen, Bildning, utbildning och delaktighet - folkbildningspolitik i en ny tid
(SOU 2024:42) har varit ute pa remiss och i skrivande stund finns inget datum eller andra besked
for nar regeringen kommer att ldmna en proposition. De planerade nedskarningarna i statsbidraget
om 500 miljoner kronor mellan 2024-2026 har genomforts.
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Och da blir det valdigt tydligt ndr ansvariga ministrar uttalar sig kring folkbildningen,
att det ar mer ett politiskt utspel. Folkbildningsutredningen till exempel, den har vi
ocksé pa bordet och nar den presenterades sé kanske den inte presenterades utifran
dess innehall utan utifrdn hur den passar i en politisk dagordning, och det dar tanker
jag &r ett monster. Man aterkommer till Jarva eller Statskontorets utredning utifran
narrativ som faktiskt inte ar sanna, utan man har plockat ett citat som passar den
politiska agendan och s& &r det det man driver.

Representanterna for studieférbunden uttrycker oro fér detta fordndrade
lage, eftersom de upplever att fokus foérflyttas fran folkbildningsarbetet till att
“hitta enkla, snabba svar” fér att kunna mota den bild som finns i medierna,
vilket ocksa framkom tidigare i kapitlet.

En annan fraga som lyfts som en potentiell utmaning &r att fordndringar i
styrningen - inte enbart i sjdlva bidragssystemet utan dven genom en utékad
kontrollapparat - riskerar att driva studieférbunden in i ytterligare central-
iseringsprocesser. Detta kan innebéra att lokalavdelningar slas ihop och att
omorganiseringar leder till sammanslagningar pa regional och central niva, en
process som pagar sedan ldnge och som nu riskerar att ga &nnu lidngre. Studie-
forbundsforetriadarna misstianker att detta kan bli en indirekt effekt av det nya
systemet, trots att centralisering inte har varit en uttalad avsikt. De intervjua-
de patalar att nér kontrollsystemen ska goras sa effektiva och standardiserade

som mojligt riskerar lokalt och regionalt sjidlvbestimmande att forsvagas:

Vissa ar bekymrade 6ver den dér liksom lilla centraliseringen, inte till Stockholm utan
till den stérre kommunen som gor att det lokala natverket minskar. Jag forstar att
man administrativt slar ihop for att férenkla allt det dar. Men den starka regionala
résten, kraften, medvetenheten riskerar att ga férlorad. Och att vi hamnar i ett mer
centraliserat system som da paverkas véaldigt kraftigt av olika sé kallade styrforsok.

Detta lyfts ocksa i relation till studieférbundens interna fordelning av det
statliga anslaget:

Jag tror att en av de stdrsta utmaningarna blir nér vi bérjar prata om internférdelning.

For dar kommer det ju in faktorer som glesbygd, landsbygd, stadsdel, stad och déa kan

det uppsta motséttningar. Vad ska vérderas hogst? Hur ska vi prioritera och vikta de

olika malgrupperna?
Hir framhévs att framfor allt en utékad kontrollapparat riskerar att begrinsa
studieférbundens decentraliserade strukturer, vilket gar att tolka som att den
statliga styrningen i hogre grad lutar sig mot en managementlogik - priglad
av effektivisering, standardisering och korta beslutsvégar for att sékerstélla
kvalitet och kontroll. Detta kan komma i konflikt med studieférbundens

traditionella arbetssitt och organisationsstrukturer.
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Denna fordndring blir sirskilt patagligi en kontext av ekonomiska utman-
ingar, ddr minskade resurser och personalnedskirningar ytterligare férsvarar
for studieforbunden att uppritthalla sin lokala forankring. Det uppstar sa-
ledes en spanning mellan att sidkerstélla kvalitet genom 6kad kontroll och
uppféljning och att bevara det deltagar- och medlemsstyrda arbetssittet,

samt den lokala autonomin.

STUDIEFORBUNDENS OMSTALLNINGSARBETE

Under 2024 paborjade studieforbunden anpassningen till ett nytt stats-
bidragssystem - en foérindring som vilkomnats av manga, men som ock-
s medfort en del orosmoln. T denna andra delstudie har vi undersokt hur
studieférbunden tolkat de nya villkoren och formulerat strategier for att
mota dessa villkor.

Den 6vergripande bild som framtréder av studieférbundens omstillnings-
arbete dr att de navigerar mellan olika stundtals motstridiga institutionella
logiker. Exempelvis behover de visa att de tar statens krav pa transparens och
miétbarhet pa allvar samtidigt som de bevarar sin civilsamhillesidentitet och
pedagogiska sérart. Studieférbunden ir vél medvetna om att det krivs en bal-
ans for att behalla legitimitet i olika malgruppers 6gon; att kunna jimka mellan
logiker och att pavisa hur synbara motségelser kan 6verbryggas. Detta var en
forviantad observation eftersom denna institutionella komplexitet linge har
varit en realitet fér studieforbunden och nagot som de ar vana vid att hantera.

I var analys kan vi dock skonja att en av dessa forhandlingsarenor &r pa
vig att fordndras, ndmligen studieférbundens relation till sina bidragsgivare
- i synnerhet staten. I studieférbundens uttalanden kan vi skonja tre olika,
delvis motségelsefulla, bilder av hur denna relation ser ut. I samtliga star den
statliga institutionella logiken i centrum, men dess innebérd skiftar beroende
pa vilka andra logiker den sammanfldtas med.

Nir relationen priglas av ett gemensamt fokus pa kvalitet och profilering
harmonierar den statliga logiken med studieférbundens folkrorelse- och bild-
ningslogik, férenade i en ambition att franga den tidigare marknadslogikens
volymjakt. Nir relationen snarare priglas av 6kad kontroll och detaljstyrning
flatas den statliga logiken istillet samman med en managementlogik, dir
krav pa transparens, uppfoljning och métbarhet riskerar att tringa undan
bildningslogikens friare ideal. Nir relationen firgas av misstro och politisk
polarisering, utmanas folkrorelselogiken i grunden av en statlig logik som

ifragasitter verksamhetens legitimitet och demokratibidrag.
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Genom att lyfta fram dessa tre mer eller mindre motstridiga bilder av
studieférbundens relation till staten anser vi oss ha fangat en aktuell dimen-
sion av den institutionella komplexitet som dessa organisationer navigerar i.
De bilder av relationen som far stérst genomslag bland studieférbundens per-
sonal och fortroendevalda kommer sannolikt att paverka de strategier som
anvinds i utvecklingsarbetet framover.

Studieférbunden befinner sig alltsa i en situation déir de behéver balansera
mellan olika interna och externa krav som stélls pa dem. Eftersom processen
att stélla om till det nya bidragssystemet fortfarande pagar gar det inte att dra
nagra slutsatser om vilka langsiktiga effekter de férindringar som nu genom-
fors kommer att fa. Ddremot visar denna 6gonblicksbild att studieférbunden
befinner sig i ett aktivt arbete for att hantera fordndringarna.
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7 Navigerai forandring

I en tid préiglad av ett snabbt foridndrligt samhillsklimat stélls studie-

forbunden inf6ér nya krav. De behover nu proaktivt hantera - eller atminstone

anpassa sig till - omvérldens fériandringar, den omférhandlade relationen till
staten och det nya statsbidragssystemet.

I detta avslutande kapitel tolkar vi delstudiernas resultat med stod i tidig-
are forskning och vart teoretiska ramverk, med malet att bidra med en f6r-
djupad bild av vilka mojligheter och utmaningar omstillningen till ett nytt
statsbidragssystem kan innebidra. Vi diskuterar ocksa hur denna férind-
ring kan forstas som en del av en storre fériandringsprocess som ror studie-
forbundens och folkrorelsernas relation till staten, liksom det politiska sam-
hillsklimatet i stort. Da omstéllningen fortfarande pagar priglas texten hér
av ett mer reflekterande anslag. Kapitlet har dirmed en utforskande karaktér,
med syfte att belysa studieférbundens situation ur nya vinklar. Bland annat
begreppsliggor vi det som tidigare framkommit med hjilp av metaforer, ett
grepp som sitter ord pa sadant som annars kan te sig abstrakt och komplext.

I delstudie 1 analyserades hur statsbidragssystemet har diskuterats och
motiverats i policytexter mellan aren 2014 och 2024. Vi har identifierat tva
centrala drivkrafter bakom de forédndringar som senare genomférdes:
= Ett tryck att minska kvantitativa inslag och volymbaserade incitament i

fordelningssystemet. Denna drivkraft grundar sig till stor del i en intern

kritik inom studieférbunden dér de negativa effekterna av den sa kallade

”volymjakten” lyfts som det huvudsakliga problemet.

— Okade krav pa administrativ transparens for att motverka fusk och fel-
aktigheter. Denna drivkraft grundar sig i en yttre kritik riktad mot studie-
forbunden, som kritiserats for att ha haft en modell som mojliggjort eko-
nomiska oegentligheter, och i vissa fall for pastadda samarbeten med

aktorer och personer som dr problematiska ur demokratihinseende.
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Dessa tva drivkrafter har lett till beslut om ett nytt statsbidragssystem som
tydligare definierar och betonar kvalitet framf6ér volym, samtidigt som det
fortfarande finns flera olika - ibland motstridiga - tolkningar av hur kvalitet
ska forstas, métas och bedomas. Det nya systemet innebir ocksa ett skifte mot
6kad kontroll, transparens och uppféljning, vilket i sin tur medfér betydande
synliga och dolda kostnader for bade Folkbildningsradet och studieférbunden.

T delstudie 2 har vi analyserat arbetet med att skriva de verksamhets-
ataganden som ligger till grund for bedomningarna inom ramen for det nya
statsbidragssystemet. I denna analys forsokte vi forsta hur studieférbunden
pa en overgripande niva har tolkat systemet och hur deras arbete med att
stilla om till detta har sett ut.

Studieférbunden dr pafallande positiva till fler kvalitativa inslag i bidrags-
fordelningen och beskriver denna utveckling som en mojlighet att komma
bort fran den kultur av ”volymjakt” som manga vittnat om. Manga av studie-
forbunden framhéver hiar mojligheten att utveckla den egna profilen. Arbetet
med verksamhetsataganden beskrivs som forankrat i organisationerna, och
det rader en utbredd vilja att ga in i en férdndringsprocess.

Parallellt med detta uttrycks en viss oro - inte minst éver ekonomiska
nedskérningar, 6kad administration, politiskt ifragaséttande och potentiella
centraliseringsprocesser som riskerar att begrinsa utrymmet for utveck-
lingsarbete. Oron forstérks efter att fordelningen av statsbidraget f6r 2025 till
2027 offentliggjordes, och flera informanter uttrycker att 6kad transparens
och tydlighet kring vad som faktiskt bed6ms som kvalitet i det nya systemet
behovs.

Den ambivalens som priglar studieférbundens relation till staten i sam-
band med systemskiftet aterspeglas i de tva drivkrafter som identifierades
i kapitel 5. Medan den forsta drivkraften - att skifta fokus fran kvantitet till
kvalitet — véicker hoppet om en relation baserad pa samférstand och mojlig-
het till profilering, har den andra drivkraften vuxit fram ur extern kritik och
tar sig tva olika uttryck: A ena sidan skapar de 6kade kontrollkraven en bild
av statlig detaljstyrning som studieférbunden motvilligt behéver anpassa sig
till. A andra sidan leder den politiserade debatten till en relation firgad av
misstro, ddr folkbildningen snarare kénner att den maste gora motstand.

En sadan inledande analys kan ge insikter i hur institutionell komplexitet
kan forstas, men séger mindre om hur denna komplexitet hanteras av studie-
féorbunden och deras medlemmar. Studieférbunden kan hér 14tt framsta som

passiva mottagare av omgivningstryck, vilka reaktivt forhaller sig till det ena
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motsigelsefulla kravet efter det andra. Tidigare forskning om organisationer
som verkar i institutionell komplexitet visar dock nagot annat, ndmligen att
det oftarér sig om ett aktivt och strategiskt arbete dér organisationernas med-
lemmar balanserar olika institutionella logiker i kommunikation med olika
publiker. Samexisterande logiker innebér inte bara en lasning mellan motsig-
elsefulla krav utan kan ocksa vara en killa till flera handlingsalternativ, vilket
i sin tur kan ge upphov till ett starkare aktorskap i férandringen (Roberts-
son, 2021; Kvarnstrom, 2016; Smets m.fl., 2014; McPherson & Sauder, 2013;
Thornton, Ocasio & Lounsbury, 2012; Greenwood m.fl., 2011).

Mot denna bakgrund kan olika typer av relationer till staten ses som verk-
tygistudiefsrbundens hantering av institutionell komplexitet. Aven om denna
hantering sker pa alla nivaer kan riksorganisationerna antas vara extra viktiga
eftersom de beslut som fattas dir har en strategisk betydelse fér hur verksam-
het genomfors lokalt (jfr Robertsson, 2021). Det ér riksorganisationerna som
ansvarar fér verksamhetsatagandena, som alla medarbetare sedan behover
bidra till att uppfylla, och det &r ocksa riksorganisationerna som for dialog-
en med Folkbildningsradet. Deras roll som mellanhand mellan Folkbild-
ningsradet a ena sidan samt lokalavdelningar och samarbetsorganisationer
a den andra gor att de konstant behéver 6versitta och balansera mellan olika
logiker (jfr Kvarnstrom, 2016).

DUBBEL OVERSATTNING

Det arbete med verksamhetsatagandet som beskrivs i delstudie 2 kan forstas
som en dubbel 6versittning, det vill séiga ett aktivt och strategiskt arbete som
rymmer tva parallella 6versittningsprocesser fram och tillbaka mellan olika
malgrupper och institutionella logiker. Den mest synliga processen &r kanske
oversittningen utat dir riksorganisationernas representanter beskriver verk-
samheten pa ett sitt som passar in i det sprakbruk och de krav som samman-
hinger med det nya statsbidragssystemet och dess indikatorer. Hiar kan man
tala om en oOversittning fran folkrorelselogik och bildningslogik till statlig
logik och managementlogik, som manifesteras i sjilva verksamhetsatagandet
och didrmed legitimerar verksamheten i bidragsgivarens 6gon. Samtidigt ser
vi att processen att skapa detta verksamhetsatagande préglas av en 6versétt-
ning inat, genom vilken representanterna har tolkat det nya systemet och
forankrat det hos personal, fortroendevalda och samarbetsorganisationer.
Hir ar det istéllet statlig logik och managementlogik som oversitts till
folkrorelselogik och bildningslogik, till exempel genom att lyfta fram det
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nya systemet som en mojlighet att aterknyta till sina rotter, att vara en akt-
Or i fordndringen, samt att gora alla delaktiga i arbetet med verksamhets-
atagandet.

Denna dubbla 6verséttning &r ett aktivt och strategiskt arbete genom vil-
ket riksorganisationernas representanter hanterar den institutionella kom-
plexitet som de verkar i. Rollen som mellanhand mellan bidragsgivaren och
rorelsen gor att de behover behérska de olika logikernas vokabulér och ut-
tryckssitt, nagot som i tidigare forskning beskrivits som att aktorerna funge-
rar som dversittare mellan olika logikers sprak (Kvarnstrém, 2016). A ena sid-
an behover de behirska folkbildningens sprak grundat i folkrérelselogikens
fokus pa demokratiska processer, kollektiva mal, bred delaktighet och lok-
al forankring samt bildningslogikens fokus pa frihet, sjédlvbildning, icke-
instrumentellt ldrande, reflektion, dialog och grupprocesser. A andra sidan
behover de behirska bidragsgivarens sprak grundat i den statliga logikens
fokus pa regelefterlevnad, korrekthet, transparens och samhillsnytta samt
managementlogikens fokus pa effektivitet, standardisering och métbarhet.

Denna “tvasprakighet” hjidlper dem att 6versitta bade inat och utat och
pa sa vis fa de motstridiga logikerna att bli - eller i alla fall verka vara - mera
kompatibla. Detta ger dem fler handlingsalternativ &n om de bara hade be-
hirskat ett ”sprak”, men innebir samtidigt en kénslig balansakt dér de be-
hover vilja sina ord och arbetssétt vl for att uppritthalla sitt fortroende hos
bada malgrupperna.

Det hela kompliceras ytterligare av att representanterna faktiskt inte &r
neutrala mellanhénder mellan tva vérldar. De &r anstéllda av studieférbunden
och i manga fall djupt rotade i folkbildningsfilosofin. Deras mal med savil
Oversittningen inat som oversittningen utat kan séigas vara att férsvara och
bevara folkrorelselogik och bildningslogik som de dominerande institution-

ella logikerna inom folkbildningen och i civilsamhdllet i stort.

Oversittning utat - retorisk legitimering av befintlig verksamhet

Verksamhetsatagandena &r tinkta att ge studieférbunden mdojlighet att
formulera sin verksamhet utifran sina egna férutsittningar och prioritering-
ar. Syftet med det nya systemet dr bland annat att skapa utrymme for profil-
ering, att varje studieférbund ska kunna beskriva sin profil och sina unika
bidrag till folkbildningen. Nir vi har analyserat verksamhetsataganden har vi
alltsa (i kapitel 6) kunnat studera hur studieférbunden formulerar sina olika

sdrarter, och ddrmed hur de legitimerar sin verksamhet.
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I denna 6versittningsprocess kan vi se hur studieférbunden utvecklar nya
sétt att motivera sina verksamheter och deras samhélleliga betydelse. De om-
formulerar och legitimerar sin verksamhet pa sitt som béttre 6verensstimmer
med de krav och forvantningar som f6ljer av den nya fordelningsmodellen.

Nir studieférbunden arbetar med att skriva sina verksamhetsataganden
handlar det enligt dem sjélva inte sa mycket om att skapa nagot nytt — utan
om att ”fanga det vi redan gér”, som en av vara intervjupersoner beskriver det.
Detta innebdr att studieférbunden i stor utstrickning fokuserar pa att oversit-
ta existerande praktik till formuleringar som Gverensstimmer med nya styr-
ningskrav. I denna Gversittningsprocess strivar man efter att harmonisera
och sammanfoga bildnings- och folkrorelselogiken med en statlig logik och
managementlogik. Strategin blir saledes att lyfta fram och legitimera verk-
samheter som studieférbunden uppfattar som framgangsrika, och som de har
investerat ideologiskt, organisatoriskt och ekonomiskt i under en léngre tid.

Oversittningen utat fungerar som en retorisk legitimering dir verksam-
hetens innehall omformuleras for att passa det nya statsbidragssystemet. Att
se befintlig verksamhet i ett nytt ljus kan pa sikt leda till férnyelse, samtid-
igt som det ger forbunden utrymme att flexibelt kombinera och betona olika
institutionella logiker utifran sin egen historia och organisationskultur. En
nirmare analys av verksamhetsatagandena visar att de ofta har utformats
med fokus pa att framhéva den identitet som format verksamheten 6ver tid.
Genom att lyfta fram langsiktiga virden som larande, kultur och demokrati
positionerar sig studieférbunden som stabila samhéllsaktorer, djupt forank-
rade i det svenska civilsamhillet. Kontinuiteten blir ddrmed ett retoriskt
verktyg for legitimering: ett sitt att visa att verksamheten vilar pa en beprov-
ad grund, dven i tider av fordndring.

Oversittning utat skulle kunna leda till vad man inom institutionell teori
kallar for sdarkoppling, ndmligen att organisationen pa pappret arbetar pa ett
sitt som foljer finansidrens forvintningar for legitimitet, men i praktiken arbe-
tar utifran vad som visat sig fungera mest effektivt (Meyer & Rowan, 1977). Ti-
digare forskning har till exempel pekat pa en sarkoppling dér studieférbunden
betonar sina folkrorelsetraditioner samtidigt som de i praktiken alltmer liknar
foretag (Aberg, 2012; 2013). Folkrorelse- och bildningslogiken lyfts fram i reto-
riken medan marknadslogiken alltmer dominerat den faktiska praktiken.

I detnyabidragssystemet skulle detistéllet kunnabli sa att den statliga logik-
en utgor retoriken och praktiken utgors av bildningslogik och folkrérelselogik,

alltsa att man skulle skydda kirnverksamhetens ideella karaktir genom att
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framstélla den som métbar och anpassad till statens krav pa kvalitet och profil-
ering. Ett annat sitt att beskriva 6versittningen utat dr att den faktiskt hjélper
bidragsgivaren att férsta hur verksamheter som bottnar i de lokala folkrorelse-
och bildningslogikerna har potential att bidra till statliga mal pa samhéllsniva,
sasom stirkt demokrati och utjdmning av utbildningsklyftor. Ett indikator-

baserat system kan tinkas ha goda férutséttningar for att visa sadana samband.

Oversittning int - férankring och aktérskap

Medan oversittningen utat handlar om att paketera verksamheten sa att
den passar statens mallar, handlar Gverséttningen inat om att legitimera och
begripliggora dessa mallar f6r den egna organisationen, och gora det mojligt
att hantera de nya kraven. Denna process har dock inte primért handlat om
att 6vertyga skeptiska medarbetare; manga inom studieférbunden var redan
trotta pa det tidigare systemets fokus pa kvantitet och positiva till en mer
kvalitativ bedomning. Oversittningen init har darfor snarare handlat om att
organisera det gemensamma arbetet med Overséttningen utat — att mobil-
isera organisationen for att gemensamt formulera profiler och ataganden
som bade svarar mot statens krav och den egna identiteten.

I en sadan framstéllning av 6verséttningen inat handlar det om att aktivt
rama in situationen pa ett sitt som manar till handling (jfr Fairhurst, 2011).
Studieférbunden kan saledes forstas ha ramat in det nya systemet, med dess
krav pa férhandsplanering och indikatorer, som en méjlighet till 6kat aktor-
skap snarare dn som en administrativ palaga vilket det annars skulle kunna
uppfattas som.

For att lyckas med denna inramning har studieférbunden lagt stor vikt
vid forankringsprocesser. Arbetet beskrivs som en omfattande dialog ”fran
ledning till grasrétter”, dar workshoppar och remissrundor anvénts for att
involvera hela organisationen i formulerandet av verksamhetsataganden. I
denna process har forbundsnivan fungerat som en samordnande link som
filtrerar och tolkar statens direktiv sa att de blir begripliga lokalt. Genom att
anvinda folkrorelsens egna demokratiska arbetsformer for att implementera
systemet har man dmnat skapa en kéinsla av 4garskap; det blir ”vart” atagande
snarare in statens bestillning.

Den interna oversittningsuppgiften riskerar dock att bli betydligt svarare
iniista skede. Efter det forsta fordelningsbeslutet hosten 2024, dér utfallet for
vissableven minskad andel av folkbildningsanslaget eller, i ett fall, helt indrag-

et bidrag, har det nya systemet kommit att ifragaséttas i hogre utstriackning.
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Upplevelsen av otydlighet i bedémningarna och risken for att systemet i
praktiken blir ett "nytt kvantitativt system i kvalitativ kappa” har utmanat
den initialt positiva inramningen. Det krivs nu en mer avancerad balansakt av
studieférbundens representanter. I sitt fortsatta Gverséttningsarbete maste de
forma att ingjuta hopp om att systemet faktiskt gynnar kvalitet och ger frihet,
samtidigt som de visar att de inte dr naiva infor de risker som 6kad styrning,

osikra bedomningsgrunder och en politiserad debatt medfor.

Den dubbla dversattningens vinster och kostnader
Den dubbla 6versittningen tycks vara en framgangsrik strategi for att balans-
eraoch harmonisera de ibland motstridiga krav som stélls pa studieférbunden
fran olika hall. Samtidigt 4r det dubbla Gversittningsarbetet kostsamt for
studieforbunden. De resurser som l4ggs pa att legitimera verksamheten utat
och bidragssystemet inat riskerar alltsa att bli en ytterligare belastning, som
tillkommer ut6ver de resurser som redan dras fran kdrnverksamheten for
att mota kraven pa 6kad kontroll. Férbundsnivans centrala roll i det dubbla
oversittningsarbetet riskerar att driva pa en centralisering, vilket kan ske pa
bekostnad av den lokala nivans resurser och handlingsutrymme.
Balansakten har inte heller 16st den grundliggande spanningen mel-
lan logikerna. Istillet synliggor oversittningsprocesserna en utmaning som
genomsyrar det nya bidragssystemet: kvalitetsbegreppets mangtydiga och
svarfangade karaktr.

MOT EN "KVALITETSJAKT"?
Efter inférandet av det nya systemet — som till och med definieras som ett
kvalitetsbedomningssystem — har nya diskussioner blossat upp om vad kvalitet
ar, hur det kan métas, och om detta ens #r lampligt (jfr kapitel 6). Dessa dis-
kussioner inbegriper dven hur beddmningen och férdelningen av statsbidraget
faktiskt gar till, samt vilka langsiktiga konsekvenser det nya systemet kan fa.
Aven om det volymbaserade systemet hade sina brister var det i alla fall
tydligt. En timme &r en timme och en deltagare &r en deltagare oavsett vem
man fragar. Samma sak giller inte for kvalitet. Trots att det ofta framstar som
ettenhetligt begrepp i debatten handlar detivart material snarare om kvalitet-
er i plural, dir betydelsen stindigt formas utifran vilka institutionella logiker
som ir i spel. Denna otydlighet utgor kirnan i vad man skulle kunna kalla en
7kvalitetsjakt” — kampen om vilken definition av kvalitet som ska gilla och

hur detta ska kunna Gversittas till nagot som gar att mita i ett statligt system.
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Flera olika former och férstaelser av kvalitet

I tidigare forskning har det argumenterats for att det ibland kan vara l4tt-
are att definiera kvalitet genom att peka ut vad som inte &r kvalitet, alltsa
genom konstaterande av vad som brister eller behover forbéttras (jfr Mufic,
2022). Detta tycks ocksa gilla kvalitet i folkbildningsverksamheten. I de tva
drivkrafterna bakom det nya statsbidraget som vi identifierat ser vi just hur
kvalitet - pa olika sétt — definieras utifran vad det inte &r.

Nir studieforbundens egna foretridare talar om kvalitet stélls den ofta i
kontrast till kvantitet och till den sa kallade "volymjakten”. Tidigare bidrags-
system skapade incitament att generera manga rapporterbara timmar, nagot
som foretriddare for studieféorbunden menar gjorde att volym premierades
fore kvalitet, vilket i sin tur, draget till sin spets, skulle kunna minska driv-
krafterna att utveckla verksamhetens innehall och pedagogiska kvalitet. Ut-
ifran detta perspektiv kan vi urskilja en spidnning mellan tva kvalitetsmatt:
marknadslogikens - att maximera rapporteringen av timmar — och bildnings-
logikens - att utveckla folkbildningsmaissig kvalitet i verksamheten.

Vinder vi istéllet blicken utat och tittar pa policytexter, utlatanden fran
granskande myndigheter och politiska férslag forekommer exempel pa hur
kvalitet skrivs fram i relation till fusk och felaktigheter, knutna till vad som
antyds vara en naiv hallning gentemot aktoérer inom civilsamhaéllet, vilka 1am-
nas utrymme att utnyttja systemet. Hog kvalitet kan hér tolkas som att inte
gora fel i redovisningen av statsbidraget, och fokus hamnar pa hur sadana fel
ska kunna upptickas, motverkas och férebyggas (jfr Dahler-Larsen, 2019).

Bakom kritiken om fusk och felaktigheter kan vi skonja olika kvalitets-
uppfattningar. For det forsta ser vi en statlig logik som handlar om att folja
regler och statliga direktiv, samt att sikerstillla en transparent ekonomisk
redovisning. For det andra ser vi en managementlogik som striavar efter att
sékerstilla en effektiv administration.

Dessa sitt att beskriva avsaknaden av kvalitet anknyter till de tva
drivkrafterna bakom det nya bidragssystemet som vi tidigare diskuterat - en
rorelse bort fran kvantitativt fokus och en rorelse mot en mer effektiv och
transparent administration. Men om kvalitet frimst definieras genom vad det
inte ir, blir det oklart vad kvalitet faktiskt innebér. Detta riskerar att d6lja
att flera — delvis motstridiga - kvalitetsdefinitioner samexisterar, grundade i
olika institutionella logiker inom studieférbunden.

Att det ofta finns flera olika kvalitetsforstaelser knyter an till tidigare

forskning om kvalitet. Férstaelsen av kvalitet i relation till riskforebyggande
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kan sparas tillbaka till industrialiseringen, dir kvalitet ofta likstélldes med att
”produkten” pa ett likformigt sétt blev precis sa som den var ténkt att vara.
Kvaliteten "méttes” ddrmed i relation till hur mycket produkten avvek fran
forutbestimda kriterier, varken mer eller mindre (Dahler-Larsen, 2019). Man
kan ocksa relatera kvalitetsférstaelsen till den syn pa statlig administration
som etablerades ungefir samtidigt, med betoning pa likhet infér lagen och att
administrativa beslut skulle ha samma utgang oavsett vilken tjinsteman som
fattade dem eller vem de berérde (Weber, 2019). Denna syn pa kvalitet har, i
studieférbundens arbete, varit begrénsad till administrationen snarare &n till
den faktiska verksamheten.

En stromlinjeformning av innehallet i studiecirklar och kulturprogram
tycks vara alltfér frimmande for studieférbundens filosofi om det fria och
frivilliga ldrandet, alltsa det vi har beskrivit som en bildningslogik. Troligtvis
skulle en sadan stromlinjeformning ocksa vara kontraproduktiv i férhallande
till statens syften med bidraget till studieforbunden. Hér forefaller ett verk-
samhetsinriktat kvalitetsmatt, ddr det finns utrymme att férverkliga syftena
- bade organisationernas egna syften med verksamheten och finansiérernas
syften med bidragen - pa manga olika sitt, vara mer limpligt.

De olika sétten att se pa kvalitet — det administrativa kontra det peda-
gogiska - skiljer sig alltsa at, men ir i praktiken nira sammanflitade. For att
forsta denna dynamik kan man anvénda sig av Bornemarks (2018) distink-
tion mellan kvalitet i granskningsarbete och kvalitet i att utveckla kidrnverk-
samheten. Enligt Bornemark finns det en inbyggd risk att dessa tva typer
av kvalitet blandas samman, vilket ofta sker till fordel for just gransknings-
arbetet. Applicerat pa studieférbunden bér man snarare se relationen mellan
dem tvirtom: kvalitetsarbetet utifran en statlig logik och en management-
logik (granskningen) maste fungera som ett medel for att mojliggora kvalitet
utifran en bildningslogik (kdrnverksamheten). Med andra ord, om det upp-
ticks brister i administrationen och granskningsarbetet, exempelvis gen-
om ekonomiska oegentligheter, undergrivs forutsittningarna for att uppna
kvalitet i verksamheten, eftersom resurser som foérsvinner genom fusk inte
langre kan anvindas for att skapa kvalitativ verksamhet.

Likasa kan administration med bristande kvalitet leda till att verksamhet
som uppfyller administrativa kvaliteter pa ett forutsdgbart sitt prioriteras
framfor verksamhet som skapar kvaliteter pa andra sétt &n de som forut-
sétts nir systemet byggts upp. Om kvaliteten i verksamheten didremot brist-

er forlorar verksamheten sin mening och sitt virde, &ven om den formellt
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sett bedrivs enligt reglerna. Detta kan tolkas som att kvalitet i administrativa
processer har som huvudsaklig funktion att stédja och mojliggora verksam-
hetens kvaliteter.

Denna variation av forstaelser av kvalitet kan forstas som ett uttryck for
kvalitetsbegreppets ”tomma” karaktir, det vill siga att begreppet saknar en
tydlig eller helt given betydelse och ddrmed kan fyllas med manga olika inne-
border (Dahler-Larsen, 2019). Denna 6ppenhet gor begreppet flexibelt, men
kan samtidigt skapa forvirring, inte minst eftersom det som uppfattas som
hog kvalitet av en person kan uppfattas som lag kvalitet av en annan.

Tidigare forskning fran andra omraden visar ocksa att detta gor att det
finns stora svarigheter med att mita kvalitet. Till exempel stélls hoga krav pa
de indikatorer som anviinds och det har argumenterats for att dessa i nagon
mening alltid kommer att vara ofullstindiga (Dahler-Larsen, 2019). Det finns
ocksa en risk att fokus hamnar pa det som ér létt att méta snarare &n det som
man kanske egentligen skulle vilja mita (Biesta, 2009).

Att méta kvalitet

Den Overgripande bilden som tecknas i denna studie &r att studieférbunden
i dag dr positiva till idén om att méta kvalitet. Tidigare har det funnits en viss
ovilja att definiera kvalitet alltfér precist, eftersom det funnits en oro for att
en sadan definition kan kvantifiera kvalitet och skapa likriktning (Sandahl &
Sjostrand, 2014).

Liknande diskussioner har till exempel funnits i férhéllande till forsoken
att definiera bildningsbegreppet. Visserligen lyckas till exempel Erik Amna
och Eva Astrém (2025) i sin senaste rapport for Folkbildningsradet framstilla
en ¢vergripande bild av hur bildning uppfattas i stora delar av den organisera-
de folkbildningen. Typiskt fér sadana férs6k verkar dock vara att deras férsta-
else av bildning och kvalitet blir i princip omojliga att f6lja upp kvantitativt.

Exakt vad som ligger bakom véindningen att studieférbunden i dagihogre
grad verkar acceptera att kvalitet kan och bér métas dr svart att faststilla.
Antagligen har folkbildningen paverkats av att kvalitetsstyrningsprocesser
har fatt en central plats inom andra foérvaltningsomraden, inte minst inom
utbildningsomradet, alltsa ett inflytande av det vi hér beskriver som manage-
mentlogik; kanske har dven erfarenheten av ”volymjakten” och dess effekter
fatt dem att tinka om och vilja ge kvaliteten genomslag ocksa i de kvantitativa
matten. Studieférbunden framhaller ocksa det nya bidragssystemet som en

mojlighet att tydligare profilera sin sirart i relation till de folkrorelser som
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de i varierande grad dr férankrade i; kanske har ocksa fordndringen i synen
pa och fortroendet for studieférbunden gjort dem mer motiverade att argu-
mentera for kvaliteten i sin verksamhet. Det nya statsbidragssystemet repre-
senterar hir en bild av kvalitet som, fran deras perspektiv, kan framsta som
mer fruktbar att fokusera pa &n andra bilder av kvalitet som finns tillgéng-
liga, till exempel kvalitet i administrationen som préglat samtalet om studie-
forbunden under de senaste aren.

Marknadslogikens kvalitetsférstaelse — att maximera rapporteringen av
bidragsgivande verksamhet - tonas ner i det nya systemet och beskrivs ibland
till och med som motsatsen till kvalitet. Med utgangspunkt i vart teoretiska
perspektiv kan denna syn pa motsatsférhallandet mellan kvalitet och kvant-
itet forstas just som en del i forhandlingen om hur kvalitet ska definieras.

Samtidigt som marknadslogiken férsvagas innehaller det nya stats-
bidragssystemet emellertid betydande kvantitativa element. Dessutom &r det
troligt att studieférbunden ocksa fortséttningsvis kommer att vara beroende
av attlocka potentiella deltagare, i konkurrens med varandra och andra aktor-
er som erbjuder liknande verksamhet. Inte minst om de offentliga bidragen
minskar och andra intiktskéllor dirmed 6kar i betydelse. Férmagan att na
ut brett och samla manga deltagare kan givetvis betraktas som en kvalitet i
sig, inte bara utifran marknadslogik med fokus pa ”volymjakt” eller intdkter
fran avgifter och liknande, utan ocksa utifran logiker som knyter an bade till
folkrorelsernas och statens strivan att stirka medborgares demokratiska del-
aktighet och sprida kunskap och livslangt ldrande till s& manga som mojligt.

Varken managementlogikens kvalitetsforstaelse - att sikerstilla en effek-
tiv administration - eller den statliga logikens kvalitetsforstaelse - foljande
av regler, transparent ekonomisk redovisning och forebyggande av fusk
och felaktigheter - 4r det som huvudsakligen betonas som kvalitet i det nya
bidragssystemet.

I denna studie beskriver folkbildningsféretridare tvirtom ibland de
aspekter vi beskriver som managementlogik och statlig logik i termer av admi-
nistrativa palagor som tar resurser fran kdrnverksamheten och som déarmed
hotar kvaliteten dir. Studieforbunden kan hér peka pa statsbidragssystemets
betonande av fem verksamhetskvaliteter och hévda att det dr dessa mal som
bor sta i fokus, snarare dn kvalitet i administrationen. Samtidigt 4r kvalitet i
administration en forutsittning for att uppfylla verksamhetsvillkoren och for
att ens kunna motta statsbidrag och behovet av kontroll betonas ofta ocksa i

kritiken mot studieférbunden, bade med avseende pa ekonomi och demokrati.
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En mdjlig tolkning av den tidigare franvaron av kvalitetsmitning 4r att
verksamheterna snarare fick sitt virde genom sina egna specifika syften och
kontexter, vilket gjorde det svart att formulera gemensamma kriterier fér vad
kvalitet innebér. Trots variationer har all verksamhet antagits bidra till pos-
itiva effekter for bade samhillet och deltagarna.

Den allmént positiva bild som funnits av den organiserade folkbildningen
har gjort att kvalitet kanske inte har behovts definieras, in mindre definieras
pa ett kvantitativt méatbart sitt. Det bakomliggande antagandet tycks ha varit
att verksamheten hade hog kvalitet just pa grund av att den drevs av stats-
bidragsberittigade studieférbund och darmed ansags vara folkbildning. Det
kan ocksa vara sa att detta synsitt skapade en motvilja mot att artikulera den
mangfald av kvaliteter, samhillsbidrag och bildningstankar som redan fanns
i folkbildningen, eftersom det skulle ha riskerat att underminera forestill-
ningen om en enhetlig och {6r folkbildningen unik kvalitet och bildningsform
(jfr SOU 2003:94).

En annan tolkning av detta skifte &r att stora delar av — men inte nod-
viandigtvis hela - den organiserade folkbildningen holls samman av en
traditionellt grundad, men delvis oartikulerad, bildningstanke, vars koppling
till den praktiska verksamheten inte alltid har varit helt klar. Detta innebér
ocksa ett potentiellt problem for studieférbundens identitet, eftersom den
ofta dr direkt kopplad till folkbildningsbegreppet, till bildningsbegreppet i
dannu bredare mening - och ibland till forestéllningen om att detta 4r nagot
unikt och samlande fér den organiserade folkbildningen. I férlingningen
kan detta bli ett problem for den organiserade folkbildningens formaga att
legitimera sina offentliga bidrag och samtidigt utveckla verksamheten, at-
minstone om det forhindrar en tydligare och mer artikulerad forstaelse for
verksamhetens kvaliteter, identiter och samhéllsbidrag, vare sig detta ar

kvantifierbara eller ens de samma for hela verksamheten.

Kvalitetsjaktens manga ansikten

Den jakt som vi hittills beskrivit handlar om kampen for att fanga vad kvali-
tet egentligen 4r och hur det ska métas. Men det finns ocksa en annan méjlig
betydelse av begreppet “kvalitetsjakt” — en som riktar uppmérksamheten mot
hur studieférbunden rent konkret bedriver sitt arbete och som ddrmed knyter
an till den sa kallade “volymjakten”. Nér det gamla systemet kritiserades lag
fokus ofta pa de kvantitativa parametrarna, men tink om kidrnproblemet var

sjilva optimeringstinkandet och att detta tinkande bestar i det nya systemet.
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I likhet med ”volymjakten” asyftar denna betydelse av “kvalitetsjakt” en
slags kultur av att optimera verksamheten utifran vad som bel6nas av bidrags-
givaren. Det ar alltsa inte en beskrivning av systemet som sadant utan snarare
oonskade bieffekter av systemet som tar sig uttryck i medarbetares tdnkande
och handlande liksom i organisatoriska rutiner, beslut och prioriteringar.
Dirmed inte sagt att dessa bieffekter dr oundvikliga eller att de forekommer
overallt i lika hog grad.

Aven om manga studieférbundsmedarbetare upplevde att de forvintades
fokusera pa verksamhetsvolymer i det gamla systemet innebér det inte att
alla gjorde det, eller att de ens sag detta som ett problem. Pa samma sétt
kan vi anta att det kommer att finnas en variation i hur det nya systemet tas
emot och navigeras. Med det sagt kommer vi hir att resonera kring vad en
”kvalitetsjakt” i studieforbundens arbete kan tdnkas innebéra, med stéd i de
farhagor som vara intervjupersoner uttrycker samt i de analyser som vi redan
lagt fram. Vad vi vill fanga med begreppet kvalitetsjakt” ar kort och gott risk-
en att “volymjaktens” optimeringstinkande fortsdtter men med nya, otyd-
ligare mattstockar.

I den kritik som har framf6rts mot ”volymjakten” har udden ofta riktats
mot volymen, alltsa tendensen att optimera mot kvantitativa mal. En fé6rhopp-
ning med det nya systemet har varit att komma bort fran denna jakt genom
att ta bort de volymbaserade incitamenten och ersitta dem med en kvalitativ
bedomning. Denna bedémning grundar sig dock i hég grad pa kvantitativa
indikatorer och risken finns ddrmed att en jakt byts ut mot en annan och
att verksamheten istéllet optimeras efter de nya parametrarna. Precis som
kvalitetsbegreppet dr mangtydigt, skulle denna nya ”kvalitetsjakt” kunna
anta flera olika skepnader. Med utgangspunkt i de farhagor som vara intervju-
personer lyfter tar vi hir upp tre mojliga skepnader som ger en fingervisning
om denna mangfald, ndmligen indikatorsjakt”, ”profiljakt” och "nyttojakt”.

I delstudie 2 framkommer det tydligt att studieférbunden har svart att
tyda hur kvalitet faktiskt bedéms i férdelningen av statsbidraget. Denna
osidkerhet, i kombination med ett indikatorbaserat styrsystem, skapar oro
for negativa konsekvenser. Intervjuerna visar till exempel en farhaga for att
man i sjdlva verket gatt in i ’ett nytt kvantitativt system med kvalitativ kappa”,
dér osdkerheten kring bedomningarna skapar incitament att enbart satsa pa
“trygga” och viletablerade verksamheter som enkelt later sig métas, pa be-
kostnad av nyskapande och utveckling. Tidigare forskning (Dahler-Larsen,

2019) visar att sadana system ofta skapar standardisering genom en strévan
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efter likvirdighet. Hir skulle man kunna tala om en ”indikatorjakt”, dér
studieférbunden upplever ett behov av att arbeta pa alltmer likartade sétt for
att uppna méitbar kvalitet.

Folkbildning bygger traditionellt pa att vara kontextnira, dir verksam-
hetens utformning anpassas efter lokala behov och forutséttningar (Sund-
gren, 1999; Larsson & Nordvall, 2010). Om kvalitet alltmer definieras genom
indikatorer som &r avsedda att vara generellt tillimpbara, riskerar dessa att
bli kontextlosa och dverforas mekaniskt fran en verksambhet till en annan. Hir
finns en tydlig koppling till centraliseringsprocesser och standardisering, dir
det unika och situationsspecifika inom folkbildningen riskerar att férbises.

Samma osékerhet kring systemet - i kombination med de ekonomiska
nedskéirningarna - skulle ocksa kunna driva fram en ”profiljakt”. T strivan
efter att falla vl ut i férdelningen styrs verksamheten mot de omraden som &r
allra lattast att motivera utifran det egna studieférbundets profil. Detta risk-
erar i sin tur att skapa konkurrens mellan studieférbund med 6verlappande
verksamhetsomraden, trots att syftet med profilinriktningen ursprungligen
var att motverka just detta. Istéllet for att identifiera nya behovsomraden
och komplettera varandra for att gemensamt técka folkbildningsbehovet,
riskerar studieférbunden att hamna i konkurrens om de mest attraktiva
profilomradena.

I forlangningen kan detta innebéra att studieférbunden f6ljer en riskfore-
byggande managementlogik och attidéer eller innovationer som ligger utanfor
ramarna inte utvecklas, trots att de har hog verksamhetskvalitet och &r viktiga
for att mota nya behov eller na nya malgrupper. Givet den 6kande osidkerheten
i dagens samhillsklimat, inklusive kritiken som riktas mot studieforbunden i
ett alltmer polariserat politiskt klimat, blir detta &n mer troligt.

En mojlig negativ konsekvens av en sadan ”profiljakt” 4r risken for att verk-
samheter som i grunden fyller viktiga samhillsfunktioner, men som &r svara att
direkt motivera som kvalitativa inom ramen f6ér det nya statsbidragssystemet
eller de existerande atta studieférbundens profiler, blir nedprioriterade. Ett
exempel som pekar i denna riktning dr musikverksamheten, som trots sin
omfattning inte betonas i nagon storre utstriackning i studieforbundens verk-
samhetsataganden, och som dessutom tycks ha drabbats sérskilt hart av eko-
nomiska nedskirningarna under de senaste aren (Folkbildningsradet, 2025a).
Samtidigt dr musikomradet ett omrade dér snabba férandringar sker, samtidigt
som studieférbunden har spelat en betydande roll i svenskt musikliv (Myndig-
heten for kulturanalys, 2024; Rutgersson, 2015; Harding m.fl., 2013). Detta &r
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alltsa ett exempel pa hur ett verksamhetsomrade som potentiellt skulle kunna
vara en arena for kreativt och nyskapande arbete riskerar att prioriteras ned —
inte for att verksamheten inte dr kvalitativ eller saknar virde, utan for att den
kan vara svar att 6versétta till de kvalitetsuppfattningar som betonas i det nya
statsbidragssystemet.

Det nya systemets fokus pa kvalitet tenderar kanske dven att styra studie-
forbunden mot att i allt hégre grad formulera sin samhillsnytta, vilket skulle
kunna leda till en "nyttojakt”. I intervjuer uttrycker féretridare en viss "aller-
gi” mot kravet att stindigt vara nyttiga pa ett sitt som definieras utifran, da
det riskerar att krocka med verksamhetens inre mening och egenvirde. Ris-
ken dr att verksamheten borjar optimeras for att leverera métbar nytta for
staten - i enlighet med en statlig logik — pa bekostnad av det fria och frivilliga
bildningsidealet. Utifran detta perspektiv kan fokus forflyttas fran mening fér
deltagaren till nytta for systemet, vilket gor att folkbildningen riskerar att for-
lora just det som tidigare forskning visat som dess kanske viktigaste virde (jfr
von Essen & Sundgren, 2012).

Slutligen vill vi understryka att dessa ”kvalitetsjakter” i nuldget bor be-
traktas som potentiella risker snarare 4n fastslagna realiteter. Eftersom
processen att stilla om till det nya bidragssystemet fortfarande pagar sak-
nar denna studie data for att dra slutsatser om vilka langsiktiga effekter for-
dndringarna faktiskt kommer att fa. Genom att tidigt uppmérksamma dessa
risker kan studieférbunden och Folkbildningsradet dock agera proaktivt
for att motverka dem, och ddrmed underlitta att systemskiftet faktiskt led-
er till en utveckling av verksamhetens kvalitet istillet for att generera nya

optimeringstendenser.

FORTROENDET FOR DEN ORGANISERADE

FOLKBILDNINGEN - OCH FOR STATEN

Bortom detaljerna kring kvalitetsmétning och kontroll framtrider ett mer
grundliggande problem: fragan om fértroende. Férklaringen till att kvalitets-
diskussionen kommer upp pa det siéitt som den har gjort kan, som vi har sett,
vara ett minskat fértroende for att all verksamhet i den organiserade folk-
bildningen haller genomgaende hog kvalitet. Det handlar alltsa om statens
fortroende for den organiserade folkbildningen, men bakom detta finns
ocksa — som vi visade i kapitel 2 — en kritik fran politiskt hall, och kanske
ytterst ocksa allménhetens fértroende fér atminstone delar av verksamheten.

Denna politiska kritik har handlat om misstankar om fusk och fel, men ocksa
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om misstankar om samrére med demokratiskt tveksamma organisationer
och personer - till exempel lokalt inbjudna talare - och ibland om sjilva
organisationsformen.

Bland de krav som stilldes pa den organiserade folkbildningen i Tido6-
avtalet fanns bade krav pa 6kad kontroll och pa att Folkbildningsradets fram-
tida roll skulle utredas och eventuellt 6verforas till en myndighet. Nu 4r den-
na utredning genomférd (SOU 2024:42) och organisationsformen kvarstar,
men fortroendet dr inte nodvindigtvis tillbaka pa de nivaer som kunde tas for
givet nér de flesta partier var djupare férankrade i studieférbunden via sina
respektive folkrorelser.

Fortroende gar emellertid at bada hallen, och dven studieférbundens for-
hallande till staten har féréndrats. Vi vill hir aterknyta till delstudie 2 och dis-
kussionen om hur denna relation skiftar mellan samforstand, detaljstyrning
och misstro, beroende pa vilka andra institutionella logiker som den statliga
logiken forknippas med. Dessa tre bilder utforskas vidare hir genom att kon-
kretisera relationerna och dédrmed renodla de motstridiga férvantningarna:
staten kan framtrdda som en aterfunnen vén nér relationen bygger pa samfor-
stand, som en pedantisk chef nir kraven leder till detaljstyrning, eller som en

fiende i kulturkriget nér det yttre trycket 6vergar i 6msesidig misstro.

Staten som &terfunnen vin

Den forsta bilden har en starkt positiv prégel och illustrerar de nya mojlig-
heter som det nya statsbidragssystemet innebér. Detta mérks framfor allt i
mojligheten att utveckla profilomraden och att komma bort fran fokuset pa
kvantitet. I denna bild framstills staten som en aterfunnen vin:

Inforandet av det nya statsbidragssystemet ses som ett tecken pa att stat-
en - liksom studieférbunden sjdlva — har sett de problem som marknads-
logiken skapar och istillet givit en starkare legitimitet at folkrérelselogik
och bildningslogik. Mot denna bakgrund ser studieférbunden ett utrymme
att betona sin frihet att utforma verksamheten utifran idéburna mal och
virderingar. Rollen som mojliggorare av folkbildning blir ett sétt att skapa
legitimitet bade gentemot den statliga bidragsgivaren och i relation till
medlemsorganisationerna.

Pa sa vis kan denna bild av staten som en aterfunnen vén féra tankarna
till den korporativistiska sammanfldtningen mellan stat och folkrorelser dér
civilsamhillets organisationer finansieras av staten och samtidigt utévar

inflytande 6ver den (jfr Rothstein & Trigardh, 2007). Processen att skriva
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verksamhetsataganden och formulera profilinriktningar tycks i mangt och
mycket ha gett studieféorbunden en mojlighet att reflektera 6ver sina lang-
siktiga strategier och de tycker sig ha anvint denna méjlighet for att forma

sin egen framtid.

Staten som pedantisk chef

Bilden av ”staten som en aterfunnen vin” kan stéllas mot en annan mer
pessimistisk bild av relationen till staten, i form av en oro 6ver att 6kad styr-
ning och krav pa transparens ska leda till negativa bieffekter. I denna fram-
stdlls staten som en pedantisk chef som pekar med hela handen och infor
diverse 6vervakningsatgirder och incitamentsstrukturer for att fa sina med-
arbetare att prestera. Staten som chef dr visserligen i grunden vilvilligt in-
stilld till studieforbunden, eftersom de kan bidra till att verkstilla den stat-
liga politiken, men dr samtidigt misstdnksam och vill inte ge dem f6r stort
handlingsutrymme. Studieférbunden behoéver dirmed forhalla sig till allt
strangare villkor for att fa ta del av offentliga medel.

Aven om det anses sjilvklart att bidragsgivaren stiller krav si uppstar en
viss spanning nér kraven upplevs som otydliga eller nir styrningen upplevs
leta sig ner pa en mer verksamhetsnéra niva. Denna konfliktyta kan forstas
utifran sin historiska kontext, dir relationen mellan folkbildningens frihet
och statens 6nskan att styra och kontrollera har skiftat 6ver tid, vilket brukar
beskrivas som att balanspunkten mellan frihet och kontroll forflyttas (se till
exempel Sandahl, 2016; SOU 2024:42).

Termen pedantisk har lanats fran Bornemark (2018) for att beskriva hur
samtida samhéllen och organisationer tenderar att styras av ett tinkande
som enbart erkdnner det mitbara, standardiserade och kontrollerbara. Hon
menar att denna “pedantiska” rationalitet har fatt ett oproportionerligt in-
flytande, sérskilt inom vélfiardssektorn dir verksamhetens kérna egentligen
handlar om ménskliga méten, omdéme och det ométbara - en kritik som
manga inom folkbildningen ocksa riktar mot statens forsok att styra verk-
samheten (Sandahl, 2016). Denna omitbara kvalitet kan férknippas med den
bildningslogik som kdnnetecknar folkbildningens pedagogik. Den pedantiska
rationalitet som beskrivs passar pa ett liknande sitt in pa den administrativt
regelorienterade statliga logiken, i synnerhet sadan som den kan uppfattas i
en organisation forankrad i bildningslogik och folkrérelselogik.

Ibildenavstatensom pedantisk chefsammanflitas statliglogik med manage-

mentlogik, nagot som visar sig frimst i hur studieférbunden organisatoriskt
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hanterar statsbidraget, med fokus pa kontroll, uppfoljning och ansvarsfor-
delning. Effektivitet och administrativ rationalitet blir centralt f6r att mota
statliga krav. Denna logik Oversitter pa sa vis yttre forvintningar till interna
rutiner och paverkar ddrmed bade hur verksamheten formas och forstas.

Inom ramen for den statliga styrningen aktualiseras ocksa marknads-
logiken. Manga av studieforbunden uttrycker kritik mot denna logik, sarskilt
nir den upplevs minska utrymmet f6r idéburna mal eller leder till den sa
kallade ”volymjakten”. Denna bild av relationen till staten har en utpraglat
transaktionell karaktir, dir studieféorbunden forvintas leverera ett virde som
motsvarar de medel de blir tilldelade. Detta gar i linje med en st6rre utveck-
ling dér civilsamhaéllet i hogre grad forvintas fungera som serviceproducent
till det offentliga (Wijkstrom, 2012; Linde & Scaramuzzino, 2017). I vissa fall
framhévs dock att de minskade bidragen gor att studieférbunden i storre
utstrickning behover soka alternativ finansiering, nagot som i sin tur kan
motivera en form av marknadslogik.

Samtidigt som studieférbunden anpassar sig till dessa nya krav uttrycks
en del bdvan i intervjuerna, framfor allt i relation till moéjligheten att utveck-
la verksamheten med tanke pa ekonomiska nedskirningar och en utékad
kontrollapparat. De nyligen inférda indikatorerna inom ramen for stats-
bidragssystemet lyfts i detta avseende utifran forhoppningen om att de inte
skautvecklastill instrument for styrning, utan anvindas som sétt att sékerstél-
la kvalitativ folkbildning. Det finns ocksa en oro att dessa strukturella fériand-
ringar ska 6ka spdnningen mellan stad och land, dir centraliseringsprocesser
minskar lokal nidrvaro samt att ambitionerna om en effektiviserad kontroll-

apparat riskerar att férsvaga det regionala och lokala sjdlvbestimmandet.

Staten som fiende i kulturkriget
I delar av intervjumaterialet framtrdder en tredje, mer renodlat negativ, bild
dér staten beskrivs som fientligt instélld till folkbildningen och folkrérelserna
som helhet. I flera intervjuer nimns att kritiken mot studieférbunden be-
hover ses i ett storre samhilleligt sammanhang, dir studieférbunden an-
vinds som slagtri i en politisk debatt. Det antyds alltsa att det finns starka
politiska krafter med mer langtgaende agendor 4n att forflytta balanspunkten
mellan frihet och kontroll, och att dessa krafter har en stark stillning i den
statliga administrationen.

Detta gar i linje med var observation fran kapitel 2 om att folkbildningen

blivit en frontlinje i det som ibland kallas for ett kulturkrig, alltsa ett krig om
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vilka normer och virderingar som ska rada i samhillet (Engstrém m.fl., 2024;
Harding, 2022; Harding, 2025). Det kanske tydligaste exemplet déir bilden av
staten som fiende i kulturkriget framtrider dr resonemangen kring varfér Ibn
Rushd blev av med sin statsbidragsfinansiering.

Utifran vart teoretiska ramverk kan vi sluta oss till att det som utmanas ar
normer och virderingar forknippade med folkrorelselogiken och en specifik
form av statlig logik som i Sverige har kommit att jamkas med folkroérelse-
logiken. Det rér sig om normer som legitimerar korporativa samhills-
strukturer med néra band mellan staten och civilsamhillets organisationer
(jfr Rothstein & Trigardh, 2007) - liknande normer som tycks uppleva en
renéssans i bilden av staten som en aterfunnen vén.

Bilden av staten som fiende i kulturkriget aktualiserar delvis andra
strategier 4n bilden av staten som pedantisk chef. Eftersom chefen i grund-
en &r vilvilligt instélld kan anpassning till den nya verkligheten innebéra en
pragmatisk hallning. Men om chefen i sjidlva verket ar fientlig kan anpassning
istdllet framsta som riskabel eftersom fienden kanske kommer att utnyttja
tillfillet for att vinna mark. I denna situation kan motstand bli en strategi som
framstar som mer attraktiv.

I intervjuerna ser vi exempel pa sadana motstandsstrategier i form av
argumentationer om brister i Folkbildningsradets transparens eller mojliga
dolda politiska agendor bakom byrakratiska processer. Det har linge talats
om att statens tillit till studieférbunden provas (till exempel Amna, 2019).
Bilden av staten som fiende i kulturkriget visar att &ven det motsatta kan gil-
la, att studieforbundens tillit till statens vilvilja prévas.

Aven om bilden av staten som fiende i ett kulturkrig kan tyckas tillspetsad
finns resonans av denna bild i den 6kade utsatthet som civilsamhéllesaktorer
upplever i den politiska polariseringen, nagot som bland annat dokument-
erats av Ardin och Irving (2025). De pekar pa att etiketter som ”extremist”
och ”islamist” konstrueras i statliga utredningar och i den offentliga debatt-
en pa ett sitt som stigmatiserar muslimska civilsamhillesorganisationer, dir
deras engagemang malas upp som sikerhetshotande. Detta harmoniserar
delvis med vissa av vara intervjupersoners tolkning av Ibn Rushds avfinans-
iering, &ven om den formella motiveringen var bristande kapacitet.

Vidare visar Ardin (2025a) genom en enkiit till féretradare for civilsam-
hillesorganisationer att 6ver hélften av dessa utsatts for negativ etikettering,
vilken paverkar bade organisationernas legitimitet och personernas privatliv.

Foérutom muslimska organisationer gillde detta organisationer som arbetar
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med minoriteters rittigheter och har progressiva agendor, vilket kan sigas
placera dem pa ena sidan i det sa kallade kulturkriget. Dessa etiketter ten-
derar, enligt samma studie, att uppsta i obskyra internetforum, men far instit-
utionell tyngd och konkreta f6ljder nér de plockas upp av etablerade aktorer
sasom politiker, varav vissa dr regeringsforetridare. Detta ir férstas inte ett
bevis for att staten dr en aktor i ett kulturkrig, men det visar att denna bild
delas av andra i civilsamhillet.

Nir studieférbunden blir en maltavla for den sortens politiska kritik, som
vi har beskrivit hir, kan det forstas i relation till deras folkrorelselogik, allt-
sa de normer knutna till demokrati och jimlikhet som genomsyrar i alla fall
delar av deras verksamhet. Genom att samarbeta med foreningar och sociala
rOrelser anser man sig stirka demokratin, vilket dr ett uttalat mal med det
statliga stodet till folkbildningen. Nér de foreningar som studieforbunden
samarbetar med stidmplas som extremister, och dirmed som ett hot mot
demokratin, undermineras ocksa studieférbundens egen legitimitet.

Enligt Ardin (2025b) reflekterar detta en férskjutning av hur demokrati
definieras, fran ett verb till ett substantiv. I folkrorelsetraditionen dr demo-
kratin en dynamisk rérelse mot jimlikhet och inkludering av nya grupper (jfr
Ranciére, 2007). Kritiken mot studieférbunden och deras foreningssamarbet-
en grundar sig istéllet i en syn pa demokrati som ett befintligt system som
behover forsvaras, till exempel genom demokratikriterier. Detta reflekterar
en mer renodlad statlig logik dir administrationen av den radande ordningen
star i centrum. En sddan logik star i kontrast till den korporativa struktur som
kénnetecknat svenskt 1900-tal, dir stat och folkrorelser vixt ihop och dér
staten till stor del anammat folkrorelsernas virderingar.

Kritiken mot Folkbildningsradet som korporativ struktur har funnits
linge, till exempel fran tankesmedjan Timbro, 4ven om den aldrig har varit en
del av nagot partis program. I dagens sa kallade kulturkrig har studiefé6rbund
anklagats for bland annat kopplingar till islamism och organiserad brottslig-
het. Ytterst verkar kritiken atminstone i vissa fall ocksa vara en kritik mot
studieférbundens, eller vissa studieférbunds, ideologiska inriktning.

Ett exempel pa kritik mot bade den korporativa ordningen och mot det
offentliga stodet till den organiserade folkbildningen som saddant finner vi i
idéprogrammet Tido 2.0: Nystart for Sverige, som tankesmedjorna Timbro
och Oikos gemensamt publicerade hosten 2025 (Danieli & Hallén, 2025). Dir
heter det att "Land ska med lag byggas, inte med politiska virdegrunder och

korporativism”, och det foreslas bland annat att ”Folkbildningsradet avvecklas
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och det statliga stodet till studieforbunden fasas successivt ut”. Vidare kan
man ldsa att ”sadana [korporativa] ordningar &r en anomali i en modern ritts-
stat och innebér allvarliga demokratiska risker” samt att dessa ordningar bor
Yersittas med Oppna, rattssdkra och demokratiskt ansvariga former”.

I korporativismens stille vill man alltsa inféra en ordning dér stat och
civilsamhiille separeras, en ordning utan plats for statligt stéd till dagens
studieforbund. Aven om denna kritik aldrig skulle bli statlig politik 6ppnar
bade bilden av staten som pedantisk chef och som fiende i kulturkriget for

viktiga fragor infor studieférbundens framtid.

STUDIEFORBUNDENS FRAMTIDER

Med tanke pa denna hindelseutveckling kan man undra om studieférbunden
- och folkbildningen i stort — kommer att finnas kvar i framtiden. Folkbild-
ningens historia visar dock att dess kanske mest framtriddande kdnnetecken
har varit dess flexibilitet och férmaga att anpassa sig till férdnderliga férut-
sdttningar och att sténdigt ateruppfinna sig sjélv. Folkbildningen féddes ur
en filantropisk ambition till folkuppfostran och folkupplysning, men utveck-
lades snart till en radikal och samhéllsforindrande kraft dir sjilvbildning
blev ledordet.

I takt med att samhillet demokratiserades gick den sedan fran att utmana
staten till att integreras med dess politik som en demokratiskola f6r folket.
Nir behovet av kvalificerad arbetskraft 6kade tog folkbildningen en ny roll,
forst som komplement och senare som konkurrent till den framvixande kom-
munala vuxenutbildningen. Man sokte stindigt nya sétt att sirskilja sig fran
traditionell utbildning, hittade nya malgrupper och nya samarbeten. Allt efter-
som sambhillet blev mer marknadsorienterat kom ocksa studieférbunden att
bli mer foretagsliknande, och bérjade driva diverse sidoverksamheter for att
fa fler ekonomiska ben att sta pa (SOU 2003:94; von Essen & Sundgren, 2012).

De olika tidsperioderna har priglats av olika institutionella logiker - fran
bildningslogik, via folkrorelselogik och statlig logik, till marknadslogik. Dessa
logiker har dock inte avlost varandra, utan istillet adderats i riktning mot en
tilltagande institutionell komplexitet (jfr Sundgren, 1999). Den management-
logik som vi ser i dag &r bara det senaste exemplet pa nya forvintningar som
studieforbunden behoéver férhalla sig till. Nagra fragor som uppstar hir dr om
denna utveckling mot 6kad komplexitet kan fortsitta, vilka logiker som kom-
mer att dominera i nésta fas av studieférbundens historia och hur de kommer

att balanseras. Den historiska utvecklingen visar hur studieféorbunden flera
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ganger ateruppfunnit sig sjilva for att passa tidsandan, vilket skulle kunna

tala for att de kan gora det igen. Fragan dr bara hur.

Fyra mdéjliga framtidsscenarier

Att sia om framtiden &r svart eftersom det finns manga faktorer som paverkar

hindelseutvecklingen. Detta blir extra patagligt i en miljo préaglad av instit-

utionell komplexitet. Istéllet for att peka ut ett specifikt framtidsscenario

kommer vi darfor att skissa upp fyra mojliga framtider f6r studieféorbunden

(jfr SOU 2004:51 som tar upp tre olika framtidsscenarier). De fyra scenari-

erna dr av naturen spekulativa tankeexperiment som renodlar dagens ten-

denser och later dem drivas till sin spets, med stéd i vart teoretiska ramverk.

I ett av scenarierna fortsitter studieférbunden att verka i institutionell kom-

plexitet och i de andra tre soker de, pa olika sétt, reducera komplexiteten.

— I det forsta scenariot fortsitter studieférbunden att verka i institutionell
komplexitet mellan de fem olika institutionella logiker som vi pekat ut.

= I det andra scenariot lyfts folkrorelselogiken och bildningslogiken fram
medan 6vriga tonas ner.

= Det tredje scenariot innebér att marknadslogiken lyfts fram medan den
statliga logiken tonas ner och 6vriga logiker anvinds instrumentellt efter
behov.

= I det fjarde och sista scenariot &r det framfor allt den statliga logiken och
bildningslogiken som framhivs medan folkrorelselogiken och manage-

mentlogiken tonas ner.

Eftersom det ror sig om teoretiska tankeexperiment ir det osannolikt att nag-
ot av dessa scenarier skulle forverkligas i sin renodlade form. Mer troligt &r
att framtiden kommer att innebéra en kombination av flera av dessa scenarier
och att olika studieforbund kanske kommer att vilja olika vigar.

Med utgangspunkt i vart teoretiska ramverk tror vi att detta kommer att
formas av forhandlingar inom studieférbunden men ocksa av yttre faktorer.
Scenario 2 och 3 ér till exempel mer sannolika om statsbidraget minskas ytter-
ligare. Samtidigt kan studieféorbundens formaga att visa pa sin samhillsnytta och
sin trovirdighet paverka huruvida bidraget minskar, 6kar eller halls konstant.

Alla fyra scenarier utgar ifran att det politiska klimatet kommer att likna
det som finns i dag, alltsa diir en del av det politiska spektrumet &r kritiskt till
folkbildningen. Ifall detta skulle dndras, och vi istéllet ser 6kad finansiering

och tillit, kan man ténka sig andra scenarier.
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En forts&ttning pa den inslagna vagen

Det forsta scenariot dr egentligen en fortsittning pa den situation som vi be-
skrivit i den hir rapporten. Hér lyckas studieférbunden hantera spanningen
mellan de olika logikerna och didrmed sédkra sitt statsbidrag samtidigt som
de aterknyter till sina folkrorelser och &r effektiva marknadsaktorer. Detta
blir méjligt genom att férbundsnivan forfinar sin formaga till dubbel 6ver-
séttning, alltsa att legitimera verksamheten utat samtidigt som de férankrar
statliga krav inat och omformulerar dessa fran hot till mojligheter. Pa sa vis
forstirker de bilden av staten som aterfunnen vin bade utat och inat.

Detta scenario ligger i linje med tidigare forskning som har pekat pa att
institutionell komplexitet inte behéver ses som ett problem att hantera utan
ocksa kan skapa ett handlingsutrymme (eller férhandlingsutrymme) for de
som strategiskt kan balansera de motstridiga behoven (Kvarnstrém, 2016;
Robertsson, 2021).

Priset som studieférbunden kan komma att betala f6r bibehallen instit-
utionell komplexitet &r 6kad centralisering av verksamheten (for att klara
av den dubbla 6versittningen), en tilltagande kvalitetsjakt” och ett stindigt
behov av att hitta nya strategier for att hantera staten uppfattad pa de sitt
som vi har beskrivit som “den pedantiska chefen” och "fiende i kulturkriget”.
Om detta pris uppfattas som fér hégt kan man ténka sig att studieféorbunden
forsoker reducera den institutionella komplexiteten genom att klippa banden
till nagon av logikerna och istillet férstirka andra logiker.

Tillbaka till folkrorelserna
I det andra scenariot stirker studieférbunden sin forankring i civilsamhillet
och knyter starkare band till féreningslivet. Genom att klippa banden till stat-
en kan studieforbunden bli mer politiska och odla bilden av staten som en
fiende i kulturkriget, eftersom denna nu varken &r vén eller chef. Detta kan
ses som en atergang till folkrorelseeran runt sekelskiftet 1900, da studiefér-
bunden var en motkraft till staten. I vilken man de faktiskt kommer uppfatta
staten som en fiende - eller om de kommer att ha en mer neutral bild — beror
forstas pa vilken politik staten for i de sakfragor som studieférbunden &r in-
tresserade av. Det faktum att de i detta scenario inte lingre dr beroende av
statliga bidrag gor dock att de slipper forhalla sig till att en potentiellt fientlig
chef anvinder pedantisk administration som vapen mot dem.

Detta scenario innebér en institutionell renhet déir studieférbunden i
stort sett bara behover forhalla sig till folkrorelselogik och bildningslogik.
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Den minskning av intidkter som detta innebér gor dock att de behéver minska
sina kostnader genom att séiga upp personal och lokaler och bli betydligt mer
ideellt orienterade. Ifall de féreningar som de samarbetar med inte kommer
fa ett 6kat offentligt stod blir de beroende av frivilliga donationer och av-
gifter fran privatpersoner och foretag som sympatiserar med deras sak. De
kan forstas fortsitta driva foretag men detta 6kar aterigen den institutionella

komplexiteten genom att féra in en starkare marknadslogik.

Marknadsténkandet forstarks

I det tredje scenariot prioriterar studieférbunden att behalla lokaler och per-
sonal genom att utveckla sin kommersiella verksamhet for att kompensera for
uteblivet statligt stod. Det kan réra sig om kursverksamhet, friskolor, event,
konferensverksamhet, ledarskaps- och organisationsutveckling, foretags-
utbildning eller vad som helst dér de anser sig ha kompetens. Verksamheten
bedrivs huvudsakligen i bolagsform &ven om dessa bolag kan komma att sam-
ordnas genom ideella foreningar for att sirskilja sig fran konkurrenter.

Spar av folkrérelselogik kan finnas kvar i form av interna demokratiska
och decentraliserade processer sa linge dessa harmonieras med den domin-
erande marknadslogikens krav pa konkurrenskraft och innovation. Aven
bildningslogiken kan integreras genom att gora processorienterat ldrande till
ett varumirke, och knyta an till samtida fenomen sasom processledning och
kreativ métesfacilitering.

Aven om studieforbunden hir slidpper bidragssystemets management-
logik kan de tinkas utveckla en egen managementlogik for att skapa effektiva
organisationer. Staten ses sannolikt varken som vin eller fiende men kan tén-
kas bli en tillfdllig chef (eller kund) i samband med offentliga upphandlingar.
Detta scenario kan leda till utveckling och hallbarhet for studieforbunden som

organisationer, men samtidigt till en urvattning av folkbildningsbegreppet.

Statlig folkuppfostran
Det fjirde scenariot skiljer sig fran de tva senaste - tillbaka till folkrérelserna
och forstarkt marknadstinkande — genom att studieforbunden hir behaller
sitt statsbidrag och istillet klipper banden till folkrorelseorganisationer och
andra politiska aktorer med samhéllsférandrande agendor.

I sin nya roll fokuserar studieférbunden pa att sprida vetenskaplig kun-
skap, virna kulturarvet, frimja folkhélsa, minska ensamhet, arbeta for social

sammanhallning, fostra goda samhéllsmedborgare och pa annat sétt bidra till
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att forverkliga en samhéllsbevarande statlig politik. Detta scenario kan fore-
falla osannolikt med tanke pa hur det samhéllsfordndrande folkrorelsearvet
ofta framhévs som en kirna i studieforbundens identitet, i synnerhet i vissa
studieforbund (jfr von Essen & Sundgren, 2012).

Folkbildningstraditionen &dr dock &ldre dn folkrorelserna och det fanns
en tid da bildning inte forknippades med samhillsférindrande verksamhet.
Detta scenario kan alltsa ses som ett aterviindande till folkbildningens tidiga
historia dér filantropi, folkfostran, folkupplysning och individens moraliska
utveckling stod i centrum (Sundgren, 1999; Lundgren, 2003) - att anpassa fol-
ket till det samhille som finns och fokusera pa personlig bildning, snarare dn
att forsoka fordndra samhéllet. T detta scenario reduceras den institutionella
komplexiteten genom att studieférbunden sldpper folkrérelselogiken, atmins-
tone i de studieférbund dér den civilsamhilleliga och ideologiska bakgrunden
kommer i konflikt med statens politik (till skillnad fran scenario 2), samtidigt
som de lyfter fram en variant av bildningslogiken (till skillnad fran scenario 3).

Staten som kulturkrigare har hér inte ldngre nagon orsak att agera fientligt
eftersom studieforbunden inte ldngre utgor ett hot mot dess politik. For att den-
na nya vinskap ska fungera behover staten dock tona ned managementlogiken
(den pedantiska chefen) och bejaka bildningslogikens omiétbarhet. Om staten
fortsitter att agera pedantisk chef och #ven bildningslogiken trings undan kan

detbli svart att avgora vad som skiljer verksamheten fran statlig utbildning.

AVSLUTNING

Syftet med den hir studien &r att undersoka framviixten av ett nytt stats-
bidragssystem och hur studieforbunden stillt om till detta, samt att diskutera
vilka mojligheter och utmaningar denna omstéllning innebaér. I det avslut-
ande diskussionskapitlet har vi sirskilt lyft fram hur det nya systemet har lett
studieforbunden till att omformulera hur de beskriver sin verksamhet i linje
med sin sdrart, bildningssyn och profil.

Vi har argumenterat for att arbetet med verksamhetsatagandet - och hela
omstillningsarbetet till det nya statsbidragssystemet - kan forstas som en
dubbel 6versittningsprocess, dir bidragsgivarens forvintningar forankras i
organisationerna samtidigt som folkbildningens samhillsbidrag synliggors
i linje med de nya kriterierna. Denna dubbla 6versittning ar ett aktivt och
strategiskt arbete som kriver vad tidigare forskning beskrivit som tvasprak-
ighet: formagan att behérska och vixla mellan olika institutionella logikers

sprak, viarderingar och arbetssétt.
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Att kunna skilja mellan och vixla mellan olika logiker 4r ocksa relevant
nir det kommer till bedomningen av kvalitet, som alltjimt utgor en stor ut-
maning. Detta hinger samman med kvalitetsbegreppets mangtydighet och
till den mangfald av institutionella logiker som omgérdar det. Hér betonar vi
vikten av att skilja mellan olika kvalitetsférstaelser och hur kvalitet formas i
olika ssmmanhang, eftersom vi tror att det ir en forutsittning i det fortsatta
arbetet med att definiera och synliggora kvalitet i verksamheten.

Vi har ocksa pekat pa nagra mojliga risker med det nya systemet: For det
forsta patalas risken att det tidigare fokuset pa kvantitet kan komma att er-
sdttas med ett nytt optimeringstinkande i férhallande till kvalitet, men utan
en tydlig mattstock. For det andra framhalls att den administration som krévs
for att dokumentera kvalitet riskerar att forbruka de resurser som behovs for
att faktiskt skapa kvalitativ verksamhet; detta skulle dirmed kunna bli ytter-
ligare en administrativ kostnad som lidggs ovanpa de redan resurskrivande
kraven pa 6kad kontroll och uppfoljning.

Slutligen har vi belyst de fordndrade villkor som studief6rbunden méter
nér det géller fértroende och relationen till offentliga bidragsgivare och fram-
for allt staten, vilket ger en bild av hur de stoérre férindringarna i det instit-
utionella landskapet kan forstas och tolkas pa olika sétt. Ndrmare bestdmt
lyfter vi fram tre motstridiga bilder av denna relation som alla syns i vart
material - en aterfunnen vén, en pedantisk chef och en fiende i kulturkriget.
Vi skissar ocksa pa nagra mojliga framtidsscenarier dir dessa olika bilder far
olika tyngdpunkter och dér de olika logikerna balanseras pa nya sétt.

Starten pa ett fortsatt samtal
Var forhoppning &r att bade studieférbunden och Folkbildningsradet kan
anvinda rapportens analyser och slutsatser som underlag i sina respektive
utvecklingsarbeten. I synnerhet hoppas vi att vart teoretiska perspektiv har
varit fruktbart for att férsta de fordndringar som studieférbunden genomgar,
samt att de begrepp vi har anvént oss av kan sitta ord pa sadant som manga
upplever men inte riktigt vet hur de ska prata om. Samtidigt vill vi betona att
den analys vi presenterar bara dr en dgonblicksbild utifran ldget 2024 och det
material vi hade tillgang till da. Det &r alltsa inte sanningen med stort S och
manga av de tolkningar vi gér kommer sikerligen att beh6va omvirderas i
ljuset av nya fakta och nya hiindelser.

Var rapport ska alltsa ses som starten pa ett fortsatt samtal. Hér tror vi

att studieférbunden och Folkbildningsradet, savil som forskare och andra
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intresserade, kan bidra med erfarenheter, observationer och undersokningar.
En mojlig unders6kning skulle kunna vara att systematiskt kartldgga och ana-
lysera den férmodade resursomdirigeringen fran pedagogik till administra-
tion, i syfte att svara pa fragor om hur omfattande omdirigeringen é&r, var den
sker och hur den paverkar verksamhetens kvalitet utifran olika kvalitetsfér-
staelser, till exempel i vilken man den verkligen kan sigas underminera den
kvalitet systemet syftar till att forbattra.

En besliktad fraga giller forekomsten av det vi beskrivit som en potenti-
ell kvalitetsjakt” och dess mojliga negativa effekter. Har skulle det vara in-
tressant att over tid folja vilka verksamheter som studieférbunden satsar pa,
vad som faller vil ut i relation till det nya systemet och vilken verksamhet
som eventuellt nedprioriteras, samt vilka samhiéllseffekter detta kan ténkas
fa. Liksom beskrivits ovan, kan en sérskild aktuell fraga i detta ssmmanhang
tdnkas handla om kultur och i synnerhet musiklivet och dess framtid.

Vidare skulle man kunna underséka utvecklingen av den dubbla 6versitt-
ningsprocess som vi har identifierat, alltsd hur verksamheten legitimeras utat
och hur bidragssystemet férankras inat. Medan vi lyft fram férbundsnivans
strategiska roll som Oversittare sa finns det ocksa anledning att undersoka
motsvarande Gversittningsprocesser pa lokal niva. I samband med detta kan
det ocksa finnas anledning att undersoka forekomsten av de tre bilderna av
staten pa olika nivaer, i olika forum och i relation till olika publiker.

Slutligen ser vi ett stort virde i jimforelser mellan de olika studie-
forbunden nér det géller alla de undersokningar och parametrar vi foreslagit.
Mot bakgrund av deras skilda historiska erfarenheter, profiler och férutsétt-
ningar ir det sannolikt att de kommer att navigera férandringen pa olika sitt.

Vi hoppas ddrmed att rapporten kan bidra till en vidare diskussion om
studieférbundens handlingsutrymme inom dagens folkbildningspolitik - och
vad de aktuella férdndringarna innebér for deras roll i samhaéllet. Till sist
lyfter vi nagra fragor som kan ligga till grund for reflektion och samtal inom
studieforbunden:

— I vilken utstrickning dr dagens identitet som studieférbund beroende av
den statliga folkbildningspolitiken?

— Kan det finnas anledning att i stérre utstrickning ténka sig studiefor-
bundens ideologi, identitet och bildningsforstaelse som skild fran de
offentliga bidragsgivarnas syften och kontrollmekanismer, grundade i
folkrorelselogik och bildningslogik snarare én i statlig logik, management-
logik eller marknadslogik?
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= Skulle en sadan mer decentraliserad sjilvforstaelse kunna bli en bittre ut-
gangspunkt for studieférbunden att bidra i dagens och framtidens hastigt
fordnderliga samhélle?

= Vilka forutsittningar har studieférbunden egentligen for att agera innov-
ativt och sjélvstandigt nér det statliga stodet minskar?

= Hur kan dessa forutsittningar forbéttras?

Dagens situation stiller studieforbunden infor viktiga fragor om identitet och
prioriteringar, fragor som &r léttare att ta stéllning till om man som organ-
isation har en tydlig sjélvforstaelse grundad i den egna organisationen, dess
omgivande institutionella logiker och forestéllningar av vad folkbildning &r
och kan vara.

KVALITETSJAKTEN?



Referenser

Abrahamsson, Kenneth, m.fl. (2016). Folkbildningens frihet och vdrde.
Meta perspektiv pd folkhdgskolor och studieforbund. Stockholm:
Folkbildningsradet.

Ambjornsson, Ronny (1988). Den skotsamme arbetaren. Idéer och ideal i ett
norrldndskt sagverkssamhdlle 1880-1930. Stockholm: Carlsson.

Amna, Erik (2019). Ndr tilliten prévas: En studie av Studieforbundet Ibn
Rushds samhdllsbidrag. Stockholm: Folkbildningsradet.

Amna, Erik & Astrom, Eva (2025). Bildning som rérelser: Samtal om bildning-
en i folkbildningen. Stockholm: Folkbildningsradet.

Andersson, Bo (1980). Folkbildning i perspektiv: studieférbunden 1870-2000:
organisering, etablering och profilering. Géteborg: Goteborgs universitet.

Ardin, Anna (2025a). Stimplad som extremist: Civilsamhéllesforetrddares
berittelser om exkludering fran det demokratiska samtalet genom nega-
tiv etikettering. Socialmedicinsk Tidskrift,102(3), 273-287.

Ardin, Anna (2025b). Lat drommarna om det oméjliga vidga det mojliga.
I Lisbeth Eriksson, Aron Schoug & Lena Svensson (Red.), Folkbild-
ningen som en mobiliserande kraft (s. 25-43). Stockholm: Féreningen for
folkbildningsforskning.

Ardin, Anna, & Irving, Mattias (2025). The Islamist Labeling of Muslim
CSOS: A Critical Examination of Stereotypes about Muslims and Islam
in a Public Agency in Sweden. Islamophobia Studies Journal, 9(1), 99-129.

Arriaza Hult, Maria, Larsson, Staffan, & Nordvall, Henrik (2024). Country
report — Sweden. I Local study associations and study circles in a Nordic
perspective: Mapping the field of study associations in Norway, Sweden,
Finland and Denmark. Aarhus: Videncenter for Folkeoplysning (VIFO).

Bacchi, C. (2009). Analysing policy: What’s the problem represented to be?
Frenchs Forest, NSW: Pearson.

Berger, Peter L., & Luckmann, Thomas (1966). The social construction of rea-
lity: A treatise in the sociology of knowledge. New York: Anchor Books.

Bernerstedt, Mats (2022). Folkbildningsrddets bidragssystem. Ett kunskaps-
underlag infor en versyn. Stockholm: Folkbildningsradet.

KVALITETSJAKTEN?

17



118

Biesta, G. (2009). Good education in an age of measurement: On the need to
reconnect with the question of purpose in education. Educational Assess-
ment, Evaluation and Accountability, 21(1), 33-46.

Bjurstrom, Erling (2013). Bildning och demokrati. I Erling Bjurstrom &
Tobias Harding (Red.) Bildning och demokrati. Nya vdgar i det svenska
folkbildningslandskapet. Stockholm: Carlssons.

Bjurstrom, Erling, & Harding, Tobias (Red.) (2013) Bildning och demokrati.
Nya vdgar i det svenska folkbildningslandskapet. Stockholm: Carlssons.

Bornemark, Jonna (2018). Det omdtbaras rendssans: En uppgorelse med
pedanternas vdrldsherravdlde. Stockholm: Volante.

Bornemark, Jonna (2020). Horisonten finns alltid kvar. Om det bortglomda
omddmet. Stockholm: Volante.

Brunsson, Nils (2002). The organization of hypocrisy: Talk, decisions and
actions in organizations. Malmo: Liber ekonomi.

Buchanan, Patrick J. (1992). 1992 Republican National Con-
vention speech. Haimtad fran https://buchanan.org/
blog/1992-republican-national-convention-speech-148

Czarniawska, Barbara (2015). En teori om organisering (2 uppl.). Lund:
Studentlitteratur.

Dahler-Larsen, Peter (2019). Quality: from Plato to Performance. Springer.

Danieli, Adam, & Hallén, Arvid (2025). Tid6 2.0: Nystart for Sverige. Stock-
holm: Timbro & Oikos.

Ds 2013:19. Framtidskommissionens slutrapport: Svenska framtidsutmaningar.
Stockholm: Fritzes.

DiMaggio, Paul J., & Powell, Walter W. W. (1983). The iron cage revisited:
Institutional isomorphism and collective rationality in organizational
fields. American Sociological Review, 48(2), 147-160.

Edquist, Samuel (2006). En folklig historia: historieskrivningen i studiefor-
bund och hembygdsrorelse. Umea: Boréa.

Engstrom, Lisa, Carlsson, Hanna, & Hanell, Fredrik (2024). Drag story hour
at public libraries: the reading child and the construction of fear and
othering in Swedish cultural policy debate. Journal of Documentation,
80(7), 226-245.

Egyptson, Sameh (2023). Global politisk islam? Muslimska brodraskapet &
Islamiska forbundet i Sverige. Lund: Lund University.

von Essen, Johan, & Sundgren, Gunnar (Red.) (2012). En mosaik av mening:

om studieforbund och civilsamhdlle. Géteborg: Daidalos.

KVALITETSJAKTEN?



von Essen, Johan, & Aberg, Pelle (2009). Folkrérelseanknytningar och
marknadsrelationer: Studieférbunden och deras grundarorganisationer,
medlemsorganisationer och samverkansorganisationer. Stockholm:
Folkbildningsradet.

von Essen, Johan, Einarsson, Torbjorn, Svedberg, Lars, Triagardh, Lars,
Wallman Lundasen, Susanne, & Wijkstrom, Filip (2021). Det svenska
civilsamhdllet: en introduktion (2 uppl.). Idealistas forlag.

Fairhurst, Gail T. (2011). Leadership and the power of framing. Leader to
Leader, 2011(61), 43-47.

Folkbildningsradet (2013). Arsredovisning med verksamhetsberdttelse 2012.
Folkbildningsradet.

Folkbildningsradet (2014). Arsredovisning med verksamhetsberttelse 2013.
Folkbildningsradet.

Folkbildningsradet (2015). Arsredovisning med verksamhetsberdttelse 2014.
Folkbildningsradet.

Folkbildningsradet (2018). Arsredovisning med verksamhetsberttelse 2017.
Folkbildningsradet.

Folkbildningsradet (2019). Arsredovisning med verksamhetsberdttelse 2018.
Folkbildningsradet.

Folkbildningsradet (2020). Arsredovisning med verksamhetsberttelse 2019.
Folkbildningsradet.

Folkbildningsradet (2021a). Folkbildning i coronatider. Sammanfattning och
analys av dtta delstudier 2020. Folkbildningsradet.

Folkbildningsradet (2021b). Arsredovisning med verksamhetsberiittelse 2020.
Folkbildningsradet.

Folkbildningsradet (2021c¢). Studieforbundens verksamhet: kontroll,
transparens och kvalitet. Folkbildningsradet.

Folkbildningsradet (2022a). Stadgar for foreningen Folkbildningsrddet.
Faststéllda vid representantskapets sammantride den 9 november 2022.
Folkbildningsradet.

Folkbildningsradet (2022b). Kontroll, transparens och kvalitet i studie-
forbundens verksamhet — Folkbildningens redovisning till regeringen 1 april
2022. Folkbildningsradet.

Folkbildningsradet (2022c¢). Arsredovisning med verksamhetsbercittelse 2021.
Folkbildningsradet.

Folkbildningsradet (2023a). Statsbidrag till verksamhet i studieférbunden - Vill-
kor och fordelning fran och med 2024, dnr 23/00383. Folkbildningsradet.

KVALITETSJAKTEN?

119



120

Folkbildningsradet (2023b). Riktlinjer for kvalitetsbedomningssystem for
statsbidrag till studieforbunden - del A. Folkbildningsradet.

Folkbildningsradet (2023c). Riktlinjer forkvalitetsbedémningssystem for
statsbidrag till studieforbunden - del B: Indikatorer och bakgrundsmatt.
Folkbildningsradet.

Folkbildningsradet (2023d). Skdrpt kontroll och ny statsbidragsmodell for
framtidens folkbildning. Folkbildningsrddets redovisning till regeringen 1
april 2023. Folkbildningsradet.

Folkbildningsradet (2024a). Fakta om folkbildningen 2024.
Folkbildningsradet.

Folkbildningsradet (2024b). Kvalitet och transparens for framtidens folkbild-
ning. Folkbildningsrddets redovisning till regeringen 10 maj 2024. Stock-
holm: Folkbildningsradet.

Folkbildningsradet (2024c). Innovationsstdd till studieférbund, se-
nast uppdaterat, (2025-05-08): https://folkbildningsradet.se/
for-folkbildare/jag-jobbar-pa-studieforbund/sarskilda-bidrag/
innovationsstod-till-studieforbund/

Folkbildningsradet (2024d). Folkbildningsrddet beslutar om bidragen till
studieforbunden. senast uppdaterat, (2024-09-05): https://folkbildnings-
radet.se/om-folkbildningsradet/aktuellt/nyheter/nyhetsarkiv-2024/
folkbildningsradet-beslutar-om-bidragen-till-studieforbunden

Folkbildningsradet (2024e). Studieférbundens ekonomi 2023.
Folkbildningsradet.

Folkbildningsradet (2024f). Bedomningsunderlag. Studieforbundens bidrags-
andelar 2025-2027. Folkbildningsradet.

Folkbildningsradet (2024g). Arsredovisning med verksamhetsberdttelse 2023.
Folkbildningsradet.

Folkbildningsradet. (2024h). Fordelning av statsbidrag till studieférbunden.
Hémtad fran https://folkbildningsradet.se/media/yqxdmxps/fordelning-
av-statsbidrag-till-studieforbunden-folder-2024.pdf

Folkbildningsradet (2025a). Nedskdrningarnas konsekvenser. En initial
analys av hur minskade anslag och anstrdngd ekonomi paverkar folkbild-
ningen. Folkbildningsradet.

Folkbildningsradet (2025b). Arsredovisning med verksamhetsberiittelse 2024.
Folkbildningsradet.

Frenander, Anders (2014). Kulturen som kulturpolitikens stora problem: Dis-
kussionen om svensk kulturpolitik fram till 2010. Hedemora: Gidlunds.

KVALITETSJAKTEN?



Gadamer, Hans-Georg (1975). Truth and Method. Gloucester: Continuum.

Greenwood, Royston, Raynard, Mia, Kodeih, Farah, Micelotta, Evelyn. R., &
Lounsbury, Michael (2011). Institutional complexity and organizational
responses. Academy of Management annals, 5(1), 317-371.

Gustavsson, Bernt (2007). Bildning som tolkning och forstaelse. I Bernt Gus-
tavsson (Red.), Bildningens forvandlingar (s. 71-86). Goteborg: Daidalos.

Gustavsson, Bernt (2013). Bildning och demokrati i omvandling. I Erling
Bjurstrom & Tobias Harding (Red.) Bildning och demokrati: Nya vdgar i
det svenska folkbildningslandskapet (s. 257-278). Stockholm: Carlssons.

Harding, Tobias (2012a). How to Establish a Study Association: Translation,
Packaging and Isomorphic Pressures on New CSOs Entering a Neo-
Corporative Adult Education Field in Sweden. Voluntas: International
Journal of Voluntary and Nonprofit Organizations, 23(1), 182-203.

Harding, Tobias (2012b). Framtidens civilsambhdlle. Underlagsrapport 3 till
Framtidskommissionen. Stockholm: Regeringskansliet.

Harding, Tobias (2013a). Faith-based organizations and the secular state:
The establishment of a Muslim study association in Sweden. Journal of
Muslim Minority Affairs, 33(3), 341-355.

Harding, Tobias (2013b). Féreningslivet och demokratin: Demokratisk
skolning och institutionella entreprenorer. I Erling Bjurstrom & Tobias
Harding (Red.) Bildning och demokrati: Nya vdgar i det svenska folkbild-
ningslandskapet (s. 121-175). Stockholm: Carlssons.

Harding, Tobias (2015). Bildning as a central concept in the cultural policy
of the Swedish government: From Arthur Engberg to Alice Bah Kuhnke.
Nordisk kulturpolitisk tidskrift, 2015(2), 161-181.

Harding, Tobias (2019). The role of the popular movement tradition in sha-
ping civil society leadership education in Sweden. Journal of Nonprofit
Education and Leadership, 9(1), 18-38

Harding, Tobias (2020). Fran folkbildningskonsensus till ifragasidttande?
Demokratildrande i det civila samhéllets organisationer. I Niklas Hill &
Aron Schoug (Red.) Ldrande i civilsambhdllet: En forskarantologi (s. 50-
82). Stockholm: Trinambai.

Harding, Tobias (2022). Culture wars? The (re)politicization of Swedish
cultural policy. Cultural Trends. 31(2), 115-132.

Harding, Tobias (2025). Kanon som politiserat kulturellt minne: Diskus-
sionen om en statlig svensk kulturkanon. Nordisk kulturpolitisk tidskrift.
28(1), 22-40.

KVALITETSJAKTEN?

121



122

Harding, Tobias, Tanna, Sara, & Lejhall, Jens (2013). Kulturprogrammens
betydelse for lokalsamhillet. Folkbildningsrddet utvdirderar nr. 2, 2013.
Stockholm: Folkbildningsradet.

Hartman, Per (2003). Att bilda med bild: En studie av de praktisk-estetiska
studiecirklarnas utveckling. Link6ping: Institutionen for beteendeveten-
skap, Linkopings universitet.

Hedemark, Ase & Lindskold, Linnea (2025). Den frivilliga ldsaren: Léisning-
ens politik i Sverige efter 1945. Stockholm: Gidlunds forlag.

Hvenmark, Johan (2008). Reconsidering membership. Stockholm:
Handelshogskolan.

Ibn Rushd (2024a). Pressmeddelande (2024-10-02): https://www.ibnrushd.
se/ibn-rushd-studieforbund-avvecklar-studieforbundsverksamheten/

Ibn Rushd (2024b). Ibn Rushd kommenterar Folkbildnings-
rddets beslut. (2024-09-05): https://www.ibnrushd.se/
kommentar-ibn-rushd-kommenterar-folkbildningsradet-beslut/

Johansson, Inge (1986). For folket och genom folket. Stockholm: Liber
Utbildningsférlaget.

Larsson, Staffan, & Nordvall, Henrik (2010). Study Circles in Sweden. An
Overview with a Bibliography of International Literature. Link6ping Uni-
versity Electronic Press.

Linde, Stig, & Scaramuzzino, Roberto (2017). Socialt arbete i civilsamhdllet -
aktorer, former och funktioner. Lund: Studentlitteratur.

Lindgren, Lena (2016). Samtida och framtida uppféljning och utvérde-
ring av folkbildning, i Folkbildningens frihet och vdrde. Stockholm:
Folkbildningsradet.

Lundgren, Frans (2003) Den isolerade medborgaren. Liberalt styre och upp-
komsten av det sociala vid 1800-talets mitt, Hedemora: Gidlunds forlag.

Kulturens Bildningsverksamhet (2023). Pressmeddelande (2023-10-16):
https://www.mynewsdesk.com/se/kulturens/pressreleases/kulturens-
bildningsverksamhet-avvecklar-sin-statsbidragsberaettigade-studiefoer-
bundsverksamhet-3279844

Kvarnstrom, Emilia (2016). Institutionella samspel: Om mdéten mellan en
kommersiell och en ideell logik. Doktorsavhandling. Foretagsekonomiska
institutionen, Uppsala universitet.

March, James G., & Olsen, Johan P. (1998). The institutional dynamics
of international political orders. International Organization, 52(4),
943-969.

KVALITETSJAKTEN?



McPherson, Christine M., & Sauder, Michael (2013). Logics in action: Ma-
naging institutional complexity in a drug court. Administrative Science
Quarterly, 58(2), 165-196.

Meyer, John W., & Rowan, Brian (1977). Institutionalized Organizations:
Formal Structure as Myth and Ceremony. American Journal of Sociology,
83(2), 340-363.

Mufic, Johanna (2022). ”Quality Problems” in Swedish Municipal Adult Edu-
cation, The Micropolitics of Quality Construed in the Audit Society. Dok-
torsavhandling, Linkopings universitet.

Mpyndigheten fér kulturanalys (2024). Kulturens roll och nytta i samhalls-
utvecklingen. En kunskapséversikt med utgangspunkt i forskning och de
nordiska ldndernas kulturpolitik. Nordisk kulturfakta (2023:05). Nordiska
ministerradet.

Nordvall, Henrik, & Malmstrém, Louise (2015). Den folkligt bildade
politikern: Akademiska kunskaper och det symboliska kapitalets logik
inom den socialdemokratiska riksdagsgruppen i Sverige. Nordisk kultur-
politisk tidskrift, 18(2), 233-2409.

Nordvall, Henrik, Pastuhov, Annika, & Arriaza Hult, Maria (2020). Vad &r
ett studieférbund? I Andreas Fejes, Karolina Muhrman, & Sofia Nystrom
(Red.), Om vuxenutbildning och vuxnas studier: En grundbok (s. 141-161).
Lund: Studentlitteratur.

Norell, Magnus (Red.) (2017). Muslimska brédraskapet i Sverige. MSB:s
diarienummer: DNR 2017-1287.

Proposition 1967:85. Angdende vissa dtgdrder inom vuxenutbildningens om-

rdde m.m. Stockholm: Ecklesiastikdepartementet.

Proposition 1974:28. Om kulturpolitik. Stockholm: Utbildningsdepartementet.

Proposition 1990/91:82. Om folkbildning. Stockholm:
Utbildningsdepartementet.

Proposition 2005/06:192. Ldra, vixa, fordndra — Regeringens folkbildnings-
proposition. Stockholm: Utbildningsdepartementet.

Proposition 2009/10:55. En politik for det civila samhadllet. Stockholm:
Kulturdepartementet.

Proposition 2013/14:172. Allas kunskap - allas bildning. Stockholm:
Utbildningsdepartementet.

Rancieére, Jacques (2007). Hatet mot demokratin. Simrishamn: Tankekraft.

Riksrevisionen (2004). Offentlig forvaltning i privat regi: statsbidrag till

idrottsrorelsen och Folkbildningen.

KVALITETSJAKTEN?

123



124

Riksrevisionen (2022). Statsbidraget till studieférbunden - kontroll och
uppfoljning.

Riksrevisionen (2025). Om Riksrevisionen.

Robertsson, Karin (2021). Mellan civilsamhdlle och folkrérelse: Ett aktors-
perspektiv pd rekrytering och organisering av medborgerligt engagemang.
Doktorsavhandling. Ersta Skondal Bricke hogskola.

Rothstein, Bo, & Trigardh, Lars (2007). The State and Civil Society in His-
torical Perspective: The Swedish Case. I Lars Triagardh (Red.), State and
Civil Society in Northern Europe. Oxford: Berghahn books.

Rutgersson, Thor (2015). Vi fortsdtter spela pop [men vi hdller pd att dd].

Om populdrmusiken som kulturform och betydelsen av livescener for pop 1
hela landet. Studieframjandet riksférbundet, Livemusik Sverige & MoKS
(Musik- & Kulturféreningarnas samarbetsorganisation).

Sandahl, Rolf (2016). Folkbildningens forutsittningar att verka — de manga
intressenas arena. I Folkbildningens frihet och virde: Metaperspektiv
pd folkhogskolor och studieforbund (Folkbildningsradet utvérderar nr 2
2016). Stockholm: Folkbildningsradet.

Sandahl, Rolf, & Sjostrand, Erik (2014). Att styra eller icke styra?: slutrapport
i utvdrderingen av bidragsmodeller till studieforbund och folkhdgskolor.
Folkbildningsradet.

Selznick, Philip (1984). Leadership in Administration: A Sociological Inter-
pretation. Berkeley, Cal.: University of California Press.

SFS 2015:218. Forordning om statsbidrag till folkbildningen. Svensk
forfattningssamling.

Sjostrand, Erik (2018). Shared understandings transformed: a field-level
analysis of changing state-civil society relations. Doktorsavhandling.
Handelshogskolan.

Smets, Meerke, Jarzabkowski, Paula, Burke, Gail, & Spee, Paul (2014). Rein-
surance Trading in Lloyd’s of London: Balancing conflicting-yet-com-
plementary logics in practice. Academy of Management Journal, 58(3),
932-970.

SOU 2003:94. Folkbildningens sdrart?: offentlighet, forskning och folkbildares
sjdlvforstdelse. Delbetdnkande av Utredningen for statens utvéirdering av
folkbildningen 2004. Stockholm: Fritzes.

SOU 2004:51. Vem fdr vara med? En belysning av folkbildningens relation till
icke deltagarna. Slutbetinkande av Utredningen om deltagande i folk-
bildning. Stockholm: Fritzes.

KVALITETSJAKTEN?



SOU 2007:66. Rorelser i tiden. Folkrorelseutredningens slutbetinkande.
Stockholm: Fritzes.

SOU 2024:42. Bildning, utbildning och delaktighet - folkbildningspolitik
i en ny tid. Betdnkande av Folkbildningsutredningen. Stockholm:
Utbildningsdepartementet.

SOU 2025:92. En kulturkanon for Sverige. Betinkande av kommittén En
kulturkanon f6r Sverige. Stockholm: Kulturdepartementet.

Studieforbunden i samverkan (2022). Man maste veta vad man letar efter
- och hur. Studieférbundens dtgdrdspaket 2019-2022. Studieférbunden
i samverkan.

Studieférbunden i samverkan (2024a). Omfattningen av Studieférbunden
folkbildning 2019 till 2023. Sammanfattande kommentar fran Studiefor-
bunden. Studieférbunden i samverkan.

Studieférbunden i samverkan (2024b). Nu ldmnar studieforbunden flera
orter. Studieférbunden i samverkan.

Sundgren, Gunnar. (1999). Folkbildning - fran jamlikhet till frihet.
1SOU 1999:84, Civilsamhdllet: Demokratiutredningens forskarvolym
VIII,s. 281-304. Stockholm: Fritzes.

Tahvilzadeh, Nazem (2019). Folkbildning i marginaliserade stadsdelar:
Férankrad, invdvd och trevande. Stockholm: Folkbildningsradet.

Tiddavtalet (2022). Tidéavtalet: Overenskommelse for Sverige.

Thornton, Patricia H., Ocasio, William, & Lounsbury, Michael (2012). The
institutional logics perspective: A new approach to culture, structure,
and process. Oxford: Oxford University Press.

Tragardh, Lars (1999). Det civila samhéllet som analytiskt begrepp och
politisk slogan. I SOU 1999:84, Civilsamhdllet: Demokratiutredningens
forskarvolym VIII,s. 13-59. Stockholm: Fritzes.

Weber, Max (2019). Economy and Society. Cambridge, MA: Harvard Uni-
versity Press.

Wijkstrom, Filip, & Lundstrém, Tommy (2002). Den ideella sektorn:
Organisationerna i det civila samhdllet. Stockholm: Sober forlag,.

Wijkstrom, Filip (Red.) (2012). Civilsamhadllet i samhdllskontraktet: en
antologi om vad som star pd spel. Stockholm: European Civil Society
Press.

Vestlund, Gosta (1996). Folkuppfostran, folkupplysning, folkbildning:
det svenska folkets bildningshistoria - en 6versikt. Stockholm:

Brevskolan.

KVALITETSJAKTEN?

125



126

Viirman, Ants (2011). Staten, kulturpolitiken och studieférbunden. I Stellan
Boozon, Krister Hansson, Maj-Britt Imnander & Ants Viirman (Red.),
Arsbok om folkbildning: Forskning & utveckling 2010. Stockholm: Foren-
ingen for folkbildningsforskning.

Zetterberg, Hans (1995). Civila samhillet, demokratin och vélfardsstaten.

I Lars Tragardh (Red.), Civilt samhdlle kontra offentlig sektor (s.62-93).
Stockholm: SNS.

Aberg, Pelle (2012). Den vilda jakten p4 legitimiteten. I Johan von Essen &
Gunnar Sundgren (Red.), En mosaik av mening: Om studieférbund och
civilsamhdlle (s. 105-132). Géteborg: Bokforlaget Daidalos.

Aberg, Pelle (2013). Managing expectations, demands and myths: Swedish
study associations caught between civil society, the state and the market.
Voluntas: International Journal of Voluntary and Nonprofit Organizations,
24(3), 537-558.

Aberg, Pelle, von Essen, Johan, Cras, Patrik, & Nordfeldt, Marie (2024). Folk-
bildning i landsbygder: Om folkbildningens betydelser for mdnniskor och
lokalsamhdllen i svenska landsbygder. Stockholm: Folkbildningsradet.

KVALITETSJAKTEN?



Bilaga 1: Kalldokument delstudie 1

Hér nedan redogors for vilka dokument som anvindes som empiriskt mate-

rial i delstudie 1.

Folkbildningsradets arsredovisningar och verksamhetsberittelser
(2014-2024).

Folkbildningsradet (2014). Att styra eller icke styra?
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ter/2022 /statsbidraget-till-studieforbunden---kontroll-och-uppfoljning.
html

Folkbildningsradet (2023). Fordjupad redovisning — Demokratisyftet och de
grundldggande demokrativillkoren for studieforbundens verksamhet.
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Bilaga 2: VVerksamhets-
kvaliteter och indikatorer

Vi har utifran Folkbildningsradets texter Riktlinjer for kvalitetsbedomnings-
system for statsbidrag till studieforbunden — del A och B (Folkbildningsradet,
2023b, 2023c) sammanstillt och tolkat vad de 26 indikatorerna for de olika

verksamhetskvaliteterna méter och vad som anses vara hog kvalitet i rela-

tion till varje indikator8. Notera att vissa indikatorer forekommer i flera

verksamhetskvaliteter.

BILDNING

Indikator

1. Bred folklig rérelse

2. Ledarutbildning

3. Utbildade ledare

4. Studiecirkeln som bas

Matning och kvalitetskriterier

Mater hur stor andel av befolkningen i varje kommun som deltar i
studieférbundens verksamhet, samt hur stor andel av verksamheten i en
kommun som bedrivs av ett visst studieférbund. Hog kvalitet innebar att
studieférbundet i minst hélften av de kommuner dar det &r verksamt nar
ut till befolkningen i en omfattning som motsvarar dess kapacitet. Detta
visar studieférbundets bidrag till en bred och tillganglig folkbildning 6ver
hela landet.

Beddéms genom dokumentation av ledarutbildningens innehéll, omfatt-
ning och genomftrande. Hog kvalitet innebar att alla nya cirkelledare
far utbildning som uppfyller faststallda krav for folkbildningsméassighet
géllande plattform, tid och innehall.

Méter andelen utbildade ledare samt andelen arrangemang som leds

av utbildade ledare i studiecirklar och annan folkbildningsverksamhet.
Syftet &r att sakerstalla hog pedagogisk kvalitet genom att alla ledare
har den grundkompetens som krévs. Hog kvalitet innebar att 100 % av
ledarna och arrangemangen omfattas av ledare med godk&nd utbildning.

Méter andelen studiecirklar av den totala verksamheten och i relation till
andra studieférbund. Malnivan &r att studiecirklar ska utgéra minst 50 %
av gruppverksamheten och minst 40 % av all verksamhet. Detta speglar
folkbildningens karna i form av deltagardrivet larande och gemensam
kunskapsutveckling.

8 Efter att vi pdborjade arbetat med denna rapport har det skett revideringar av kvalitetsbedém-
ningssystemet, bland annat har nagra av indikatorerna utgatt. | detta har vi dock héllit fast vid den
ursprungliga versionen fran 2023.
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DEMOKRATI OCH DELAKTIGHET

Indikator

5. Foreningsutvecklande
insatser

6. Upplevd delaktighet

7. Kortutbildade i
verksamhet

8. Utrikesfédda i
verksamhet

9. Majlighet till
deltagande (funktions-
nedséttning)

10. Riktade arrangemang

(funktionsnedsattning)

11. Inkluderande madten

12. N& nya deltagare

KVALITETSJAKTEN?

Matning och kvalitetskriterier

Mats genom mangden aktiviteter och utbildningar som starker demo-
kratiska arbetsformer i samverkan med medlems- och samarbets-
organisationer. Hog kvalitet indikeras av ett stort antal deltagande
foreningar samt ett brett och varierat utbud av insatser, vilket speglar
engagemang och stdd till civilsamhéllets utveckling.

Méts genom deltagarenkat dar fragor stélls om inflytande, bemétande
och ansvarstagande vilket indikerar att det finns verktyg for att stimulera
demokratiska arbetsformer. Hog kvalitet innebér att en stor andel
deltagare upplever reellt inflytande och inkludering.

Méter andelen kortutbildade (20 &r och &ldre med kortare utbildning &n
tredrigt gymnasium) som deltar i studieférbundens gruppverksamhet,
jamfort med deras andel i befolkningen. Hog kvalitet innebar att studie-
forbunden nar kortutbildade i stérre utstrackning &n deras forekomst

i samhallet - sarskilt pa lokal niva - vilket speglar ett kompensatoriskt
uppdrag och ckad tillganglighet for grupper med samre utbildningsfor-
utsattningar.

Mater andelen utrikesfédda (13 ar och &ldre) som deltar i studiefér-
bundens gruppverksamhet i férhallande till deras andel i befolkningen.
Hog kvalitet innebér att studieférbunden nar utrikesfoédda i hégre grad
an deras forekomst i samhallet — s&rskilt pa lokal niva - vilket visar

pa verksamhetens inkluderande och kompensatoriska roll i att framja
delaktighet och demokrati.

Méter deltagarnas uppfattning om huruvida studiefésrbundens verksam-
het &r tillganglig for personer med funktionsnedsattning, baserat pa
enkatsvar. Hog kvalitet innebar att deltagarna upplever att verksamheten
ar tillganglig for alla, vilket visar att studieférbunden lyckas kompensera
for olika hinder genom fysiska, pedagogiska eller sociala anpassningar.

Mater antalet arrangemang som &r sarskilt riktade till personer med
funktionsnedsattning, antingen som egna initiativ eller i samverkan
med relevanta organisationer. Hog kvalitet innebér att studieférbunden
genomfdr ett vixande antal sddana riktade arrangemang i enlighet med
sina dtaganden och sin kapacitet, vilket visar pa ett aktivt och planerat
arbete for tillgdnglighet och inkludering.

Syftar till att flja i vilken utstrackning studieférbundens verksamhet
skapar méten mellan ménniskor med olika bakgrund, till exempel k&n,
utbildningsniva, ursprung eller erfarenhet av verksamheten. Hog kvalitet
innebar att verksamheten mojliggor sédana inkluderande méten, vilket
gor folkbildningen till en integrerande samhéllskraft - men indikatorn
kréver ytterligare kunskapsinsamling for att kunna métas.

Mater andelen nya deltagare i studieférbundens gruppverksamhet,

dar "ny” definieras som nagon som inte deltagit pa tre ar. Hog kvalitet
innebar att minst 25 % av deltagarna &r nya, vilket visar pa verksamhe-
tens férmaga att attrahera och inkludera nya grupper i enlighet med sitt
uppdrag och profil.



UTBILDNING

Indikator

13. Lérande som
livslang process

14. Kortutbildad i

kursform

15. Kortutbildade i
arbetsfor alder

16. Validerade

17. Amnen for validering

Matning och kvalitetskriterier

Méter deltagarnas aldersfordelning i studieférbundens gruppverksamhet
jamfért med samhaéllets &ldersstruktur. Hog kvalitet innebér att alla &l-
dersgrupper &r representerade, med minst 10 % deltagare i varje grupp,
vilket speglar folkbildningens tillganglighet genom hela livet.

Méter hur stor andel av studiecirklar som genomférs i kursform och hur
vél dessa riktar sig till kortutbildade, utrikesfédda kvinnor och personer
utan sysselsattning. Hog kvalitet innebar att dessa grupper nas i 6kande
grad genom riktade studiecirklar i kursform, vilket starker folkbildning-
ens roll for inkludering och kompetensutveckling.

Méter hur stor andel av de kortutbildade i arbetsfor &lder som deltar
i studieférbundens gruppverksamhet, i férhallande till hur stor andel
de utgor av befolkningen. Hog kvalitet innebar att en véaxande andel av
denna malgrupp nds med verksamhet, sarskilt pa kommunniva, vilket
bidrar till 6kad studiemotivation och starkta méjligheter i arbetslivet.

Méter hur manga individer som fatt sina kunskaper validerade inom
studieférbundens verksamhet, samt hur stor andel av dessa som tidigare
deltagit i verksamheten. Hog kvalitet indikeras av ett véaxande antal
validerade individer, sarskilt om valideringen bygger vidare pa tidigare
folkbildningsinsatser.

Féljer hur ménga valideringar som genomférs inom olika &mnesomraden
i studieférbundens verksamhet. Hog kvalitet kdnnetecknas av att valide-
ringar genomfors inom ett 6kande antal &mnen, vilket visar pé en bredd i
mojligheterna att erkanna individers kompetenser.
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CIVILSAMHALLE
Indikator

3. Utbildade ledare

5. Foreningsutvecklande
insatser
18. Férenings- och

organisationsutveckling

19. Stédja féreningslivet

20. Stodja nya rorelser

KVALITETSJAKTEN?

Matning och kvalitetskriterier

Méater andelen utbildade ledare och andelen arrangemang dér ledare har
genomgatt godkand utbildning. Hog kvalitet innebar hog tackningsgrad
av utbildade ledare med 100 % som mal.

Mats genom méangden aktiviteter och utbildningar som starker demo-
kratiska arbetsformer i samverkan med medlems- och samarbets-
organisationer. Hog kvalitet indikeras av ett stort antal deltagande
féreningar samt ett brett och varierat utbud av insatser, vilket speglar
engagemang och stdd till civilsamhallets utveckling.

Mater antalet arrangemang med férenings- och organisations-
utvecklande innehall. Hog kvalitet innebar att dessa insatser kar éver
tid, vilket starker civilsamhallet genom att utveckla féreningars och
organisationers kapacitet och demokratiska arbete.

Mater hur medlems- och samarbetsorganisationer upplever sitt sam-
arbete med studieférbunden, framst genom enk&tundersckningar. Hog
kvalitet innebér att samarbetet upplevs som gott och utvecklande, vilket
visar att studieférbunden effektivt stdjer foreningslivet i att uppna sina
mal.

Méter hur studieférbund stodjer nya féreningar och rérelser, bland
annat genom att registrera antal nybildade féreningar i verksamheten
och deras folkbildningsbehov via enkat. Hog kvalitet innebar att
studieférbundet aktivt bidrar till att mota nya féreningars behov av
folkbildning genom konkreta insatser och engagemang.



KULTURLIV

Indikator

21. Kulturutbud

22. Egna/samverkans-
kulturprogram

23. Kulturformer

24. Majlighet till kultur-
utdvande i olika regio-
nala statistikomréden

25. Medverkande
i kulturprogram

26. Arvoderade
kulturledare

Matning och kvalitetskriterier

Mater hur val studieférbunden erbjuder kulturverksamhet i form av
bade kulturprogram och gruppverksamhet (sarskilt studiecirklar) inom
kulturamnen pa kommunniva. Hog kvalitet uppnas nar béda formerna av
kulturverksamhet finns representerade i alla kommuner dar studiefor-
bundet &r aktivt inom kulturomradet.

Méter andelen kulturprogram som studieférbunden genomfér pa egen
hand jamfort med dem som gors i samverkan med andra aktérer. Hog
kvalitet innebar att minst 20 procent av kulturprogrammen ar egna
arrangemang, vilket visar att studieférbundet bidrar till ett brett och
sjalvstandigt kulturutbud.

Méter hur ménga och vilken andel av kulturprogrammen som tillhér olika
kulturformer. Hog kvalitet innebar att studieférbundet erbjuder ett brett
utbud av kulturprogram i flera olika kulturformer i varje kommun dar de
ar verksamma.

Mater andelen av befolkningen i olika geografiska omraden (DeSO) som
deltar i studiefésrbundens gruppverksamhet inom kulturamnen. Hog
kvalitet innebar att studieférbunden erbjuder méjligheter till kulturuts-
vande jdmnt fordelat 6ver omraden, dven utanfér centralorter, sa att alla
- oavsett bostadsort - far tillgang till kulturaktiviteter.

Méter antal och andel kulturprogram som genomférs med olika typer av
medverkande, sarskilt yrkesverksamma inom kultur. Hog kvalitet innebar
att bade yrkesverksamma och andra typer av medverkande deltar, med
en dnskan om 6kad andel arrangemang dér yrkesverksamma kultur-
skapare medverkar, vilket stérker folkbildningen som en plattform for
professionellt kulturskapande.

Méter hur manga arvoderade ledare som &r verksamma inom kulturédm-
nen i studieférbundens gruppverksamhet, samt hur ménga arrangemang
dessa ledare genomfor. Hog kvalitet innebar ett 6kande antal arvoderade
ledare, vilket visar pa att studieforbunden skapar arbetstillfallen for
yrkesverksamma kulturskapare och dérmed starker folkbildningens roll
som en arbetsmarknad inom kulturomradet.
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Den hér studien tar sin utgangspunkt i det férandrade system for stats-
bidrag till studieférbund som bidragen borjade betalas ut i enlighet med
fran 1 januari 2025. Ett system som har en tydligare koppling till kvalitet an
tidigare system. Det gor forandringen extra intressant att folja.

Studien behandlar i huvudsak processen fram till det nya systemet och
hur foretradare for studieférbunden resonerade under den tiden. Den forsta
delstudien kartlagger hur diskussionen om statsbidragssystemet har forts i
relevanta dokument mellan 2014 och 2024. Den andra delstudien undersoker
hur studieférbunden tolkat och hanterat inférandet av det nya systemet.

En central fraga ar hur kvalitetsbegreppet ska tolkas och hur det paverkar
verksamheterna. Den frégan har darfor gett upphov till rapportens titel,
Kvalitetsjakten?. Fragor som vacks inkluderar hur kvalitet ska forstas och, inte
minst, hur det — om éver huvud taget — kan métas.
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