Folk
bildnings
—radet

Folkbildningen och
Europeiska
socialfonden

— En kartlaggning av folkhégskolornas och studieférbundens
forutsattningar att genomféra ESF-projekt



© Folkbildningsradet 2015
Férfattare: Thomas Ostlund Produktion pd uppdrag av Folkbildningsradet
Stockholm, juni 2015



INNEHALL

OM FAPPOTEEN c.eeeeiirirreetiiiineeisssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssnns 7
Syfte 7
Metod och innehall 7

Svensk folkbIldNING......ccceivveiiiiinveiiiiiiinetieinntieiinettecsneeresssnnesessssnseesesans 8
Folkhogskolorna 8
Studieférbunden 9
Folkbildningens finansiering 9

Europeiska socCialfonden.......cocveiirerrveririiinneciininneninissnnsnossssesssessssessssssnns 10
Programperioden 2014-2020 10
Regionala strukturfondspartnerskap 11

Folkbildningens deltagande i ESF - omfattning 2007-2013............ccce..... 13
Ansokningar fran folkhogskolor och studieforbund 13
Beviljade projekt i folkhdgskolor och studieforbund 14
Skl for avslag 15
Projektens inriktning 16
Nagra reflektioner utifran statistiken 16

Motiv for medverkan............eeeeeeinnnernnneirineeninnciineeinnecnnneesssaeessssessnes 17
Yttre drivkrafter 17
Inre drivkrafter 18

FOrUtSAtININGAr. ... .vveeeeeieeeeeiirrereeeeeeteeeeesesrneneeeeeeeeceesssssessnssseesesesesnnnanans 20
Idémissiga forutsittningar 20
Verksamhetsmissiga forutséittningar 21
Kompetens 22
Kapacitet 25
Samverkan 26

Projektagare eller projektpartner?.......covvvecvmeeeiiiecsisssesscnnsesessocssssssnennes 30

Att paverka ESF-radet och de regionala partnerskapen .......cccccceeeeeeeeneene 31
Gemensamt agerande fran folkbildningen 32

Vilja, idéer, ENgagemMang.....cccccieeeessssvnnsesissossossssssnssnssssosssssssssnnsssssssosons 36

Okade férutsittningar — sammanfattande kommentarer.............c.cueue.. 38

Bilaga.....ceeeeieieieeerirreneeeiereceieerssnneneeerereessesnenasessesesssssssssasasesesassssrssnnannans 40
Strategi for att stirka folkbildningens inflytande och deltagande i
Europeiska socialfonden 2014-2020 40




FORORD

Folkhogskolor och studieférbund arbetar inom ramen f6r det statliga
folkbildningsanslaget i stor utstrickning med de malgrupper som
Europeiska socialfonden (ESF) riktar sig till. Folkbildningens
organisationer har darfor sirskilt goda forutsittningar att géra insatser
genom socialfondsprogrammet.

Folkbildningen behover forstirka sin roll och sina insatser i Socialfonden.
Det dr utgangspunkten for den Strategi for att stdrka folkbildningens
inflytande och deltagande i Europeiska socialfonden 2014-2020 som
folkhogskolornas och studieforbundens intresseorganisationer tillsammans
med Folkbildningsradet tagit fram. Strategin finns som bilaga till denna
rapport.

I Folkbildningsradets uppdrag som sektorsansvarig for folkbildningen ingar
att bevaka och sprida kunskap om folkbildningen gentemot regering,
riksdag, myndigheter, kommuner, landsting, regioner samt internationella
organ. Folkbildningsradets uppdrag i férhallande till ESF preciseras i
strategin.

Folkhogskolor och studieférbund har manga ars erfarenhet av projekt med
stod av Europeiska socialfonden. Nagon samlad bild av verksamhetens
omfattning har inte funnits. Inte heller har fragan om
folkbildningsorganisationernas forutsittningar, mojligheter och risker att
genomfora ESF-projekt belysts ndrmare. Den hir kartliggningen lyfter
fram fragan om folkbildningsorganisationernas roll i detta avseende. Som
bakgrund presenterar rapporten omfattningen av ESF-projekt som letts av
folkhogskolor och studieférbund under férra programperioden.
Uppgifterna dr himtade ur ESF-radets statistik.

Merparten av Socialfondens medel férdelas regionalt via de regionala
partnerskapen. Fragor om folkbildningen som akt6r pa regional niva och
behovet av att synliggéra folkbildningens samlade kraft och méangfald ér
viktiga. Fragor om folkbildningen och regionaliseringen har tidigare belysts



i Folkbildningsradets tva rapporter om de regionala
kompetensplattformarna' och om de regionala kulturplanerna?.

Vilka insatser krivs for att stirka folkbildningens medverkan i
Socialfondsprogrammet for att biittre ta tillvara folkhégskolornas och
studieférbundens potential? En viktig diskussion att férabade inom
folkbildningen och med regionala foretridare samt pa nationell niva.

Stockholm den 3 juni 2015
Britten Mdnsson-Wallin

Generalsekreterare
Folkbildningsradet

'"Dom har inte hért av sig - folkhdgskolor, studieférbund och regionala kompetensplattformar”
http://www.folkbildningsradet.se/publikationer/Ovriga-rapporter /Folkhogskolor-studieforbund-
och-regionala-kompetensplattformar/

2 "Folkbildning och regionala kulturplaner - en kartlaggning”
http://www.folkbildningsradet.se/publikationer/Ovriga-rapporter/Folkbildning-och-regionala-

kulturplaner/
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Om rapporten

Syfte

Syftet med denna rapport ar att kartligga och analysera forutsiattningarna
for folkhogskolor och studieférbund att kunna delta i Europeiska
socialfondens program.

Metod och innehall

I arbetet med kartldggningen har intervjuer genomférts med representanter
for studieférbund, folkhogskolor samt ESF-radet. Till grund for
kartldggningen ligger dven relevanta rapporter och dokument. De
kvantitativa beskrivningarna kommer fran ESF-radet och behandlar ESF-
projekt drivna av folkhdgskolor och studieférbund under perioden 2007-
2013.

Rapporten lyfter fram ett antal férutsittningar f6r folkbildningens
mojligheter att genomfora ESF-projekt. Det empiriska underlaget ar
begrinsat och gor det svart att férmedla en helhetsbild 6ver folkbildningens
rolli forhallande till Socialfonden. Huvudsyftet har inte heller varit att
generalisera, utan snarare att ge en sa aspektrik bild som majligt av de
forutsittningar som finns for folkbildningens deltagande i ESF-projekt.
Resonemangen exemplifieras med citat fran de intervjuer som genomforts
med representanter fér folkhdgskolor och studieférbund.

Forhoppningsvis kan kartldggningen bidra till att ge kunskap och underlag
for diskussion, problematiseringar och vidare studier nir det géller
folkbildningsorganisationernas medverkan i ESF-projekt.
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Svensk folkbildning

Till folkbildningens organisationer rdknas i allmédnhet de
folkhégskolor och studieférbund som far del av det statliga
anslaget till folkbildningen. Dessa organisationer avses nar vi i
rapporten talar om folkbildningens organisationer.

Folkhdgskolorna

Fran och med1 juli 2015 finns 151 folkhogskolor i Sverige. Av dessa drivs
108 av folkrérelser, organisationer och stiftelser. Ovriga ir offentligiigda,
vanligtvis med landsting eller regioner som huvudmén.

Folkhogskolan ér en egen utbildningsform. Den ér finansierad med
offentliga medel, men skolorna har stérre frihet &n andra
utbildningsanordnare att sjélva utformakurserna utifran deltagarnas behov
och férviintningar. Manga folkhégskolor erbjuder internatboende och
kurser pa distans. Folkhogskolornas huvudsakliga verksamhetbestar av
langa och korta kurser.

— Delanga kurserna har cirka 25 000 deltagare per termin. Kurserna
kan delas in i tva kategorier:

— Allménna kurser som har cirka 11 000 deltagare per termin och
kan ge behorighet till hogskolestudier. Cirka 85 procent av
deltagarna saknar gymnasiebehorighet.

— Sérskilda kurser, med cirka 14 000 deltagare per termin, finns
inom en lang rad dmnesomraden (journalistik, friskvard, turism,
sprak etc.). En del av de sérskilda kurserna &r yrkesinriktade.

— Dekorta kurserna har cirka 50 000 deltagare per termin. Det kan till
exempel vara sommarkurser eller prova-pa-kurser.

Pa nationell niva samlas de folkrorelseigda folkhdgskolornai
Rorelsefolkh6gskolornas intresseorganisation, RIO. De offentligiigda
skolorna representeras pa nationell niva av Sveriges Kommuner och
Landsting, SKL.
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Studieférbunden

Tio studieférbund far del av det statliga anslaget till folkbildningen.
Verksamhetenbestar till storsta del av studiecirklar, kulturprogram och
den friare verksamhetsformen annan folkbildning. En stor del av
verksamheten sker i samarbete med foreningslivet.

— Studiecirkeln ar en liten grupp som lir sig nagot tillsammans.
Deltagarna styr sjdlva vad de vill studera och i stort sétt alla &mnen
kan férekomma. Cirkeln tréffas minst tre ganger och deltagarna ir
over 13 ar. Arligen genomfors cirka 280 000 studiecirklar med
nistan 1,8 miljoner deltagare.

— Kulturprogram kan besta av forelédsningar, forestéllningar,
utstéllningar och andra kulturella arrangemang. Varje ar genomfors
cirka 330 000 kulturprogram.

— Annan folkbildning &r en friare verksamhetsform én studiecirkeln,
med avseende pa deltagarnas alder, antal sammankomster etc.

Nio av de tio studieférbunden har medlemsorganisationer, oftafolkrorelser
ochideella organisationer. Studieférbunden har olika profil och idémissig
inriktning, frimst speglad genom deras koppling till
medlemsorganisationerna.

Studieférbundens organisationsstruktur varierar. En del verkar utifran
regionala enheter som omfattar flera 1in, medan andra har distrikt och
mindre avdelningar. Samtliga studieférbund dr medlemmari

Folkbildningsférbundet som ir studieférbundens intresseorganisation.

Folkbildningens finansiering

Verksamheteni folkhogskolor och studieférbund finansieras i huvudsak
med offentliga medel, varav statsanslaget till folkbildningen utgor
merparten. Aven landsting/regioner och kommuner férmedlar generella
bidrag till folkbildningens organisationer.

Utover de verksamhetsformer som ligger till grund for fordelning av
offentliga medel bedriver bade folkhégskolor och studieférbund annan
verksamhet, exempelvis projekt och uppdrag av kommuner, landsting,
myndigheter och foretag. Studieférbundens kursverksamhet har ofta
deltagaravgifter och en del folkh6gskolor bedriver konferensverksamhet.
Det ir alltsa en differentierad verksamhet med varierande intéktskéllor som
bade studieférbund och folkhdgskolor bedriver.
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Europeiska socialfonden

Syftet med Europeiska socialfonden, ESF, ar att skapa fler och
battre jobb inom EU:s medlemslinder. Under den forra
programperioden 2007-2013 tilldelades Sverige 6 200 mkr.

Svenska ESF-radet dr en statlig myndighet under
Arbetsmarknadsdepartementet och har till uppgift att forvalta flera EU-
fonder, bland annat Socialfonden.

Socialfondens inriktning i Sverige 2007-2013 géllde tva olika
programomraden. Inom programomrade 1 s6kte man stdd fér projekt som
ger bittre forutsittningar for anstéllda kvinnor och mén att méta
framtidens arbetsliv. Programomrade 2 géllde projekt som vinder sig till
personer som star langt ifran arbetsmarknaden.

Totalt inkom 6 855 ans6kningar under programperioden 2007-2013.Av
dessa gillde 2 961 forprojekteringar och 3 894 genomfoérandeprojekt.
Forprojekteringarna syftade till att forbereda genomforandeprojekt. Av
ansokningarna beviljades 2 335 medel.

Programperioden 2014-2020

For programperioden 2014-2020 &r de vergripande syftena med
socialfondsprogrammet att:

— stimulera kompetensutveckling som stirker individers stillning pa
arbetsmarknaden,

— forstirkakopplingen mellan utbildning och arbetsliv,

Oka Gvergangarna till arbete bland personer som star langt ifran
arbetsmarknaden samt

underlétta ungas etablering i arbetslivet och deltagande i utbildning.

I Sverige finns, for innevarande programperiod, tre programomraden. Den
storsta skillnaden mot foregaende programperiod &r starkare fokus pa att
minska ungdomsarbetslésheten.
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Programomrade 1 - kompetensférsorjning fokuserar pa bittre koppling
mellan utbildning och arbetsmarknad, med projekt som innefattar
kompetensutveckling och méjligheten fér mén och kvinnor att utvecklas i
takt med arbetslivets krav.

Programomrade 2 — 6kade 6vergangar till arbete fokuserar pa att underlitta
for unga, langtidsarbetslosa, sjukskrivna och nyanléinda att komma nirmare
arbetsmarknaden.

Programomrade 3 - sysselsiéttningsinitiativet for unga &r en sérskild
satsning till regioner i Europa med hég ungdomsarbetsloshet, med projekt
som underlittar for unga att etablera sig pa arbetsmarknaden. I Sverige ska
pengarna anvéndas iregionerna Mellersta Norrland, Norra Mellansverige
och Sydsverige.

Regionala strukturfondspartnerskap

I Sverige finns atta regionala strukturfondspartnerskap, som verkar bade
for Socialfonden och for Regionalfonden. Partnerskapen styrs av Lagen om
strukturfondspartnerskap och syftet med dem ir att 6ka Socialfondens
lokala forankring. Partnerskapen

bestar av fortroendevalda

representanter for kommuner och

landsting samt foretrddare for )
arbetsmarknadens organisationer,

lansstyrelser, Arbetsformedlingen

Luled OW
etc. >
W J
Varje partnerskap utgar i sitt arbete ‘ ‘ V,‘/
fran en regional handlingsplan som | Osterund - :»-’A,
bygger pa en analys av lokala ! ¥
forhallanden och behov, inom ramen \ “"
for de 6vergripande syftena med . _f
Socialfondsprogrammet. i Rl
. n Ny
Planen &r styrande och under ey, © ‘;;} Stockholm
T £ e
programperioden gor partnerskapen %‘Gmborg V& ‘5‘”
. . o 10 R
utlysningar av medel utifran planen. ’ 1, >
Utlysningarna kan ha olika \, 7
inriktning och ramar, exempelvis nir \ A/
. . . _Malméj/-""*‘a'/ Svenska E.Sf-(adet ar
det giller vilka som kan anstka och o ! uppdelat i ittaregioner

vilka regler som giller for
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medfinansiering. Utifran dessa utlysningar kan olika akt6rer anséka om
medel.

Varje ansokan genomgar forst en laglighetsprévning, dar ESF-radet provar
om anstkan uppfyller de formella kravsom finns for stodet samtde
specifika krav som &r kopplade till aktuell programperiod. De formella
kraven giller exempelvis om ansokan ir fullstindig, forenlig med EU:s
regelverk och med nationella regelverk.

De ansokningar som aterstar efter denna prévning prioriteras direfter av de
atta regionala strukturfondspartnerskapen. Medlen fordelas utifran denna
prioritering si linge de riicker. Ovriga projekt erhaller inga medel.

Av Socialfondens medel fordelas 75 procent via de regionala partnerskapen
och 25 procent av ESF-radet nationellt. De nationella medlen ska anvéindas
for satsningar till gagn for hela landet, initierade pa nationell, regional eller
lokal niva. Vidare ska de anvindas till bland annat stodverksamhet och
utvirderingar.
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Folkbildningens deltagande |
ESF - omfattning 2007-2013

Innan vi gar in pa rapportens huvudfokus, ges en bild av
folkbildningens medverkan i ESF-projekt under programperioden
2007-2013.

Underlaget kommer fran ESF-radets statistik, dir en databearbetning gjorts
for ansokningar fran studieforbund och folkhdgskolor under
programperioden. Uppgifterna giller endast de projekt dir studieférbund
eller folkhogskolor varit projektéigare. Det bor framhallas att vi inte
granskat ansokningar och utviirderingar av de projekt som genomforts.
Redovisningen &r dérfor frimst kvantitativ, och avser folkbildningens
samlade insatser under programperioden.

Ansokningar fran folkhégskolor och
studieférbund

Folkhogskolornaoch studieférbunden har under programperioden lamnat
in 512 ans6kningar till ESF,vilket motsvarar 7,5 procent av samtliga
ansOkningar.

Folkhogskolor

Av landets 150 folkhogskolor har 62 (42 procent) ansokt om medel fran
ESF. Totalt har 226 ans6kningar ldmnats in, varav 78 (35 procent) har gillt
programomrade 1, kompetensutveckling och 148 (65 procent)
programomrade 2, 6kat arbetskraftsutbud. Folkhogskolornasvarade
ddarmed f6r 3,3 procent av samtliga ans6kningar under programperioden.

De flesta folkhogskolor har gjort en eller ett par ansokningar. Nagra fa
utmiirker sig genom att ha varit sirskilt aktiva. Atta folkhdgskolor svarar
tillsammans for 44 procent av folkhogskolornas alla ans6kningar. Tre
folkhgskolor (Adelfors, Sunderby och Goteborg) har gjort 15 eller fler
anstkningar.
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Av ans6kningarna gillde 42 procent férprojekteringar och 58 procent
genomforandeprojekt.

Folkhogskolornas totala ansékningsbelopp uppgick under
programperioden till drygt 713 mkr (713 473 000 kronor).

Studieférbund

Av de tio statsbidragsberittigade studieférbunden har atta ansokt om medel
fran ESF. Antalet ans6kningar uppgick totalt till 286. Av dessa gillde 65 (23
procent) programomrade 1, kompetensutveckling och 221 (77 procent)
programomrade 2, arbetskraftsutbud.

Tva studieforbund (ABF och Folkuniversitetet) utmérker sig sérskilt. Dessa
tva harldmnat in 144 ans6kningar, vilket ér 57 procent av samtliga
ansOkningar fran studieférbunden.

Studieférbunden har olika organisatorisk uppbyggnad vad giller regioner
och lokala enheter. Bakom ansdkningarna fran studieférbunden star
sammanlagt ett attiotal lokala/regionala enheter samt centrala ansékningar
fran studieférbundens riksorganisationer.

Studieforbundens totala ans6kningsbelopp uppgick under
programperioden till knappt 1100 mkr (1060 681 000 kronor).

Av ansokningarna gillde 38 procent forprojekteringar och 62 procent
genomforandeprojekt.

Beviljade projekt i folkhégskolor och
studieférbund

Folkhogskolorna och studieférbunden har under programperioden beviljats
stod for 172 projekt, vilket motsvarar 7,4 procent av samtliga beviljade ESF-
projekt under programperioden.

For de 172 projekten har folkhdgskolorna och studieférbunden
sammantaget erhallit drygt 505 mkr (505 248 000 kronor). Detta motsvarar
8,1 procent av de 6 200 mkr som totalt férdelats.
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Folkhogskolor

Av folkhégskolornas 226 ansokningar har 89 projekt (39 procent) beviljats
medel. Av de beviljade projekten gillde 31 procent programomrade,
kompetensutveckling och 69 procent programomrade 2, arbetskraftsutbud.

Totalt har folkhdgskolornaerhallit drygt 209 mkr (209 434 000 kronor) i
stod fran ESF. Det innebér att 3,38 procent av Socialfondens samlade medel
for Sverige tilldelats folkhdgskolorna.

Nagra folkhogskolor dr stora anslagsmottagare. Fyra folkhdgskolor (Alma,
Medlefors, Ljungskile och Sunderby) har tillsammans erhallit 46 procent av
Socialfondens totala stod till folkhdgskolorna.

Studieférbund

Av studieférbundens 286 ansokningar har 91 projekt (32 procent) beviljats
medel. Av de beviljade projekten gillde 20 procent programomrade1,
kompetensutveckling och 80 procent programomrade 2, arbetskraftsutbud.

Totalt har studieférbunden erhallit knappt 296 mkr (295 814 000 kronor)i
stod fran ESF. Det innebir att 4,78 procent av Socialfondens samlade medel
for Sverige fordelats till studieférbunden.

Fyra studieférbund (Folkuniversitetet, ABF, Medborgarskolan och Sensus)
utmiirker sig vad géller omfattningen av erhallet bidrag. Dessa har
tillsammans erhallit 95 procent av studieférbundens stod fran ESF.

Skal for avslag

Av de 512 ansbkningarna fran studieférbund och folkhogskolor har 172
bifallits och 340 avslagits.

Skiil for avslag anges inte for alla projekt i det statistiska underlaget. Det
visar sig dnda att savil for studieférbund som for folkhogskolor ér det
vanligaste skilet for avslag formellabrister i ansékan efter sa kallad
laglighetsprévning. Detta skiil for avslag anges i 63 procent av fallen. For
Ovriga 37 procent anges prioritering i regionala strukturfondspartnerskap
som skl for avslag.

15
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Projektens inriktning

Som framgar av statistiken géller merparten av folkbildningens ESF-projekt
programomrade 2, 6kat arbetskraftsutbud. Folkbildningsorganisationernas
insatser pa detta omrade varierar, men manga projekt handlar om att mota
personer som star langt fran arbetsmarknaden, med en kombination av
utbildning, arbetstrining och motivationsstirkande atgirder.

Malgrupperna skiftar ocksa, men &r oftaungdomar/unga vuxna och
personer med funktionsnedsittning. Flertalet projekt inbegriper samverkan
med andra aktorer.

For programomrade 1, kompetensutveckling, giller manga av projekten
insatser riktade till medarbetarna, exempelvis vad giller teknikutveckling,
social ekonomi och metodutveckling for arbete med specifika malgrupper.

Nagra reflektioner utifran statistiken

Folkbildningsorganisationernas engagemang har tydligt fokus pa personer
som befinner sig langt fran arbetsmarknaden.

Det finns markanta skillnader mellan hur olika folkbildningsakt6rer
forhaller sig till ESF. Nagra studieférbund och ett antal folkh6gskolor dr
vildigt aktiva, medan manga inte alls &r med. Vidare finns en markant
spannvidd, bade vad géller ans6kta och erhallna belopp - fran nagra
tiotusentals kronor till flera miljoner.

For néra tva tredjedelar av de projekt som fatt avslag har skiilet varit
formella brister i ans6kan. Hér har alltsa ESF-radetinte viirderat sjélva
innehallet i ansokan, utan projekten har fallit pa grund av att ans6kan inte
uppfyller grundkraven.
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Motiv for medverkan

Som framgar av statistiken har ett stort antal
folkbildningsorganisationer drivit socialfondsprojekt. Utifran
intervjuerna gar det att fdnga nagra av de motiv och drivkrafter
som legat till grund for deltagandet. Lite férenklat kan
motivbilden delas ini inre och yttre drivkrafter. De behover inte
sta i motsattning till varandra, utan kan ses som kompletterande.

Yttre drivkrafter

Ett motiv for att genomfora socialfondsprojekt dr helt enkelt att
folkhogskolor och studieférbund ser behovi samhaillet, och uppfattar att de
kan gora skillnad. Socialfondens resurser blir ett medel for att bidra till en
positiv samhiéllsutveckling. Det hér giller i synnerhet formagan att na
sirskilda malgrupper - dér folkbildningens organisationer har en lang
tradition av att sokaupp, motivera och bjuda in.

”Vi prioriterar malgrupperna ungdomar som saknar grundldggande
behorighet, arbetslosa i behov av kompetens och sjélvfortroende,
utrikesfédda som saknar grundskolekompetens”, star det i folkbildningens
gemensammaidédokument Folkbildningens Vigval & Vilja fran 20133,
Denna ambition aterspeglas éven i ett av syftena med statsbidraget till
folkbildningen, dér folkbildningen forvéntas “bidra till att minska
utbildningsklyftor och héja bildnings- och utbildningsnivan isamhéllet”.

Att folkhogskolor och studieforbund har metoder, i form av en pedagogik
och ett bemotande som man av erfarenhet vet fungerar for dessa
malgrupper, forstirker drivkrafterna att delta.

Nagra citat fran intervjuerna kan spegla de yttre drivkrafterna for
deltagande i ESF-projekt:

"Alla vi som jobbar med folkbildning vet att det &r en bra metod for
méanniskor som inte har sa mycket sjélvkénsla och erfarenhet. Att

3 "Folkbildningens Vagval & Vilja" http://www.folkbildningsradet.se/Folkbildning/vagval--vilja/



18

Folkbildningen och Europeiska socialfonden

lyssna in, att det inte finns fardiga mal, att det &r utifran individens
tidigare erfarenheter som man bygger ménniskor starkare.”

"Vi finns till for manniskor som star langt fran makt och inflytande,
och vi vill se till att de far makt och inflytande. Inom ESF riktar man
sig till de grupperna.”

"EU-pengarna passar bra for att genomfora bra saker for var
malgrupp kopplat till arbetsmarknad.”

Inre drivkrafter

Deinre drivkrafterna kretsar kring att stirka den egna organisationens
formaga. En del projekt som genomfortsinom programomradel har varit
inriktade pa 6kad kompetens bland de egna medarbetarna. Men oavsett
projektinriktning, &r ett motivfor deltagande majligheten att utveckla och
prova nya idéer.

I manga fall finns forhoppningen att projekten ska generera ett infléde av
energi och kunskap i den egna organisationen - och dven bidra till
utveckling av den reguljira verksamheten.

"Vi anvander ESF-projekten for att lyfta fram idéer som kommer ur
befintlig verksamhet. Det finns ju aldrig medel kvar till sddant. Det har
dr en mojlighet och en drivkraft att ppna upp och prévaidéer ... en
drivkraft och ett drivhus for idéer.”

De inre drivkrafterna kan ocksa handla om att paverka omvirldens bild av
den egna organisationen. Genom nyskapande ESF-projektkan man framsta
som innovativa och utvecklingsorienterade.

"Vi har ocksa ett 'varumérkesperspektiv'. Ett av vara kdrnvarden ar
fornyelse. Nar vi gor dessa projekt lever vi vart karnvarde, genom att
vi skapar verksamhet och utvecklar nya metoder.”

Till de inre drivkrafterna kan #ven riknas ambitionen att genom
socialfondsprojekten utveckla nitverk och kontaktytor med organisationer,
myndigheter och kommuner.Det kan vara en del av en strategi for att
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stiarka den egna organisationens position som samarbetspartner ocksa i
andra sammanhangén for ESF-projekt.

"... dven som en viktig idéburen regional aktdr inom det har omradet,
en aktor som det offentliga lyssnar pa.”

19



20

Folkbildningen och Europeiska socialfonden

Foérutsattningar

Huvudsyftet med den hér rapporten ar att kartliagga
forutsattningar for folkbildningens deltagande i ESF. En
forutsattning ar en "omstandighet som utgér en nédvandig grund
for ndgot”4.

De forutsiittningar som vi behandlar ér inte “nédvindiga” i den
bemirkelsen att samtliga maste vara uppfyllda for att kunna genomfora
ESF-projekt. Det &r snarare fraga om en genomgang av ett antal faktorer
som var for sig och tillsammans 6kar mdéjligheterna att fa stoéd via ESF - och
att kunna genomfora projekt pa ett tillfredsstéllande sétt.

|démassiga forutsattningar

En forsta fraga giller vilka idéméssiga forutséittningar som talar for eller
emot folkbildningens deltagande i ESF-projekt.

Begreppet "fritt och frivilligt” brukar ofta anvéindas som en del av
folkbildningens sérart i samhillet. Forenklat innebér det att folkh6gskolor
och studieforbund é&r fria, sjélvstindiga organisationer - och att det alltid &r
frivilligt for ménniskor att delta i folkbildande verksamhet.

Verksamheteninom folkh6gskolor och studieférbund finansieras i
huvudsak av offentliga medel. Grunden f6r statsanslaget till folkbildningen
ar att staten anger syften med anslaget medan studieférbund och
folkh6gskolor sjdlvstiindigt formulerar mal for verksamheten.

Basverksamheteni folkhogskolor och studieférbund bygger pa ménniskors
frivilliga deltagande. Samtidigt bedriver méanga folkbildningsorganisationer,
vid sidan av denna bas, kompletterade verksamhet. Det kan exempelvis
handla om drift av gymnasieskolor, kulturskolor, fritidsgardar,
uppdragsutbildningar samt verksamhet pa uppdrag av myndigheter,
exempelvis inom arbetsmarknadsutbildning och integration. Begreppet fritt
och frivilligt &r alltsa inte helt oproblematiskt.I intervjuerna beskriver
nagon att det ”finns tva ldger inom folkbildningen”, dér det ena hivdar

4 Norstedts svenska ordbok
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starkt fokus pa de generella bidragen till folkbildningen, och att inom ramen
for detta utveckla folkbildningsverksamhet. Det andra lidgret dr mer 6ppet
till uppdrags- och projektverksamhet, dir utomstaende aktorer kan paverka
verksamheten och diir deltagandet inte nédvéndigtvis behover vara
frivilligt.

Mellan dessa ”ldger” finns sékert ett brett spektrum uppfattningar, men det
ar uppenbart att det kan finnas spinningar mellan folkbildningens idé om
fritt och frivilligt i verksamhet dér uppdragsgivaren definierar ramar och
inriktning.

"Nar vi jobbar med uppdrag fran arbetsférmedlingen kompromissar vi
helt klar. Deltagarna kommer inte frivilligt. Jag ser den har trenden
inom folkbildningen i stort. Vi blir en leverantér av férberedd
arbetskraft. Det ar val bra for samhallet, men vi ska ... vara
samhéllsférandrande. Har kan Socialfonden innebara annu en
kompromiss.”

Det viktigaste ar, menar vissa, att vara medveten om de risker som finns. Att
inte oreflekterat séga ja till de mojligheter som ges.

"Vi maste bygga in mekanismer i projekten som gor det sa likt fritt och
frivilligt som mojligt. De har diskussionerna ar viktiga att ha med
samarbetspartnerna fran bérjan. Det finns ett visst matt av
motsagelsefullhet som vi méaste vara medvetna om.”

"Man far inte forlora sig sjalv i ESF-projektet.”

"Vi upplever att de uppdrag vi far inom arbetsmarknad &r mer styrda.
ESF har varit en friare form att arbeta exempelvis med att utveckla
coachningsmetodik eller en matchningsdatabas.”

Verksamhetsmassiga forutsattningar

Det finns uppenbara likheter mellan ESF huvudinriktning och det
verksamhetsfokus som folkhégskolor och studieférbund har i den reguljéira
verksamheten. Visserligen har folkbildningsorganisationerna olika profil
och inriktning, mengemensamt ir att de utgor arenor for lirande, ofta med
fokus pa personer med sirskilda behov och bristande formell utbildning.
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Folkhogskolornas kurser och studieférbundens studiecirklar bidrar ddrmed
till att h6ja utbildningsnivan i samhaéllet. Fér enskilda ménniskor har
deltagandet positiva effekter, vilket en rad utviirderingar ger beligg for.

De arbetsmetoder och den pedagogik som tillimpas utgar i héggrad fran
deltagarna. Folkbildningen &r 6ppen for alla, men studieférbund och
folkhogskolor har utvecklat verksamhet som svarar motolika malgruppers
specifika forutséttningar.

Av det foljer att folkbildningen ocksa ir flexibel i sina verksamhetsformer.
Kontakterna med medlemsorganisationer och huvudmén bidrar ocksa till
en profilering, bade vad giller verksamhetsinriktning och malgrupper, som
talar for folkbildningens mojligheter att genomféra ESF-projekt.

"Fér manga studieférbund ar det en enorm férdel med ingéngen i alla
medlemsorganisationer och partners. Att ha kontakter med etniska
foreningar och natverk &r ett jattestort véarde.”

Manga folkbildningsorganisationer har ansékt och fatt anslag for ESF-
projekt, vilket i sig ir ett belagg for att de har férmaga att utveckla och
genomforaverksamhet som svarar motden inriktning som ESF har.

Sammantaget finns alltsa, pa ett 6vergripande plan, goda
verksamhetsméssiga forutsittningar for folkhgskolor och studieférbund
att kunna delta i ESF-projekt.

"Resultatméssigt har det fungerat valdigt bra, och alla parter runt
omkring &r jattendjda

Kompetens

Det dr uppenbart att manga folkbildningsorganisationer har kompetens att
genomfora ESF-projekt. Vi har inte granskat utvirderingar fran enskilda
projekt, men manga har genomforts med lyckat resultat. Flera
organisationer som genomfort projekt har ocksa fatt fornyat fortroende och
beviljats medel till nya.

Vad dr det da for kompetenser som behovs for att genomféra ESF-projekt?
En grov indelning kan goras utifran operativ kompetens och
ledningskompetens.
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Knappast nagon uttrycker brister i kompetens nir det giller det operativa
genomforandet av projekt — att mota deltagare, skapa goda larmiljéer och
forma positiva sociala ssmmanhang, Sjilvfallet finns skillnader, mendet ar
uppenbart att det finns en praktiskt orienterad kompetens i manga
studieforbund och folkhdgskolor. Det ligger ocksai sakens natur att
projektidéer oftautvecklas pa omraden dir man tror sig kunna tillfora
nagot positivt, med utgangspunkt i de kompetenser som redan finns i
organisationen. Har man exempelvis erfarenhet av att arbeta med personer
med olika funktionsnedséttningar i basverksamheten, blir det naturligt att
ta denna malgrupp som utgangspunkt dven i ESF-projektet.

Ledningskompetens inbegriper alla delar som inte har att gora med
projektets “vardagliga” verksamhet. Det kan gilla kunskap om
projektledning, styrning, skrivande, samverkan, ekonomi, administration,
utvirdering etc.

Projektledningskompetens ir en central del i varje ESF-projekt. Det
framgar tydligt av intervjuerna att det dr just inom dessa omraden som
kompetensen inom folkbildningsorganisationerna behéver utvecklas. Flera
talar av egen erfarenhet, och beskriver hur de gjort en resa dér de successivt
lart sig vad som krévs for att kunna genomfora ett ESF-projekt. En resa som
initialt kréver investeringar itid och pengar.

"Aven om man &r normalbegévad och bérjar ldsa ESF-papper-... Det ar
ett stort berg och ta sig upp pa. Redan har hoppar nog ménga av.”

"Manga har nogen lite naiv instéllning till det har med EU-pengar.
Man gér in naivt i det har.”

En del har begatt misstaget att lata de mest kreativa eldsjdlarna som kommit
med projektidén, eller de bésta pedagogerna, leda projektet. Det blir séllan
lyckat.

Attleda ett ESF-projekt, innebir nagot helt annat dn i mindre projekt, som
de flesta dnda har vana att genomfora. Det finns uppenbara risker att ta sig
vatten 6ver huvudet, om maninte pa férhand noga analyserat vad som krévs
- och gjort en realistisk beddmning om man har den kraft och de resurser
som fordras.
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"Har f&r man tanka till utifran sin organisation. Ar det viktigt att vi kan
genomfdra den har verksamheten, da far man nog satta sig ner och ta
den tiden och de resurserna for att lara sig det.”

"Vi har lért oss det administrativa. Mycket handlar om erfarenhet och
att man har en projektorganisation som kan hantera det.”

"Det bygger pa att de som gar in skaffar sig kunskap. Det handlar om
att gilla laget med ekonomioch administration. Ga pa utbildningar,
skaffa kunskap, fraga. Inte kéra nagot eget race utan fraga och ta hjalp
av andra.”

En grundforutsittning for att fa stéd fran ESF-radet ir att det finns kunskap
om Socialfonden. Detta kan kanske verka sa sjdlvklart att det inte beh6ver
nidmnas. Men tittar man pa ansdkningarna fran folkhogskolor och
studieférbund fran forra programperioden, har hela tva tredjedelar fatt
avslag efter sa kallad laglighetsprévning. Det innebér att ansokan inte svarat
upp motde formellakrav som stills, vilket avslgjar en bristfillig kunskap
om de formellakrav som stills for att fa stod fran Socialfonden.

"Kan inte det har vara en f6ljd av att en del tanker: "vi skickar in en
EU-ans6kan'? Men det &r inte bara att skicka in ett papper, det gar
inte.”

"Om vi inte [dmnar in ansdkningar som héller en hég kvalitet - varfér
ska de lyssna?”

Att skaffa sig kunskap om projektledning, kopplat med gedigna kunskaper
om de regelsystem som finns for ESF dr sammanfattningsvis en utmaning
for den som vill stirka sina forutsittningar att genomfora
socialfondsprojekt. For den organisation som, fér forsta gangen och pa egen
hand, vill ga in som projektiigare innebir det en stor investering.

En mojlighet under forra programperioden var att anséka om att fa
genomfora forprojekteringar, som gav mojlighet att utveckla idéer och
metoder infor en eventuell kommande ans6kan om genomférande.
Omkring 40 procent av folkbildningsorganisationernas ansdkningar under
forra programperioden géllde férprojekteringar. I den nya
programperioden finns inte lingre denna majlighet.
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For den som inte vill vara ensam projektéigare finns dock mojlighet att
samverka med andra, exempelvis genom att vara projektpartner. Mer om
detta senare.

Kapacitet

Kompetensen och idéerna kan finnas - men finns
kapacitetsforutsittningar? Till skillnad fran begreppet kompetens, som
fangar in skicklighet och kunnighet, handlar kapacitet om den faktiska
formagan att kunna genomfoéranagot.

I fraga om kapacitetsforutsittningar framstar ekonomin som en
nyckelfaktor. Att utveckla en idé, sitta sig in i ESF regelsystem, formulera
en ansOkan, etablera kontakter med samverkanspartners - allt detta tar
resurser i ansprak, innan man ens vet om ansdkan blir beviljad.

"Finansieringsfragan tar otroligt mycket tid i bérjan. Man maste
kalkylera och se om projektet &r ekonomiskt realistiskt. Vad blir
medfinansieringen? Kraver var malgrupp extraordinérainsatser och
arbetssatt? Ryms detta i kalkylerna?”

"Vi omsétter 120 miljoner kronor. Vihar muskler. For mindre
féreningar och organisationer ar det har inte majligt.”

"Det besvadrande ar att man maste ligga ute med likvida medel under
s& lang tid. Det stanger ute manga mindre organisationer, som kanske
har en bra idé.”

Som tidigare ndmnts ir fordelningen ojamn vad giller
folkbildningsorganisationernas medverkan i Socialfonden. Nagra har
genomfort manga projekt sedan lang tid tillbaka. Andra dr helt franvarande.
En forklaring kan vara att nagra har “knéckt koden” - och tagit sig igenom
den anstringning det innebér att anstka for forsta gangen. Nista gang r det
betydligt enklare.

"Det ar lite moment 22, man far inga projekt for att man inte har
nagra projekt.”
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"Jag mots ofta att det ar for stort och tungrott. Att det &r
efterslapningar i ekonomin. Man har inte kunskapen ute pa
avdelningen.”

Nér det giiller kapacitet finns dven andra faktorer én de finansiella som kan
paverka férutsittningarna att genomféra ESF-projekt. Mindre
folkhogskolor, studieférbund och studieférbundsavdelningar har sannolikt
simre forutsittningar dn andra att frigéra de resurser som initialt kréivs.

Fysiska faktorer som tillgang lokaler och geografisk hemvist kan paverka
forutsittningarna. Socialfondens malgrupper ér definierade och det ir
ingen sjilvklarhet att det gar att rekrytera deltagare till projekten pa den ort
dir folkh6gskolan eller studieférbundsavdelningen finns.

Samverkan

Det dr en nirmast samstimmiguppfattning att férmagan att etablera och
utveckla samverkan med olika aktorer ir en forutséttning for att genomfora
socialfondsprojekt. De som har erfarenhet involverar redan pa idéstadiet
externa aktorer - arbetsf6rmedling, forsikringskassa, kommuner etc. - for
att ’kénna av”, hur projektidéerna tas emot.

"Samverkan, samverkan, samverkan. Forankring, férankring,
férankring. Det ar vad ESF séager till hugade projektdgare. Och lika vl
gér det fel ibland.”

Samverkan kan ske bade informellt och formellt. I ESF-projekt giller det att
noga fundera igenom vad som beh6ver formaliseras genom skrivna
overenskommelser. Det beh6ver inte ha sin grund i misstroende, utan
handlar om tydlighet utifran att projektet bygger pa gemensamma
ataganden. Som projektiigare maste man forvissa sig om att alla inblandade
dr inférstadda med vad partnerskapet innebér och vem som f6rvéntas gora
vad. Sarskilt viktigt dr detta vid samverkan med akt6rer som bidrar till
finansieringen, exempelvis genom att anvisa deltagare till projektet.

Samverkan &r alltsa en vésentlig forutsittning for att genomfora ESF-
projekt, men inget som uppstar av sig sjilvt. Hér &r alltsa dnnu ett omrade
dér det krivs en genomténkt strategi och aktiva insatser f6r den som
planerar att genomfora ett ESF-projekt. Det finns en rad konstellationer av
samverkan som kan forkomma nir projekten planeras och genomfors.
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Samverkan for rekrytering av deltagare

Manga projekt inom programomrade 2 inbegriper en nira samverkan med
myndigheter, ofta Arbetsformedlingen, vars uppgift ér att anvisa deltagare
till projekten. Att denna samverkan tidigt etableras och att den fungerar
genom projektet ir ofta en forutsittning for framgang, i synnerhet néir
projektets egenfinansiering kopplas till deltagarnas nérvaro.

"Samverkan ar ett maste! Arbetsférmedlingen maste man ha med fér
medfinansieringen.”

Att ldra sig mer om sina samverksamhetspartners uppbyggnad och
arbetssétt dr en fordel.

"Arbetsférmedlingens organisation har fordndrats, vilket ocksa kraver
kunskap. Det galler att hitta ratt sa att man vet var i byrakratin man
skarikta sig.”

Samverkan fér styrning och kompetensutveckling

Hur projektorganisationen formas och vilka parter som ingar varierar.
Uppenbart ir att manga ser en fordel med att till projekten knyta aktorer
med olika kompetenser som kan bidra med ett konstruktivt infléde av
kunskap och erfarenheter.

"Vi har format styrgrupperna utifran ett brett perspektiv. Ar bara
Arbetsformedlingen med, blir det latt att det blir som ett uppdrag.”

Att arbeta med workshops och referensgrupper - liksom att bygga mer
informella nitverk, kan stéirka forutsittningarna, bade i sjilva
anstkansprocessen och for att genomféra projektet pa ett bra sétt.

"Vi har jobbat med referensgrupper, dér vi haft med forskare och olika
personalgrupper och fackliga representanter. Da fick vi in olika
perspektiv in i styrgruppen.”

Samverkan med ESF-radet

Att etablera kontakt med ESF-radet och dess regionala partnerskap har
uppenbara fordelar. Inte minst ger det méjlighet att i olika skeden i
processen fa rad, forankra och testa idéer. ESF-radet och partnerskapen
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anordnar dven utbildningar och seminarier som kan vara virdefulla att ta
del av.

"| vara projekt tar vi tidigt kontakt och traffas pa ESF-kontoret. Vi far
feedback och gar hem och skriver lite till. Vi har en standig kontakt.”

"Att bara skicka in en ansékan utan att ta kontakt tror jag har att gora
med att man inte har kunskap. Man vet inte att ESF-folket kan sitta
ner med en och prata och ge rad.”

Samverkan mellan olika folkbildningsaktérer — och
inom organisationerna

Det finns flera exempel pa ESF-projekt som genomforts gemensamt av olika
folkbildningsorganisationer. Oftasamarbetar flera folkhégskolor, dér en av
skolorna formellt stir som projektigare. Aven samarbeten mellan flera
studieférbund forekommer.

Andra former av samverkan mellan olika folkbildningsaktorer finns ocksa,
exempelvis att offentligt drivna folkhégskolor inom samma
landsting/region utbyter kunskap och erfarenheter for att stéirka
forutsittningarna att genomféra ESF-projekt.

De flesta studieférbund har en centralorganisation och ett antal
sjalvstindiga avdelningar. Hér finns exempel pa ESF-projekt dir
centralorganisationen varit projektigare och koordinerar arbetet, medan de
operativa insatserna sker i lokalavdelningarna.

"Da kan mycket av administration ga smidigare. Det blir dven ett
idéutbyte och larande som ar givande for projektet.”

En annan form av samverkan handlar om kollegial kunskapsférmedling.
Hir behover det inte handla om samverkan inom ett projekt, utan att
folkbildningsorganisationer som ligger i startgroparna for att ans6ka om
ESF-projekthelt enkelt lidr av de kollegor som gatt fore.

"Delad kunskap och erfarenheter ar nyckeln. Om nagon skulle
kontakta oss skulle vi ta tva, tre timmar, ga igenom vasentliga saker
som géller fér ESF. Mer komplicerat &n sa behéver det inte vara.”
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"Vi maste ldra av varandra och vara systerliga och broderliga.”

Intern samverkan - férankring

Ytterligare en viktig aspekt giller intern samverkan inom de organisationer
som genomfor ESF-projekt. Det finns alltid en risk att avgrénsade projekt
blir ”satelliter” som tenderar att leva sitt eget liv i organisationen,
frikopplade fran ordinarie verksamhet. Risken ¢kar, om man inte tidigt ser
till att forankra och bygga linkar mellan projektorganisation och ordinarie
verksamhet. Om detta lyckas, 6kar ocksa mojligheterna for att erfarenheter
och kompetens som projektet genererar flodar ini den reguljira
verksamheten och fortsitter att gora avtryck efter projektets avslutning.

Pa liknande sitt finns exempel pa hur samarbeten som utvecklas inom
ramen for socialfondsprojekten lett vidare till samverkan i andra
sammanhang- inom ordinarie verksamheteller i nya projekt.
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Projektagare eller
projektpartner?

Som vi har sett &r manga studieférbund och folkhégskolor
projektagare for ESF-projekt. Daremot finns ingen samlad bild av
folkbildningsorganisationernas medverkan som projektpartners.

Rollen som projektpartner kan ocksa variera, fran att vara uppdragstagare
till projektigaren for avgrinsade uppgifter, till ett mer aktivt partnerskap.
Folkhogskolor och studieférbund medverkar ocksai projekt dér andra
folkhogskolor eller diir studieforbundet centralt ir projektigare. Aven detta
dar en form av partnerskap. Att vara projektpartner kan vara ett sétt att fa
inblick i Socialfonden och utféra viktiga uppgifter, utan att f6r den skull
behova axla det ansvar det innebér att vara projektégare.

"Om man inte har gjort en ordentlig analys ska man inte ga in och
vara projektagare direkt, d& ar det battre att vara en part i ett projekt
och léra sig hur det funkar.”

"Det &r administrativt jobbigt att vara projektagare. Administrationen
ar valdigt tung - séarskilt om man &r ovan.”

Det dr éinda tydligt att det &r en avsevird skillnad mellan att vara
projektigare och att vara partner.

"Det &r en avvagning mellan att bli reducerad till att vara leverantér
eller att vara en drivkraft. Det behdver inte vara fel att vara
leverantér, bara man vet nar man gor vad. Men att bara vara
leverantor &r inte vi intresserade av. Vi vill paverka och bidra med ett
mervéarde.”

"Vara erfarenheter &r att det &r lattare att genomfdra projektet sjalv.
D& har man kontroll éver bade verksamhet och administration.



Folkbildningen och Europeiska socialfonden

Att paverka ESF-radet och de
regionala partnerskapen

Folkbildningens ESF-strategi har rubriken Strategi for att starka
folkbildningens inflytande och deltagande i Europeiska
Socialfonden 2014-2020. Rubriken tydliggor att det badde handlar
om inflytande och deltagande.

I texten konstateras att ”folkbildningen behover forstirkasina insatser i
Socialfonden bade ifraga om relationer pa myndighetsniva och som
sektor/bransch”.

Tanken ér alltsa att folkbildningen, genom ett mer proaktivt agerande
gentemot ESF-radet och de regionala partnerskapen, ska flytta fram
positionerna och bidra till att stirka forutséttningarna for ett 6kat
deltagande i Socialfonden.

Hur ska da denna ambition bli verklighet? Nér folkbildningsforetridare far
denna fraga handlar en del av kommentarerna om ”exemplets makt”.
Genom att studieforbund och folkhogskolor genomfor lyckade projekt ér
forhoppningen att resultaten ska tala for sig sjilva:

"Vi behéver 6kad kunskap inom studieférbund och folkhégskolor. Det
far effekten att fler séker och far beviljat projekt. Det leder till att
synligheten 6kar. Da tvingas ESF i nésta lage att forhalla sig till det.
Det &r ett underifranarbete pa lang sikt.”

Kopplat till detta finns ocksa kommentarer om att den bésta véigen &r att
verka inom de ramar som giller for Socialfonden.

"Vi som har drivit projekt ett tag har blivit duktiga pa att léra oss
systemet och anpassa oss till det. Vi har nastan sléppt tanken pé att
paverka sa mycket.”

"Det gar inte att sitta och klaga pa regelverk, det &r kontraproduktivt.”
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Gemensamt agerande fran folkbildningen

En annan strategi, som sjilvfallet kan ske parallellt med den forra, dr att
folkbildningsorganisationerna gemensamteller var for sig agerar for att
paverka ESF-radet och pa ett mer 6vergripande plan framhaller
folkbildningens majligheter att bidra till att uppfylla Socialfondens mal.
Dessa insatser kan goras pa bade nationell och regional niva. Féljande citat
kan illustrera tankegangen:

"Det ar tva delar. Det forsta handlar om att 6ka var egen kunskap. Det
andra ar att jobba strategiskt dar beslut tas. Vi maste férst haresultat
att visa fram, sedan giller det att na ut, framst till den politiska nivan.”

Strategin fran intresseorganisationerna pekar ut vad som behover goras i
detta avseende. Det handlar bland annat om att etablera kontakter med
ESF-radet och att ”agera for att stiirka folkbildningens plats i relevanta
civilsamhilleskonstellationer som &r verksammainom
socialfondsprogrammet”. I strategin hénvisas éven till Folkbildningens
Vigval & Vilja dir det framhalls att folkbildningens gemensamma ambition
dr att ’ta tydligare plats i regionala samverkansprocesser”.

Vad som hir efterstrivas ér alltsa ett mer kraftfullt gemensamt agerande
fran folkbildningens sida - bade centrat och regionalt.

"Den vag man maste ga ar att skaffa sig kontakter. Vi maste finnas
med i olika grupper for att hitta de ratta kompisarna.”

Det hir ér en fraga som tidigare aktualiserats, bland annat i
Folkbildningsradets kartliggningar av folkbildningens medverkan i arbetet
med regionala kompetensplattformar och med regionala kulturplaner. Aven
idessa fall viicktes fragan om ambitioner och méjligheter att gemensamt
agera pa olika regionala arenor for att stérka folkbildningens position.

Lénsbildningsférbunden &r regionala samverkansorgan for folkbildningen.
Studieforbund, folkh6gskolor,och i en del fall dven andra bildningsaktorer
ar medlemmar. 1 de tidigare kartlaggningarna konstaterades att det finns
stora skillnader i landet, vad giller ldnsbildningsférbundens kapacitet. I en
del ldn/regioner finns anstiillda, medan andra saknar denna resurs.
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Det finns dven skillnader i organisatorisk uppbyggnad, uppgifter och vad
giller mandat att féretrida den samlade folkbildningen regionalt. Bilden &r
alltsa splittrad.

Utover liansbildningsférbunden finns pa manga hall olika, mer eller mindre
formella, regionala samverkansorgan. Det kan exempelvis ta sig uttryck i
nitverk som samlas kring fragor om civilsamhillets utveckling, socialt
entreprendrskap eller att folkhdgskolor samverkarinom ett eller flera lin.
Nagon samlad bild 6ver dessa samradsorgan och samarbeten finns inte.

Lénsbildningsférbundens i manga fall bristfilliga kapacitet,
representativitet och otydliga mandat medfor att folkbildningen pa manga
hall i landet har svart att fa till ett gemensamt kraftfullt agerande pa
regional niva, samtidigt som de arenor och sammanhang dér folkbildningen
skulle kunna medverka 6kar och vixer i betydelse. For utomstaende aktorer
kan det vara svart att hitta fram till ”folkbildningens gemensamma
regionala rost” - om den 6ver huvud taget finns.

"Vi ser helt klart en 6kad regionalisering. Vi inom folkbildningen
kommer att vara tvungna att jobba med de regionala fragorna
fram6ver.”

"I lansbildningsférbundet ar var huvuduppgift att kommaini de organ
som finns pa regional niva.”

Samtidigt édr det en resursfraga. Fragan ér i vilken utstrickning
folkhogskolor och studieférbund ir beredda att ta av sina egna pengar for
att bygga en starkare gemensam kapacitet inom den egna sektorn - pa
nationell och/eller regional niva. I teorin &r det manga som talar om vikten
av samordning och gemensamt agerande, verkligheten visar att
folkbildningens regionala samverkansorgan séllan har de resurser som
krivs for att tillfredsstilla behoven.

"Man ar inte beredd att betala sa mycket for en regional
centralisering. Det &r bara om man ser ett mervéarde. Det skulle bli en
ny véxande byrakrati.”

Nér det giller folkbildningens ambitioner att i 6kad utstrickning genomféra
socialfondsprojekt och pa ett mer offensivt sétt ta plats i de ssmmanhang
dir fragorna om Socialfondens framtidainriktning diskuteras och avgors, ér
det dock uppenbart att samverkan, kunskapsutveckling och
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erfarenhetsutbyte mellan folkbildningsorganisationerna ses som en
framgangsvig.

"Vill man stérka folkbildningens roll sa ar det klart att det &r viktigt att
samla de inom folkbildningen som &ar aktiva inom Socialfonden. Det
nétverket skulle vi aka pa - om det fanns.”

"Att ha regionala natverk — dar man ocksa far méta ESF - det tror jag
pa. Att fa ett ansikte och en person, ett méte, det ar viktigt!”

"Kanske Folkbildningsradet kan initiera ett antal regionala konferenser
kring ESF. Det ar en tanke.”

"Regionala natverk skulle vara jattebra. Att fareda pa vad andra gor
och fa idéer till nya samarbeten. Att motas ar en viktig del i
kompetensutvecklingen. Vi vet inte vad de andra gor.”

Alla dessa citat utrycker behovav samordning och gemensamt agerande, i
dessa fall kopplade till ESF. Ddrmed kvarstar fragorna: Vad gor
folkhogskolor och studief6rbund gemensamt f6r att stéirka sektorn? Och var
finns resurserna?

Fragor for dialog och paverkan

Flera studieférbund och folkhégskolor som genomfért socialfondsprojekt
uttrycker i allménhet positiva erfarenheter av kontakter med ESF-radetoch
de regionala partnerskapen. De ir tillgéingliga, anordnar utbildningar och
ger rad i ansokningsprocessen. Sirskilt viktigt 4r det att studieférbund och
folkhogskolor har kinnedom om de regionala partnerskapen, och de
prioriteringar och olika utlysningar av bidrag som gors av dem.

Tva angeldgna fragor som framkommiti intervjuerna, och dar det finns skil
for dialog och paverkan, géller finansieringen samtESF-radets syn pa
utvirdering/effekter av projekten.

Finansieringsfragan ér central nér det géller forutsittningarna for
studieforbund och folkhdgskolor att genomfora projekt. Som redan nimnts
medfor den langa tiden mellan ansékan och den tid pengar betalas ut, att
man maste ”ligga ute” med pengar under lang tid.
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Medfinansieringen dr en annan osikerhetsfaktor - eftersom den ér kopplad
till deltagarnas nirvaro pa individniva, vilken ibland &r svar att férutse.

Ytterligare ett omrade géller hur ESF-radet virderar resultaten av de
insatser som gors. Manga malgrupper i folkbildningens socialfondsprojekt
star mycket langt ifran arbetsmarknaden. Ofta méts framgéngen endast i
andel deltagare som finns i arbete eller utbildning efter projekttidens slut.
Dessa matt uppfattas som alltfor trubbiga, nar det giller att virdera
effekterna av genomfordainsatser.

"Det ar ett viktigt medskick att borja méata andra saker. Det blir tydligt
ndr man jobbar med ménniskor som star véldigt langt fran
arbetsmarknaden. Da blir andra mitbara steg viktiga. Vi maste bli
battre pa att sortera och redovisa aktiviteter som kommer att leda
vidare.”

"Det vi har svart att férmedla &r att vi jobbar med mjuka varden, som
sjalvfértroende. Det som gor att du efter programmet, vagar soka det
dar jobbet eller den dar utbildningen. Ofta férvantas vi redovisa harda
fakta ‘andeli arbete’, eller "andel direkt till vidare studier’”.

"Vara foljeforskare lyfte fram att det tar lang tid. Folkbildningens
metoder tar tid.”

Sammanfattningsvis uttrycker dessa roster en frustration over att
utviirderingarna inte tar fasta pa effekter som kan vara betydelsefulla for
individen, men som inte riktigt ”rdknas”. Det finns visserligen en insikt om
att mycket i ESF-radets uppfoljning styrs av riktlinjer fran EU. Mot detta
stélls en praktisk erfarenhet av att se hur deltagare tar viktiga kliv framat i
sin utveckling, 4ven om resultatet inte direkt visar sig i form av anstéllning
eller vidare utbildning.
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Vilja, idéer, engagemang

Vi har hittills lyft fram nagra faktorer av betydelse for
folkbildningens forutsattningar for deltagande i ESF-projekt. Vi
har visat att det finns sdvil idé- som verksamhetsmissiga
forutsittningar for ett deltagande. Det star ocksa klart att
studieférbund och folkhégskolor med framgang drivit projekt.
Kompetens och kapacitet finns allts3, i alla fall i ett stort antal
organisationer.

Men vad dr det da som gor att en del folkhégskolor och studieférbund har
hoppat pa detta tag, medan andra har avstatt?

Vi har inte pa djupet analyserat vad som i enskilda fall varit avgérande for
att ta steget in och genomféra socialfondsprojekt. Det kan sikert handla om
vil genomtinkta beslut, grundat i bedomningen att det finns kapacitet for
den kraftanstringning det innebér att dra igang arbetet med ett projekt.

Men allt kanske inte heller styrs av strategiska 6verviganden och medvetna,
planmissiga handlingar i en logisk f61jd?

En forutsittning som ir lite mer svarfangad, men kanske #nda betydelsefull,
kretsar kring begrepp som foriandringsvilja, engagemang och idéutveckling.
Flera av dem som intervjuats patalar att just viljan till utveckling och
fornyelse ér en viktig komponenti deras nirmande till ESF.

"Den storsta drivkraften for oss har varit ett utvecklingsperspektiv.
ESF har fungerat bra for oss som ett sétt fér oss att utveckla ny
verksamhet och nya metoder.”

En del organisationer har ”institutionaliserat” arbetet med idéutveckling,
exempelvis genom att regelbundet ha méten kring detta. I andra fall
handlar det om att huvudmén och styrelser tydliggér vikten av att bredda
kiarnverksamheten och arbeta projektorienterat, med st6d av ESF och/eller
andra externa aktorer. Ytterligare ett sétt dr att idé- och utvecklingsarbetet
centreras kring en eller flera medarbetare, “eldsjilar” som driver pa f6r
utveckling och vill testa nagot nytt.
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Franvaron av dessa komponenter, kanske kopplat till bristande
forutséttningar pa de omraden som nimnts tidigare, kan vara en férklaring
till att sa manga har avstatt fran att genomfora ESF-projekt.

"Det finns nog en stor grupp som inte har resurser och tid for att
satta sig in i det. Man ar upptagen att klara sin vardagliga verksamhet.
Det finns ingen utvecklingskraft, i alla fall som riktar sig till det har
omradet.”

"Fragan &r hur vi gér med dem som tycker att tréskeln ar for hog.”
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Okade férutsattningar —
sammanfattande
kommentarer

Det ar uppenbart att det finns bade fordelar, mojligheter och
risker for studieférbund och folkhdgskolor med att delta i ESF-
projekt. Mot bakgrund av vad som framkommit i denna
kartldggning lyfter vi avslutningsvis fram nagra faktorer som kan
starka forutsattningarna for folkhogskolor och studieforbund att
genomfdora ESF-projekt.

Skaffa kunskap om ESF

Skaffakunskap om ESF. Se till att ans6kan 6verensstimmer med formella
krav, verksamhetsinriktning och malgrupper.

Lar av varandra - och andra

Manga folkbildningsorganisationer har genomfort ESF-projekt. Hér finns
en rik killa av kunskap och erfarenheter att inspireras av. Genom att lyssna
och ldra - fran idéstadiet, genom anstkan och till genomforande, kan
riskerna minimeras.

Vardera kompetensen

Goren gedigen och realistisk analys 6ver er kompetens, utifran projektidén.
Fundera sérskilt 6ver projektledningskompetens.

Véardera kapaciteten

De finansiella kalkylerna &r betydelsefulla, utifran det faktum att ett ESF-
projekt innebér betydande kostnader initialt - innan nagra pengar betalas
ut.
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Samverka - pa ratt satt

Goren ordentlig plan for vilka ni ska samverka med. Var tydlig nir det
giller eventuella samverkansparters ataganden.

Uppmuntra idé- och utvecklingsarbete

Hur f6ds nya idéer — och hur tas de emoti organisationen? Finns det en
oppenhet for att gora insatser utover den ordinarie verksamheten? Att stilla
sig dessa fragor, och fundera 6ver vilka drivkrafter det finns for fé6rnyelse
och utveckling ir ett sétt att nirmasig fragan om man ér rustad for att
genomforaett ESF-projekt.

Stark det gemensamma

Studieférbund och folkhégskolor behover stirkasitt gemensamma
agerande - regionalt och nationellt for att synliggora folkbildningens
samlade kraft och mangfald.

Fran strategi till handling

Folkbildningens idédokument Folkbildningens Vigval & Vilja och den
gemensammastrategi som antagits for folkbildningens inflytande och
delaktighet i ESF ir tydliga viigvisare for ett framtida agerande. Att uppritta
handlingsplaner som anger vilka konkreta steg som nu ska tas - och av vem
- kan ytterligare stérka folkbildningens férutsdttningar att genomféra ESF-
projekt.
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Bilaga

Strategi for att starka folkbildningens
inflytande och deltagande i Europeiska
socialfonden 2014-2020

Utgdngspunkter och syften

Folkhogskolor och studieférbund arbetar inom ramen for det statliga
folkbildningsanslaget och ibland med annan finansiering i stor utstrickning
med de malgrupper som socialfondsprogrammet riktar sig till. Via
folkbildningen finner ménniskor véigar ut ur utanférskap till delaktighet och
egenmakt. Inom folkbildningen stirker ménniskor sina férutsittningar att
fa ett arbete och hittar motivation for vidare studier, inte minst giller det
unga som riskerar arbetsléshet. Folkbildningens organisationer har darfor
sarskilt goda forutsittningar att gora insatser inom Socialfonden. Det giller
bade satsningar pa nationell niva och insatser som beslutas i de atta
regionerna for programmet.

Studieforbund och folkhogskolor, enskilt ochi samverkan, har
forutsdttningar att 6ka sin medverkan i socialfondsprogrammet under den
nya programperioden och dirmed bygga vidare pa insatser som genomfors
inom ramen f6r folkbildningsanslaget. Genom en 6kad samverkan, savil
mellan folkbildningens organisationer som med kommuner, regioner,
myndigheter och civilsamhillet, stiirks forutsittningarna for ett 6kat
deltagande fran folkbildningen i Socialfonden. Med finansiering via
Socialfonden kan folkh6gskolor och studieforbund genomforabra
verksamhetoch astadkomma resultat som &r till gagn f6r de ménniskor som
fonden ér till for.

Folkbildningen behover forstirka sina insatser i Socialfonden bade ifraga
om relationer pa myndighetsniva och som sektor/bransch. For nirvarande
finns exempelvis inte Folkbildningsradet eller folkbildningen omndmndai
socialfondsprogrammeteller i regeringens riktlinjer till ESF-radet.
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Framgangsfaktorer fér folkbildningens insatser inom
socialfondsprogrammet

— En miénniskosyn som bygger pa allas delaktighet

— Pedagogisk kompetens

— Enkunskapssyn med utgangspunkt i individens vilja till lirande
— Flexibilitet

— Breda nitverk i féreningslivet och 6vriga samhillet

Vem gor vad?

— TFolkbildningsférbundet, RIO och OFI/FHF ska verka for att stiirka
studieférbundens och folkhdgskolornas forutsittningar att géra
aktiva insatser inom socialfondsprogrammet. Detta ér bl. a en del i
folkbildningens gemensammaambition att ta tydligare plats i
regionala samverkansprocesser” (Folkbildningens Végval & Vilja).

— Folkbildningsférbundet och RIO ska agera for att stiirka
folkbildningens plats i relevanta civilsamhéllskonstellationer som é&r
verksamma inom socialfondsprogrammet.

— Folkbildningsradet ska etablera relationer till ESF-radet pa
myndighetsniva samt aktualisera fragan om folkbildningens roll i
Socialfonden gentemot regeringen.

— Folkbildningsradet far i uppdrag att bevaka och samla information
om folkbildningens medverkan i Socialfonden. Former for
informationsinhdmtning fran folkhégskolor och studieférbund tas
fram i samrad med medlemmarna.

Prioriterade insatsomraden inom
socialfondsprogrammet

— Insatser for att motiveraunga arbetslosa som saknar slutbetyg fran
grund- eller gymnasieskola att ga vidare medstudier for att kunna
etablera sig pa arbetsmarknaden.

— Insatser foratt underliitta etablering i samhillet och pa
arbetsmarknaden for utrikesfodda och nyanlinda.

— Insatser foratt underlitta 6vergangen fran utbildning till arbete for
personer med funktionsnedséttning.

— TForrehabiliterande insatser for langtidssjuka.
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— Séirskilda insatser inom omradena lokala partnerskap, validering av
generella kompetenser och digital delaktighet.

Den 15 oktober 2014

Folkbildningsforbundet, RIO, OFI/FHF och Folkbildningsradet
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