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Yttrande dver Demokrativillkor for bidrag till
civilsamhallet (SOU 2019:35)

Folkbildningsradet har fatt mojlighet att limna synpunkter pa ovanstaende
betinkande.

Folkbildningsradets yttrande avgrinsas till resonemang och forslag som har
betydelse for folkbildningen. Med detta som utgangspunkt lamnar
Folkbildningsradet foljande yttrande.

Sammanfattning

— Det ir positivt med ett gemensamt demokrativillkor for hela statens
bidragsgivning. Det underlittar for organisationer som ofta ar
verksamma inom flera av statens politikomraden, som da kan
anvinda samma verktyg for att sikerstilla och redovisa att villkoren
efterlevs i den egna verksamheten. Samtidigt ir det angelédget att ha i
atanke att alla statsbidrag har olika syften. Folkbildningsradet
fordelar ett statsbidrag till folkbildningsverksamhet, till
studieférbund och folkhégskolor. Folkhogskolan ér en
utbildningsform i utbildningssystemet, och vissa folkh6gskolor har
offentliga huvudmén. Det dr olyckligt att utredningen inte i storre
utstrickning beror fragor om skillnader i olika sorters bidrag till
civilsamhillet, och de konsekvenser ett enhetligt villkor medfér de

olika omradena.
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Folkbildningsradet

— Folkbildningsradet konstaterar att det foreslagna villkoret dr bra men
att det finns utmaningar i tillimpningen. Vid en mycket strikt
tillimpning finns risker for att villkoret kan komma att innebira att
studieforbund och folkhogskolor av riadsla for att forlora statsbidrag
viljer att avsta fran att samverka med grupper dir behoven av
folkbildning &r stora. Det vore olyckligt. Ifraga om folkbildning ér det
sdrskilt angeldget att sidkerstilla utrymmet for en 6ppen och
inkluderande verksamhet med mdjlighet att ta upp dven svara fragor
om demokratins férutséittningar och ménskliga rittigheter i motet
med ménniskor med olika kunskaper, erfarenheter och

uppfattningar.

— Slutligen vill Folkbildningsradet lyfta fram den skillnad som vi ur ett
folkbildningsperspektiv kan se mellan en organisations olika
organisatoriska delar och dess medlemsorganisationer. For
studieforbund géller att riksforbundet ansvarar for hela
organisationen och for den verksamhet som bedrivs av de lokala
enheterna. Diremot ir det inte rimligt att viinta sig att studieférbund
och folkhogskolor kan ta ansvar fér sina medlemsorganisationer, som
snarast ir att betrakta som ett slags dgare. Att utesluta en sadan
medlem kan ske, men beslut maste fattas i god demokratisk ordning
av ett arsmote eller liknande.

Folkbildningsradets stallningstaganden

Forslag till demokrativillkor

Folkbildningsradet vilkomnar forslaget till nytt demokratikriterium. Det
foreslagna villkoret anger grénser savil for vad som inte ir acceptabelt f6r en
organisation som mottar statsbidrag, som for vad som inte ska paverka en
organisations mojlighet att fa statsbidrag. Vi delar utredningens bild av att
det kan uppsta situationer dir dagens olika demokratikriterier och olika

myndigheters tillimpning férsvarar for civilsamhillets organisationer.

Innehallet i forslaget till demokrativillkor &r i praktiken en konkretisering
som vi bedémer ryms inom dagens befintliga villkor f6r de statsbidrag som
Folkbildningsradet fordelar till studieférbund och folkhégskolor. Det
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kommer att underlitta implementeringen av det nya villkoret, eftersom det
gar att bygga vidare pa befintliga verktyg for bedémning och uppféljning,
savil hos Folkbildningsradet som internt hos studieférbund och
folkhogskolor.

Folkbildningsradet ar positiva till att utredningen pekar pa att det r
foretridare for organisationen som kommer ifraga och i de flesta fall inte de
enskilda medlemmarna eller som i folkbildningens fall, deltagarna. Samtidigt
kan vi konstatera att i studieforbundens faktiska verksamhet &r det
cirkelledaren som dr organisationens foretriddare, som undertecknar den
nirvarolista som utgér underlag for statsbidrag. Det finns idag ndrmare

120 000 cirkelledare i de tio studieférbundens verksamhet, och de ledde
under 2018 drygt 330 000 arrangemang. Sjilvklart &r det viktigt att dessa
personer star for de demokratiska principer som villkoret beskriver och att
studieférbunden har rutiner for att forsikra sig om detta, men det &r ocksa
sannolikt att det kommer att uppsta situationer da enskilda cirkelledare gor
overtramp. Det dr da inte rimligt att det far konsekvenser for hela
organisationens bidrag, utan studieférbunden maste fa chansen att vidta
atgérder, vilket vi uppfattar att utredningens forslag ger utrymme for. Vi dr
dock tveksamma till utformningen av forslaget att organisationerna ska fa
”en chans till”. Det &r inte otroligt att det kommer att kunna ske felsteg vid
flera tillfillen i de stérre verksamheterna, och en bed6mning maste goras
fran fall till fall om organisationens atgérder kan anses tillridckliga. Det
kommer att finnas en utmaning i tillimpningen i dessa fall och olika
myndigheter kan gora olika bedomningar.

Folkbildningsradet fordelar och féljer upp statsbidraget till folkhogskolor
och studieférbund. Vi gor en bedomning av statsbidragsmottagaren i
forhallande till faststillda villkor for statsbidrag. Statsbidragsmottagarna &r
ansvariga for sin egen organisation inklusive de fristaende lokala och
regionala enheter de har och den verksamhet som de bedriver. De kan dock
inte hallas ansvariga f6r sina medlems- och/eller samverkande
organisationers agerande generellt. Folkhégskolor och studieférbund ska
kvalitetssiikra sin egen verksamhet. Folkbildningsradet gor en provning av
nya organisationer som ansker om att bli statsbidragsberittigade
studieférbund eller folkhégskolor. Vid provningstillfillet dr det relevant att
granska de organisationer som star bakom ans6kan. Diremot ir det
angeldget att néir studieforbundet eller folkh6gskolan vil ar bildad, sa &r det
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den organisationen och dess verksamhet som star i fokus for var uppféljning.
Det har forekommit fall dir studieférbund eller folkhégskolor pa sina
arsmoten har uteslutit medlemsorganisationer vars viarderingar man inte
delar, men det maste vara ett beslut for 6vriga medlemmar att fatta.
Studieforbundet eller folkhogskolan maste forsikra sig om att den
verksamhet de bedriver sker i enlighet med demokrativillkoret, oavsett vem

de samarbetar med.

Folkbildningen ska bidra till att stirka och utveckla demokratin. Det ar
positivt att det framgar av utredningen att villkoren inte innebér att en
oppen och fri debatt om svara fragor i demokratin ska begrénsas. For att
kunna mo6ta demokratins utmaningar ér folkbildningens verktyg virdefulla -
att mota minniskor dir de befinner sig och skapa demokratiska forum for
samtal, dialog och debatt, dven kring svara fragor om demokrati,
virderingar, och politik. Ska ménniskor som ir skeptiska till det
demokratiska systemet eller som &r bérare av diskriminerande och
antidemokratiska virderingar far tillfille att utmanas, behover
folkbildningen na ut till och inkludera d&ven dem i samtalen pa ett klokt sitt.
Och en inneboende del av den pedagogiken och forhallningssittet dr att
sadana samtal kan ha en oforutsedd utgang. Hér finns dock behov av att
tydliggora att bidragsvillkoret inte begrinsar det handlingsutrymme under
ansvar som folkbildningen behover for att kunna uppfylla méalen om
demokrati och delaktighet.

Forfattningsforslag (1.2, 1.42 och 1.45)

Folkbildningsradet har inga synpunkter pa utformningen av

forfattningsforslagen angaende

— lagen (1976:1046) om 6verlimnande av forvaltningsuppgifter inom
Utbildningsdepartementets verksamhetsomrade,

— forordningen (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen, och

— forordningen (2015:521) om sirskilda folkbildningsinsatser for
asylsokande och vissa nyanldnda invandrare.

Folkbildningsradet
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Overklagande av beslut av enskilda organ (12.6.5)

Som framgar ovan har Folkbildningsradet inga synpunkter pa
forfattningsforslagen. Folkbildningsradet delar utredningens uppfattning att
for det fall att beslut om bidrag fattat av Folkbildningsradet, ska vara mojligt
att Overklaga sa bor det vara till allmén forvaltningsdomstol, i liket med vad
som giller for 6verklagande av ett beslut om bidrag som en myndighet fattat.

For Folkbildningsradet

/]

Maria Graner

Generalsekreterare



