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Forord

Folkbildningens betydelse fér samhallet 2025 - Folkbildningsrédets samlade bedémning

Enligt regeringens riktlinjer ska Folkbildningsradet
varje ar limna en samlad bedémning av hur statens
syften med statsbidraget till folkbildningen har upp-
natts. Redovisningen ldmnas i rapporten Folkbildning-
ens betydelse for samhdllet 2025 - Folkbildningsradets
samlade bedomning.

De fyra syften som staten har angett for stats-
bidraget spinner over ett brett filt av samhills- och
politikomraden. Detsamma géller for den verksamhet
som studieférbund och folkhdgskolor bedriver med
stod av statsbidraget. Rapporten speglar dirmed den
breda roll som folkbildningen spelar for att méta indi-
videns och samhillets behov.

Folkbildningsradet bedomer att folkbildningen i
relativt hog grad motsvarar de syften som ligger till
grund for statsbidraget, men att forutséttningarna att
gora detta utmanas av en svag ekonomi. Denna riske-
rar att leda till att folkbildningens kompensatoriska
roll férsvagas samtidigt som mangfalden av verk-
samheter minskar. Det anstringda ekonomiska ldget
har forsatt flera folkhogskolor i en sa utsatt situation
att de riskerar att liggas ned eller till och med ga i
konkurs. Samtidigt lamnar studieférbunden en del av
landsbygderna, dér de egentligen beh6vs som mest.

Den krympande ekonomin har ocksa lett till att
folkbildningens infrastruktur fér bildnings-, utbild-
nings- och kulturverksamheter har férsvagats och
borjat monteras ned. I férlingningen innebir denna
utveckling fiarre mojligheter till delaktighet och social
sammanhallning, vilket sarskilt paverkar dem som
tillhor fa andra sociala ssmmanhang. Det finns ocksa
en risk att verksamheter som kréver sirskilda resurser
for att inkludera personer som annars ir svara att na
begrinsas eller liggs ned.

Folkbildningen kan och vill uppfylla syftena med
statsbidraget i annu hogre grad in idag. Med de ritta
forutsittningarna kan det goras méjligt i en tid nér
bildning, utbildning och delaktighet 4r centralt.

Stockholm den 20 mars 2026
Anna-Karin Lindblom

Generalsekreterare
Folkbildningsradet






Folkbildningsradets
bedomningar
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Inledande bedémning

Folkbildningens breda betydelse i samhallet
Vilken betydelse har folkbildningen f6r den svenska
samhillsutvecklingen? Folkbildningsradet konsta-
terar att den verksamhet som studieférbund och
folkhogskolor bedriver med hjilp av statliga medel
har inverkan inom flera politikomraden utéver folk-
bildningspolitiken. I Folkbildningsradets samlade
bedomning av hur statens syften med bidragsgivning-
en uppnas framgar bland annat inverkan pa foljande
omraden:

= utbildningspolitiken
kulturpolitiken
demokratipolitiken
jamstélldhetspolitiken
funktionshinderspolitiken
civilsamhillespolitiken
landsbygdspolitiken
arbetsmarknadspolitiken.

Folkbildningen finansieras av stat, regioner, kommun-
er, huvudmin, civilsamhdélle, andra bidragsgivare samt
deltagare. Ett stort bidrag star de ideella krafterna for.
Folkbildningens statliga anslag bestar dels av generella
medel inom folkbildningsanslaget, dels riktade medel
for sirskilda folkbildningsinsatser. Staten har faststéllt
fyra syften med stodet till folkbildningen:
1. stédja verksamhet som bidrar till att stdrka och
utveckla demokratin
2. bidra till att géra det mojligt f6r en okad mang-
fald ménniskor att paverka sin livssituation och
skapa engagemang att delta i samhéllsutveck-
lingen
3. bidra till att utjimna utbildningsklyftor och héja
bildnings- och utbildningsnivan i samhillet
4. bidra till att bredda intresset f6r och 6ka del-
aktigheten i kulturlivet.

Folkbildningen kénnetecknas av sin sjélvstindighet
fran statlig och annan yttre styrning. Deltagarna deltar
frivilligt och formar verksamheten utifran sina egna
intressen och drivkrafter. Folkbildningsradet anser

att denna frihet och frivillighet &r avgérande for att
syftena ska kunna uppnas.

Regeringen anger i sina riktlinjer att Folkbildnings-
radet ska redovisa en samlad bedémning av hur de
fyra syftena med statsbidraget har uppnatts. Det sker
i foreliggande rapport, Folkbildningens betydelse for
samhdllet 2025 - Folkbildningsrddets samlade bedom-
ning. Hir redovisas hur Folkbildningsradet ser pa be-
tydelsen av den verksamhet som st6ds av statsbidraget
i forhallande till statens fyra syften.

Folkbildningsradets uppféljningar och utvirdering-
ar, tillsammans med verksamhetsstatistik fran SCB,
utgor grunden for rapporten. Den baseras dven pa un-
derlag fran andra myndigheter, offentliga utredningar,
organisationer och aktuell forskning.

Folkbildningsradets uppgifter och arbetssitt
Folkbildningsradets uppgift enligt férordningen
(2015:218) om statsbidrag till folkbildningen r att
besluta om vilka folkbildningsaktorer som ska fa stats-
bidrag, att férdela tillgéingliga medel till folkhogskolor
och studieférbund, samt att kontinuerligt f6lja upp
och utvirdera verksamheten i forhallande till syftena
med och villkoren for statsbidraget. Andamaélspara-
grafen, beslutad av Folkbildningsradets medlemmar,
sdger att:

Folkbildningsrddet har till uppgift att for med-
lemmarnas rdkning fullgoéra det som regering och
riksdag krdver for att statsbidrag ska utga till den
verksamhet som bedrivs av studieforbund och
folkhdgskolor (Folkbildningsrddet, 2022¢).

Folkbildningens offentliga bidrag har sedan linge
tillforts genom en flernivafinansiering, dér staten,
regionerna och kommunerna gemensamt star for
finansieringen. Statens bidrag r det storsta och 6vriga
bidragsgivare har historiskt anpassat sin bidragsgiv-
ning till statens forordning och Folkbildningsradets
villkor. Folkbildningsradets bedémning &r att denna
finansieringsmodell bor besta, eftersom den skapar
forutsittningar for folkbildningsverksamhet i hela
landet.

Resurserna till folkbildningen har minskat under
en lang period, vilket utgdr en utmaning. For studie-
forbundens del inleddes minskningarna av bidragen
redan med 90-talskrisen, nir framfor allt kommuner-
na urholkade eller minskade bidragen. Regionerna
foljde samma ménster, om dn med nagra ars efter-
sldpning (Arriaza Hult, Berglund & Gemmel, 2025).
Till det kommer nedskérningarna av statsbidraget till
studieforbunden som har skett under de senaste aren.
Dessa har hanterats pa olika sitt av 6vriga offentliga
bidragsgivare: vissa har héjt sina bidrag for att kom-
pensera, medan andra har f6ljt med staten i sinkning-
ar. Sammantaget har detta lett till att de regionala
skillnaderna i offentliga bidrag till studieférbunden
har okat.

Det finns ocksa stora skillnader i hur mycket de
enskilda regionerna avsitter till folkhégskolor och
studieforbund. Redan idag innebér det stora skill-
nader i tillgangen till folkbildning 6ver landet - skill-
nader som riskerar 6ka ytterligare.
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Pa senare ar har Folkbildningsradet utvecklat
sitt arbetssitt sa att det i 4n hogre grad inriktats pa
uppgiften att verka i myndighets stille. Verksamhet-
ens fokus ir att sdkerstilla att statsbidraget anvinds
korrekt och i enlighet med statens syften. Déarfor har
resurserna for uppfoljning, kontroll och granskning
forstirkts kraftigt. Det har i sin tur inneburit att fram-
for allt studieférbunden behovt avsitta en storre andel
av sina resurser for samma dndamal (Folkbildnings-
radet, 2026e).

Folkbildningsradet har till uppgift att utforma
villkoren for hur statsbidraget far anvindas i folkbild-
ningsverksamheten. For studieférbunden bérjade den
nya modellen for fordelning av statsbidraget gélla den
1januari 2025. Det nya statsbidragssystemet &r utfor-
mat for att frimja kvaliteten, minska volymjakten och
oka profileringen av verksamheten.

Utgangspunkten ir att studieférbundens profil-
eringar tillsammans gor att verksamheterna i hégre
grad bidrar till att uppfylla statens syften med bidrag-
et. Studieférbunden férvintas verka inom fem olika
kvalitetsomraden: bildning, demokrati och delaktig-
het, utbildning, civilsamhille samt kultur. Studief6r-
bundens prioriteringar ska presenteras i form av sa
kallade verksamhetsataganden, som &r viktiga nycklar
till att analysera hur verksamheterna kan komma att
utvecklas kommande ar.

En 6versyn av villkoren f6r folkhégskolornas bidrag
pagar och ir tankt att borja gélla fran och med 1 jan-
uari 2027. Forslaget till nytt statsbidragssystem och
nya villkor for folkhogskolorna dr for ndrvarande ute
pa remiss. I forslaget lyfts folkhogskolans kvaliteter
fram som viktiga for en folkhdgskolemaissig utbild-
ning. Dessa kvaliteter &r: bildning och utbildning,
bildningsmilj6, bidrag till samhéllsnytta, demokrati
och delaktighet samt kultur fér méangfald (Folkbild-
ningsradet, 2026c¢).

Stabiliserad mangd verksamhet

hos studieférbunden

Studieforbundens verksamhet har minskat de senaste
aren, framfor allt sett till antalet arrangemang och stu-
dietimmar. Mellan 2024 och 2025 skedde en stabili-
sering, med undantag for kulturprogrammen. Forkla-
ringar till den minskande verksamheten, vid sidan av
den nya bidragsmodellen, dr bidragsnedskirningar
och bidragsurholkning samt effekter av pandemin.

Att studieférbunden i det ndrmaste lyckas vid-
makthalla sin verksamhet 2025 jamfort med 2024,
trots att de statliga resurserna minskat med néstan
sex procent, tyder pa att de gor sitt yttersta for att
infria statens syften. En utmaning ir att folkbildnings-
verksamheten gar med underskott samtidigt som de

statliga neddragningarna fortsétter dven under 2026.
Det gor att risken &r pataglig att studieférbundens
verksamhet kommer att fortsitta minska, med 6kade
svarigheter att uppfylla statens syften med stodet till
folkbildningen som foljd.

Folkhdgskolorna kdmpar med ekonomin
Utvecklingen for folkhogskolorna har varit annor-
lunda én for studieférbunden: Pandemin minskade
visserligen antalet deltagare i kulturprogram och kort
kurs - de till deltagarveckor sma verksamheterna —
medan deltagandet var konstant i allmén kurs och
okade i sirskild kurs, pa grund av satsningen som gjor-
des pa yrkeskurser. Antalet deltagare i bade allmén
och sirskild kurs har sedan dess minskat. Kort kurs
och kulturprogram gjorde mindre aterhdmtningar un-
der 2022, utvecklingen dérefter &r att kulturprogram-
men har stabiliserats kring knappt 150 000 deltagare,
medan kort kurs ater har minskat.

Manga folkhdgskolor kimpar med ekonomin,
och Folkbildningsradet kan konstatera att folkbild-
ningsverksamheten gar med forlust - nagot som i
manga fall ticks av andra intikter. Emellertid finns
det ett antal folkhégskolor som kimpar med stora
ekonomiska utmaningar. En av dessa, Markaryds folk-
hogskola, forsattes i konkurs under sommaren 2025
och verksamheten tvingades dirmed ligga ned.

Aven for folkhogskolornas del utgér ekonomin
ett hot mot mojligheten att i framtiden uppfylla
statens syften med folkbildningen. Om flera folkhé6g-
skolor tvingas ldgga ner eller flytta ifran den klassis-
ka folkhogskolemiljon pa landsbygden pa grund av
ekonomiska svarigheter riskerar framfor allt syftena
om utbildning samt paverkan och mangfald att bli
svarare att uppfylla i lika hog grad. Folkhégskolorna
skulle da inte pa samma sitt kunna fungera som nav
for utbildning pa landsbygderna, och dirmed forsva-
gas deras viktiga kompensatoriska roll. Om ett antal
mindre ideella huvudmén dértill férsvinner pa grund
av svag ekonomi minskar mangfalden, vilket vore
till nackdel fér det samlade utbudet av utbildningar.
Utover konsekvenserna for syftet om mangfald och
paverkan skulle en sadan utveckling i férlingningen
dven inverka negativt pa demokratisyftet.

Statens syften med stodet

till folkbildningen uppnas

Studieférbundens och folkhégskolornas verksamhet
nar hundratusentals ménniskor i hela landet och
erbjuder mojligheter till kunskap, bildning, kul-

tur, motesplatser och demokratiska samtal. Folk-
bildningen spelar en central roll fér grupper som i
mindre utstrickning tagit del av samhillets 6vriga
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utbildnings- och kulturutbud, sdsom personer med
funktionsnedsittning, kort utbildningsbakgrund eller
som ir nyanldnda i Sverige. Dértill dr den sérskilt
betydelsefull i omraden med begrinsad tillgang till
formell utbildning och kultur. Ssammantaget gor det
att folkbildningen har en viktig kompensatorisk funk-
tion. Folkbildningens processer frimjar egenmakt,
uppmuntrar till samhéllsengagemang och stérker
deltagarnas forankring i bade samhiéllet och pa arbets-
marknaden.

Folkbildningsradet bedomer att den fria och
frivilliga folkbildningen i relativt hog grad motsvarar
de férvantningar och syften som ligger till grund for
statsbidraget till folkbildningen, men att det finns
bade utmaningar vad giller méjligheten att uppritt-
halla detta i framtiden och potential att med 6kade
resurser gora mer.

Varken folkhégskolor eller studieforbund klarar
av att bdra sina egna kostnader for folkbildningsverk-
samheten. Pa sikt utmanar detta deras mojligheter
att uppfylla syftena. I stillet riddas ekonomin genom
andra intékter och férbrukande av kapital — antingen
i praktiken eller genom att nédvindiga kostnader,
exempelvis for underhall av byggnader, skjuts pa
framtiden. Detta ir i forlingningen en ohallbar situa-
tion som pa sikt riskerar folkbildningens majligheter
att uppfylla statens syften med stédet.

Ett minskat deltagande riskerar ocksa att urholka
folkbildningens kompensatoriska roll, samtidigt som
mangfalden minskar - sérskilt i landsbygder. Dartill
leder besparingarna till att viktig infrastruktur for ut-
bildning, bildning och kultur eroderas. Det férsvagar
dven forutsittningarna for delaktighet och social
sammanhallning, inte minst for dem som saknar andra
sammanhang.

Nedan foljer Folkbildningsradets redogorelse av
bedomningarna per syfte.

Beddmning per syfte

Demokratisyftet

Malet for folkbildningspolitiken faststélldes genom
riksdagens beslut i fraga om regeringens proposition
Allas kunskap - allas bildning. Malet lyder:

Folkbildningen ska ge alla mdjlighet att tillsam-
mans med andra 6ka sin kunskap och bildning for
personlig utveckling och delaktighet i samhdllet
(prop. 2013/14:172).

Det folkbildningspolitiska malet och de fyra syf-
ten som staten har knutit till statsbidraget till

folkbildningen 4r bade frimjande och uppmanande
till att ta en aktiv roll i det demokratiska samhélls-
bygget. Folkbildningsradets samlade bedomning &r

att folkbildningen tar sig an den rollen. Att stirka och
utveckla demokratin dr en prioriterad fraga inom bade
studieforbundens och folkhogskolornas verksamheter.
Det innebir att folkbildningen bidrar till att det av
riksdagen faststéllda malet for demokratipolitiken ska
kunna uppfyllas:

Malet for demokratipolitiken ska vara en levan-
de demokrati som dr uthdllig, kdnnetecknas av
delaktighet och ddr mojligheterna till inflytande
dr jamlika (prop. 2017/18:1).

Folkbildningen stirker och utvecklar demokratin
genom att en mangfald av ménniskor inkluderas. En
forutséttning for att det ska ske &r att folkbildning-

en ir tillginglig for alla oavsett faktorer som socio-
ekonomisk bakgrund eller var i landet man bor. Med
over 700 000 unika deltagarel, ordknat dem som deltar
i kulturprogram, var folkbildningen under 2025 verk-
sam i samtliga landets kommuner.

En annan forutsittning ir att alla, oavsett funk-
tionsférmaga, kan vara delaktiga. Verksamheterna vid
studieforbund och folkhdgskolor fungerar generellt
vil for deltagare med funktionsnedsittning (Myndig-
heten for delaktighet, 2023). Resurser for individuella
anpassningar och sirskilt utformade kurser — om dn
otillrickliga — ger ett varierat utbud for deltagare med
olika behov.

I ett oroligt omvirldslige ér en robust demokrati
sérskilt viktig. Genom sina varaktiga och rikstickande
verksamheter kan folkbildningen stirka samhéllets
formaga att forebygga, hantera och aterhimta sig fran
krissituationer. Hér finns mojligheter for folkbildning-
en att géra mer, exempelvis genom en sirskild statlig
satsning pa motstandskraft mot otillborlig informa-
tionspaverkan samt stirkt beredskap och civilt forsvar.

Nedsk&rningar skadar

folkbildningens infrastruktur

Som framgar av det kommande kapitlet om Folk-
bildningens forutsittningar star folkbildningen infor
utmaningar. Nedskérningar och minskade resurser
har lett till en forsvagad infrastruktur och ligre

1 Den verksamhets- och deltagarstatistik som SCB rappor-
terar till Folkbildningsradet och som redovisas i denna
rapport, innefattar enbart de delar av studieférbundens och
folkhogskolornas verksamheter som finansieras med stdd av
medel fran staten.
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verksamhetsvolymer, vilket riskerar att férsvara
maluppfyllelsen.

Folkbildningens geografiska utbredning och dm-
nesmissiga bredd ar viktiga for att kunna inkludera
ménniskor fran olika befolkningsgrupper i hela landet.
Aven om verksamheterna fortfarande #r omfattande,
har forutséttningarna for inkludering forindrats i takt
med minskade verksamhetsvolymer.

For folkhogskolan uppgick det totala antalet del-
tagare till knappt 85000 ar 2025, en minskning med
drygt 15 procent sedan 2022. Minskningen berér samt-
liga kurstyper - drygt 13 procent i de langa kurserna
(allmén och sirskild kurs) och knappt 19 procent i de
korta kurserna.

For studieforbunden 6kade det totala antalet del-
tagare med ungefir tva procent mellan 2024 och 2025,
okningen drevs av annan folkbildningsverksamhet,
dér antalet deltagare 6kade med fem procent. Del-
tagandet i studiecirklar fortsatte ddremot att minska
och uppgick till cirka 321500 deltagare 2025, en
minskning med tva procent jimfort med 2024 och sju
procent jamfort med 2023. Trots uppgangen i annan
folkbildningsverksamhet dr det totala deltagarantalet
fortfarande ldgre dn 2023.

Utvecklingen varierar beroende pa var i landet
verksamheten bedrivs. Det sammantagna tappet av
cirkeldeltagare sedan 2023 ir storst i landsbygds-
kommunerna. Bilden ir dock inte entydig - mellan
2024 och 2025 ir det just i landsbygdskommunerna
som annan folkbildningsverksamhet 6kar mest, vilket
kan tyda pa att studieforbunden gor prioriteringar
for att kompensera fér de minskade resurserna. Flera
rapporter visar att nedskidrningarna inom studiefor-
bunden har drabbat landsbygdskommunerna hardast.
Till exempel visar rapporten Vid vdgs dnde att antalet
arrangemang har minskat dubbelt sa mycket diar som
i storstiderna (Arriaza Hult, Berglund & Gemmel,
2025; Studieférbunden i samverkan, 2026a). Detta ris-
kerar att forsvaga folkbildningens roll som infrastruk-
tur for demokratiskt deltagande i de delar av landet
ddr motesplatser och utbildningsalternativ ar firre.

Utvecklingen ir tudelad mellan 2023 och 2024:
minskningen ér storst bland deltagare i glesare kom-
muners landsbygder, samtidigt som studieférbunden
attraherar lika manga - eller till och med lite fler -
deltagare i de socioekonomiskt svagaste delarna av
storstadsomradena (Studieférbunden i samverkan,
2026b).

Andelen deltagare i studiecirklar och annan folk-
bildningsverksamhet med eftergymnasial utbildning
har 6kat successivt, medan andelen med hogst grund-
skola minskat. Aven om en del av denna férskjutning
speglar fordndringar i befolkningens utbildningsniva,

riskerar det att bidra till att studiecirklarna i allt hogre
grad samlar deltagare med redan lang utbildning.

Mot bakgrund av denna utveckling #r det viktigt
att studieforbunden prioriterar verksamheter inom
de omraden dir folkbildningen har stérst kompen-
satorisk betydelse, till exempel pa landsbygderna
och bland befolkningsgrupper med kort utbildnings-
bakgrund.

Minskade volymer, pa grund av minskade resurs-
er, riskerar att drabba resurskrivande verksamheter
hardast, exempelvis de som riktar sig till deltagare
med funktionsnedsittning. Under senare ar har
folkhogskolorna, av bland annat ekonomiska skél,
lagt ner kurser for deltagare med storst stodbehov
(Folkbildningsradet, 2025f), och for vissa grupper
med funktionsnedsittning finns fa studiealternativ
till folkbildningens utbud. Det understryker vikten av
att folkbildningens resurser véirnas som en garant for
allas mojlighet till bildning och utbildning.

Folkbildningen framjar demokratiska vérderingar
Pa studieférbundens och folkhogskolornas motesplat-
ser skapas varje ar mingder av tillfdllen till demokra-
tiska och bildande samtal, bland annat om demokra-
tins svara fragor.

Folkbildningsradet har tagit fram en végledning
for folkbildningen, Demokrativillkor i folkbildningen
(20264a), for att stodja folkbildningsaktorer i att tolka
och tillimpa det nyligen inférda demokrativillkoret
for statsbidrag till folkbildningen. Det statliga demo-
krativillkoret borjade gilla for folkbildningen den 13
januari 2026.

Folkbildningen &r och ska fortsétta vara en arena
for moten, ddr méanniskor med olika erfarenheter sam-
las, perspektiv mots och idéer utmanas. Det innebér
ocksa att inkludera, engagera sig i och forsoka paverka
bade organisationer i demokratins utkanter och indi-
vider som dnnu inte ir 6vertygade demokrater.

Stodet fér demokratin som styrelseskick och for
demokratiska virderingar minskar, liksom upplevel-
sen av att kunna paverka samhillet - sérskilt bland
unga. Exempelvis visar en rapport fran Ungdoms-
barometern att knappt en av fyra unga i aldern 15 till
24 ar upplever sig ha mojlighet att paverka samhiillet.
Samtidigt har andelen som anser att demokratin dr
det bista systemet for att styra samhéllet minskat
fran 87 procent 2023 till 79 procent 2025 (Ungdoms-
barometern, 2025). Folkbildningen har potential att
vara en motkraft till denna utveckling, men for att
lyckas behover bade studieférbund och folkhogskolor
arbeta aktivt for att na och engagera fler unga.

Som Folkbildningsradet har visat i flera tidigare
rapporter bedriver studieférbund och folkhégskolor



12 Folkbildningens betydelse for samhéllet 2025 - Folkbildningsradets samlade bedémning

sedan linge ett medvetet demokratiarbete runtom
ilandet. Om staten vill intensifiera detta breda och
demokratifrimjande bildningsarbete &r studieférbund
och folkhogskolor vil forberedda.

Paverkans- och mangfaldssyftet

En mycket stor del av folkbildningsarbetet sker i
samarbete med andra organisationer i civilsamhél-
let. Studieférbunden genomfor till exempel cirka tva
femtedelar av sin totala verksamhet i samarbete med
medlems- och samverkansorganisationer.

Ett sjilvstiandigt, starkt och mangfacetterat civil-
samhille dr en central del i en levande demokrati -
som rostbérare, opinionsbildare och demokratiskola.
Samarbetet med folkbildningen ger kraft at det civila
samhillet. I det hiir avseendet finns en stor 6verens-
stimmelse mellan det paverkans- och mangfaldssyfte
som knutits till statens st6d till folkbildningen och det
mal som riksdagen har faststillt fér politiken for det
civila samhillet:

Malet for politiken for det civila samhdllet dr
att villkoren for det civila samhdllet som en
central del av demokratin ska forbdttras (prop.
2009/10:55).

Samarbetet mellan organisationer i det civila sam-
hillet och folkbildningen gor det mojligt att fanga
upp manga ménniskors samhéllsengagemang och
ddrigenom stirka individers egenmakt. Nir studie-
forbund, folkhogskolor och lokala organisationer
samarbetar med varandra i omraden med socio-
ekonomiska utmaningar och i verksamheter bland
grupper med lagt demokratiskt deltagande, forbéttras
sannolikt forutsittningarna att kanalisera och stirka
medborgarnas samhéllsengagemang.

Med sitt utbud och sina arbetssitt bidrar studie-
forbund och folkhogskolor till att deltagare med
funktionsnedsittning kan ta kontroll 6ver den egna
vardagen och far mojlighet att gora egna livsval. Egen-
makt dr en forutséttning for alla ménniskors aktiva
deltagande i samhillet. Genom att folkbildningen
samlar fler kvinnor &n mén, stirker den dven kvinnors
mojligheter till samhéllsengagemang och inflytande.

Folkbildningen har i manga ar varit djupt engage-
rad i att mota nyanldnda som bygger upp en tillvaro i
Sverige, bland annat genom att erbjuda hjilp med att
utveckla sprak- och samhillskunskaper, nitverk samt
kontakter med foreningsliv och arbetsmarknad. Flera
av statens séirskilda satsningar for dessa grupper har
avvecklats. Folkhogskolornas etableringskurs och stu-
diemotiverande folkhégskolekurs fortsitter emeller-
tid, om &n i minskad omfattning de senaste aren.

Utbildnings- och bildningssyftet
Folkhogskolans deltagare gar vidare till fortsatta stu-
dier och arbete. Bland dem som nar behérighet till
hogskolan studerar mer én var tredje pa hégskolan
och mer &n var femte aterfinns i 6vriga studier aret
efter att de slutat. Nistan lika stor andel avdem som
nar yrkeshogskolebehorighet, ssmmantaget néstan
fyra av tio, studerar ett ar efter. Dértill &r néstan var
femte med nagon av behorigheterna etablerad pa
arbetsmarknaden efter samma tid. De som nar beho-
righet, framfor allt hégskolebehérighet, lyckas alltsa
vil efter sina studier.

Men dven dem som inte nar behérighet kommer
i manga fall vidare. Bland dem som klarade den
overenskomna studietiden, men inte fatt behorig-
het aterfinns var femte pa hégskolan och var fjirde
i 6vriga studier ett ar efter, &ven av dessa dr néstan
var femte etablerad pa arbetsmarknaden. Den grupp
som slutar sina folkhogskolestudier i fortid ar i
samma utstrickning som ovriga, néstan var femte,
etablerad pa arbetsmarknaden, men befinner sig i
lagre omfattning i studier. Den sistnimnda gruppen
befinner sig dock, efter bade ett och tre ar, i stérre
utstrickning varken i studier eller arbete. Vid bada
tidpunkterna befinner sig drygt var femte av dem dér
mot ungefir var tionde av dem som klarar behorig-
het eller slutfér den 6verenskomna tiden. Utfallet
av att ldsa pa allmén kurs pa gymnasieniva ar alltsa
positivt fér alla, men mer positivt fér dem som slut-
for den 6verenskomna tiden och allra positivast for
dem som nar hogskolebehorighet.

Allmén kurs pa grundskoleniva dr i hég grad
studieforberedande, néstan varannan befinner sig i
vidare studier efter ett ar, medan var tionde ir eta-
blerad pa arbetsmarknaden. Efter tre ar dr drygt var
femte etablerad och en nagot stérre andel studerar,
nagra fa procent till och med pa hégskolan. De som
avbryter sina studier aterfinns i ungefir lika hog grad
pa arbetsmarknaden, men i klart ligre grad i studier.
I stdllet aterfinns de i hogre grad varken i studier
eller arbete, efter ett ar dr drygt var fjirde i den
gruppen mot knappt var femte av dem som slutfor.
Sa dven for allmén kurs pa grundskoleniva tycks det
vara positivt att slutfora sina studier jimfoért med att
gobra avbrott.

Enligt SCB (2023b) lyckas folkhégskolorna lika
vil som komvux, sett till de deltagare som allméin
kurs har, vilket dr en grupp med forhallandevis stora
utmaningar. Var fjarde ny deltagare har som hogst
avbrutna gymnasie- eller komvuxstudier, var femte
har enbart gatt introduktionsprogram och var sjétte
har enbart lést sfi. Folkhogskolornas allménna kurs
ger dirmed en reell mojlighet till studier fér grupper
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som av olika anledningar inte kommit vidare i utbild-
ningsystemet.

Folkhogskolans sérskilda kurs kan delas upp i tre:
vanliga kurser, eftergymnasiala yrkesutbildningar
och andra yrkeskurser. Av alla de som slutfor sérskild
kurs dr drygt tva av fem etablerade pa arbetsmark-
naden aret efter, samtidigt som niistan var femte &r i
hogskolestudier och drygt var tionde i 6vriga studier.
Jamfort med de dryga tio procent deltagare som av-
bryter r det ett positivare utfall.

Bland deltagarna som erhallit intyg om slutford
eftergymnasial utbildning under perioden 2018-2022
var mer #n tre av fyra etablerade pa arbetsmarknaden
eller i studier tre ar senare. Etablerade pa arbetsmark-
naden ett ar senare var 56 procent, vilket 6kar till
61 procent efter tre ar, medan 8 procent studerade pa
hogskolan efter ett ar. Av dem som slutfor dessa ut-
bildningar ir drygt varannan etablerad pa arbetsmark-
naden efter ett ar, oavsett om de fatt intyg eller inte.
Detta dr klart hégre &n for de cirka tio procent som
gor avbrott, dar knappt var fjirde dr etablerad efter
samma tid. Sa dven nir det géller dessa utbildningar
leder det till ett positivt utfall att slutfora studierna
och ett dn positivare att fa ett intyg.

Folkbildningens kompensatoriska

betydelse riskerar forsvagas

Folkbildningen har en kompensatorisk funktion pa
flera omraden, bland annat i geografiskt avseende.
Sérskilt framgangsrik har den visat sig vara pa lands-
bygderna, dér studieférbund och folkhogskolor, i
relation till befolkningsstorleken, skapar flest mojlig-
heter till bildning, utbildning och kultur. Detta &r
sérskilt betydelsefullt i kommuner med begrinsad
tillgang till formell utbildning.

Pa landsbygder har cirkeldeltagande och folk-
hogskolornas langa kurser visat sig stirka deltagar-
nas mojligheter till fortsatta studier och intride pa
arbetsmarknaden. Da betydelsen for kompetensfor-
sOrjningen dr som storst dér, dr det sérskilt viktigt att
folkbildningen sékerstiller och vidareutvecklar sina
verksamheter i dessa omraden.

Utover att bidra till statens utbildnings- och
bildningssyfte medverkar folkbildningen &ven till
att malet for landsbygdspolitiken kan uppnas genom
sitt unika bidrag till landsbygdernas kulturliv och
kompetensférsérjning:

... en livskraftig landsbygd med likvirdiga mojlig-
heter till foretagande, arbete, boende och vdlfdrd
som leder till en langsiktigt hallbar utveckling i
hela landet (Prop. 2017/18:179).

Denna funktion riskerar emellertid att férsvagas till
foljd av folkbildningens férsimrade ekonomi — fram-
for allt nedskdrningarna pa statsbidraget till studiefér-
bunden - vilket i hogre grad drabbar verksamheter pa
mindre orter och i landsbygderna. Aven tendensen att
folkhdgskolorna bedriver alltmer av sin verksamhet

i stider, bland annat pa grund av att flera folkhog-
skolor 6verger sina klassiska lokaler, riskerar pa sikt
utarma verksamheten i dessa omraden. Folkbildning-
ens bidrag till detta politikomrade riskerar alltsa att
forsvagas.

I landets omraden med socioekonomiska utman-
ingar samlar studieférbund andra deltagargrupper &n i
ovriga delar av landet - personer med mindre resurser
och nitverk, kortare utbildning och ldgre inkomster.
Hir ér andelen méin dessutom hogre, medelaldern
lagre och betydligt fler ar utrikes fodda.

Folkbildningen fungerar kompensatoriskt i relation
till olika grupper i befolkningen. Studieférbund och
folkhégskolor har goda férutsittningar att na ut till
ménniskor som fatt mindre dn andra av samhillets
utbildningsresurser, vilket innebér att folkbildningen
far kompensera for brister och misslyckanden i det
formella utbildningssystemet, till exempel f6r dem
som inte nar examen i gymnasieskolan.

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhdélles-
fragor lyfter fram folkhogskolan som “en civil-
samhillesaktor som &r sirskilt viktig for att skapa
vigar till etablering fér unga som varken arbetar eller
studerar”. I den gruppen ir unga som har en funk-
tionsnedséttning 6verrepresenterade (Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhéllesfragor, 2023).

For manga personer med funktionsnedséttning
kompenserar folkhdgskolan for det ordinarie utbild-
ningsvisendets bristande formaga att mota deras
behov. Folkhogskolans flexibilitet och individanpass-
ning, inklusive mojligheten att ge extra tid for att
fullfolja sina studier, gor att deltagare med funktions-
nedsittning ges forutsittningar att lyckas.

Andelen deltagare som avslutar allmén kurs med
grundliggande behorighet till yrkeshogskola eller
hogskola dr hogre bland deltagare med funktionsned-
séttning (41 procent) dn bland 6vriga (35 procent).
Deltagare med funktionsnedsittning slutfor ocksa sina
overenskomna studier i hogre grad &n andra.

Registeruppféljningen visar samtidigt att deltagare
med funktionsnedsittning som slutfér allmén kurs pa
gymnasieniva gar vidare till studier i ndstan samma
utstrickning som 6vriga — 40 procent jamfort med
43 procent. I steget till arbetsmarknaden uppstar
ddremot ett gap, dir etableringen &r 13 procent efter
ett ar for deltagare med funktionsnedsittning, jamfort
med 18 procent bland samtliga.
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Uppf6ljningen visar dven att utrikes fédda deltag-
are pa allmin kurs pa gymnasieniva etablerar sig
pa arbetsmarknaden i hogre grad 4n inrikes fodda
- 24 procent jamfort med 16 procent efter ett ar. Det
tyder pa att behorigheten 6ppnar dorren dven till
arbeten som kréver gymnasieutbildning.

Folkbildningen &r viktig for
kompetensforsorjningen

Genom att erbjuda utbildningsmojligheter till grupper
i befolkningen som i ldgre grad tar del av samhillets
ovriga utbildningsresurser gor folkbildningen skillnad
och bidrar till att uppfylla inriktningen i regeringens
arbetsmarknadspolitik:

Alla som kan arbeta ska arbeta. [...] Regering-

ens strategi for att fd fler i sysselsdttning och en
vdlfungerande arbetsmarknad dr inriktad pd att
dterupprdtta arbetslinjen, aktivera arbetslosa
samt prioritera kostnadseffektiva dtgdrder och
utbildningar som gynnar kompetensforsorjningen
(prop. 2024/25:1, utgiftsomrdade 14).

Efter ett ar ar hilften av deltagarna som léser pa sér-
skild kurs eftergymnasial niva etablerade pa arbets-
marknaden. Efter tre ar dr det sex av tio. Ungefér var
tionde deltagare studerar pa hogskolan efter bade

ett och tre ar. Hér finns dock en stor skillnad mellan
aldersgrupperna, dir de yngre studerar pa hogskolan
i mycket hogre grad 4n dvriga. Dessa dr a andra sidan
i hogre utstrickning etablerade pa arbetsmarknaden.
Det finns vidare skillnader mellan olika utbildning-
ar, dér till exempel socialpedagoger, behandlings-
assistenter och fritidsledare uppvisar hog etablering
pa arbetsmarknaden.

For dem som star allra ldngst fran arbetsmarkna-
den, grupper med avbruten skolgang eller som varken
befinner sig i studier eller arbete, spelar bade folkhog-
skolans allménna kurs och de sérskilda kurserna med
yrkesinriktning en viktig roll. Allmén kurs leder till
behorighet och vidare studier, men ocksa till arbets-
marknaden.

Tre av tio deltagare som stod helt utanfor arbets-
marknad och studier fore sina yrkesutbildningsstudier
pa folkh6gskola var etablerade pa arbetsmarknaden
inom tre ar, samtidigt som sex av tio av dem med osi-
ker stillning pa arbetsmarknaden var etablerade inom
samma tidsram. Det visar att folkhdgskolans yrkesut-
bildningar bidrar till den kompetensférsérjning som
regeringen efterlyser.

Samtidigt dr studieforbundens och folkhog-
skolornas arbete med de deltagare som star lingst
fran arbetsmarknaden resurskrivande. Manga av

folkbildningens utrikes fédda deltagare och deltagare
med funktionsnedsittning har behov av sirskilt stod.
For att nd och motivera unga som varken arbetar eller
studerar krivs atskilliga och arbetsintensiva insatser.

Staten, regionerna och kommunerna behéver i
storre utstrickning uppmérksamma folkhogskolornas
och studieférbundens bidrag till landets kompetens-
forsorjning. Det dr dven viktigt att sidkerstilla ekonom-
iska resurser som mojliggor for folkbildningen att na
utbildnings- och bildningssyftet.

Folkbildningen &r en viktig resurs for bildning
Arbetsmarknaden, det svenska samhillet och omvérl-
den fordndras i snabb takt. Globalisering, polarisering,
digitalisering och individualisering skapar en alltmer
fragmenterad och komplex virld. Samtidigt priglas
omvirldslédget av stor osikerhet, dir pagaende kon-
flikter och krig paverkar bade regional stabilitet och
globala relationer.

I denna fordnderliga verklighet blir det allt vikt-
igare for individer, bade som arbetstagare och som
privatpersoner, att kunna hantera det okénda, vidga
sina perspektiv och vara beredda att 14ra om, ldra
nytt och anpassa sig. Enbart professionsinriktade
kunskaper och firdigheter ricker inte. Folkbildnings-
utredningen lyfter i sitt betdnkande fram folk-
bildningens betydelse i tider av oséikerhet:

Det dr en svensk tradition att vinda sig till folk-
bildningen ndr stora utmaningar vdntar. Givet
omvdrldsutmaningar [...] blir det tydligt att folk-
bildningen kan spela en viktig roll i nutidens och
framtidens Sverige. Bildning kan forvdntas bli re-
lativt viktigare i en tid av stort informationsfléde
och folkbildningens insatser for utbildnings- och
arbetsmarknadspolitik kan forvdntas bli viktigare
i en tid av snabb fordndring (SOU 2024:42).

I ljuset av denna utveckling blir bildningen allt rele-
vantare. Folkbildning ir de bildande processerna och
den bildning som blir resultatet av studieférbundens
och folkhogskolornas verksamheter. Det handlar om
att oka forstaelsen for var virld genom att tillsammans
med andra odla virderingar, kunskaper, insikter, fér-
digheter och forhallningssétt som kan vigleda oss i att
vara ménniska och att ta ansvar for det gemensamma
bista. Studieférbundens och folkhogskolornas hetero-
gena motesplatser, och de samtal som dger rum dér, dr
centrala i bildningsarbetet.

I kraft av sin sjdlvstindighet har folkbildningen en
unik stéllning for det svenska samhéllets bildningsar-
bete. For att varda och utveckla denna institutionella
sdrart dr det darfor viktigt att statsmakterna slar vakt
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om studieférbundens och folkhogskolornas oberoende
och ritt att sjélva prioritera och utforma sina verk-
samheter.

Kultursyftet

Folkbildningens kulturverksamheter bedrivs ofta

i samverkan med andra aktorer och ger ménniskor

i hela landet tillgang till kultur. Myndigheten for
kulturanalys visar i tva rapporter att bibliotek och
studieforbund star for de kulturverksamheter som har
den nationellt sett mest heltickande spridningen, och
att de har en avgérande roll for att det ska finnas ett
kulturutbud i landets alla kommuner. Studieférbun-
den ir sérskilt betydelsefulla pa landsbygden (Myn-
digheten for kulturanalys, 2019; 2024Db).

I Kultursamhdllet - utvecklad samverkan mellan
stat, region och kommun (SOU 2023:58) bekriiftas
folkbildningens betydelse for att kulturen ska fa ett
bredare genomslag i samhillet. Spridningen i landet,
sirskilt studieférbundens och folkhégskolornas unika
bidrag i landsbygderna, innebér att folkbildningen har
en viktig roll for att malen for regeringens kultur-
politik ska kunna uppfyllas:

Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och
obunden kraft med yttrandefriheten som grund.
Alla ska ha mojlighet att delta i kulturlivet.
Kreativitet, mangfald och konstndrlig kvalitet ska
prdgla sambhadllets utveckling (prop. 2009/10:3).

Studieforbund och folkh6gskolor kompletterar den
institutionella kulturen och medverkar till ett varierat
och lokalt férankrat kulturutbud. Samtidigt erbjuder
bigge verksamheterna en rikstiickande arbetsmark-
nad for kulturarbetare och professionella konstnérer.

Nedskarningar leder till minskat kulturutbud
Infrastrukturen for kulturlivet dr sarbar, inte minst i
landsbygderna och inom folkbildningen. I rapporten
Kulturanalys 2024 uppmirksammar Myndigheten for
kulturanalys (2024b) konsekvenserna av minskade
statsbidrag till studieférbunden 6ver tid och pekar
pa att det kan paverka tillgangen till kultur och del-
tagandet i kulturlivet i hela landet. Myndigheten f6r
delaktighet (2020) lyfter sérskilt behovet av ett utokat,
breddat och mer tillgéingligt kulturutbud pa lands-
bygden och for personer med funktionsnedsittning,.
Folkbildningsradets rapport Nedskdrningarnas kon-
sekvenser (2025f), som behandlas nidrmare i avsnittet
Folkbildningens forutsittningar, visar att en ekonom-
iskt pressad situation for folkbildningsaktorer har lett
till neddragningar i verksamheterna. Folkhogskolor
har tvingats minska personal och ldgga ner kurser,

bland annat inom estetiska &mnen. Studieférbunden
rapporterar personalnedskirningar, firre kultur-
aktiviteter och minskat ekonomiskt stod till studie-
cirklar. Av studieférbundens tre verksamhetsformer &r
det kulturprogrammen som drabbats hardast — antalet
har minskat med 29 procent sedan 2023, jamfort med
18 procent for arrangemang totalt. I 51 kommuner har
mer #n hélften av alla kulturprogram férsvunnit.

I landsbygdskommuner har en fjirdedel av studie-
forbundens arrangemang forsvunnit, jimfért med en
attondel i storstidderna. Detta kan leda till att de grup-
per och omraden som har storst behov av folkbild-
ningen som kulturaktor riskerar att limnas utanfor.

Studieforbundens roll stréicker sig lingre &n den
egna verksamheten: Ar 2025 arrangerades 40 procent
av studietimmarna (i bade studiecirklar och annan
folkbildningsverksamhet) i samarbete med med-
lemsforeningar eller andra samarbetspartners och
45 procent med fria grupper som musikgrupper och
kulturféreningar - bara 16 procent bedrivs av studie-
forbunden pa egen hand. Nir denna infrastruktur
forsvagas paverkas inte bara studieforbundens egen
verksamhet utan dven det bredare lokala kulturlivet.

Folkbildningens kulturliv utjamnar klyftor

Pa samhillsniva dr kulturen en del av demokrati-
bygget. Europeiska kommissionen framhaller att ett
regelbundet deltagande i kulturella aktiviteter har en
positiv inverkan pa demokratin genom att 6verbrygga
sociala klyftor samt stirka den sociala sammanhall-
ningen och ménniskors samhillsengagemang (Euro-
pean Commission & Hammonds, 2023).

Generellt sett dr personer med funktionsnedsétt-
ning mindre aktiva i kulturlivet &n andra. Inom folk-
bildningen &r situationen ddremot den motsatta; dir
deltar personer med funktionsnedséttning i kultur-
inriktade verksamheter i hogre utstrickning &n 6vriga
deltagare. Aven i detta avseende bidrar folkbildningen
till att uppna de kulturpolitiska malen:

... framja allas maojlighet till kulturupplevelser,
bildning och till att utveckla sina skapande forma-
gor (prop. 2009/10:3).

Folkbildningens kulturverksamheter priglas till viss
del av kénsbundna val, men dr samtidigt den del av
folkbildningens verksamhet dir flest mén deltar

och dir méten mellan konen sker i storst utstrick-
ning. Deltagandet i folkbildningens kulturliv 4r dock
ojamnt fordelat — utrikes fédda och vuxna med kort
utbildningsbakgrund ir ofta underrepresenterade. Att
kulturdeltagandet édr ojamnt fordelat dr en utmaning
som folkbildningen delar med sambhiillet i stort.
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For att bredda deltagandet behover folkbildning-
en intensifiera sitt arbete med att inkludera under-
representerade grupper. Det nya bidragssystemet for
studieforbunden syftar bland annat till att stirka deras
mojligheter att utveckla mer resurskrivande verksam-
heter for prioriterade deltagare.

For att bredda deltagandet spelar &ven kostnaden
en viktig roll. For deltagare med begrinsade eko-
nomiska resurser dr det sirskilt betydelsefullt att
folkbildningens kulturverksamheter &r forenade med
en lag kostnad. En undersokning i Folkbildnings-
radets cirkelledarpanel visar att manga cirkeldeltagare
upplever att kostnaden for att delta i en studiecirkel
har 6kat.
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Budgetpropositionens
resultatindikatorer

Folkbildningsradets samlade bedémning ska enligt regeringens riktlinjer
utga fran ett antal resultatindikatorer som anges i budgetpropositionen
for 2025 (prop. 2024/25:1, utgiftsomrade 17, avsnitt 17.2). Dessa upp-
gifter sammanfattas pa nasta sida. Samtliga uppgifter avser 2025 och
deltagaruppgifterna avser unika personer om inte annat anges.
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TABELL 1. Budgetpropositionens resultatindikatorer 2023-2025 2025 2024 2023
Folkhogskolor och studieforbund i landet

Folkhogskolor (antal) 155** 156 156
Studieférbund (antal) 8 9 10
Fordelning i landet

Kommuner dar l&nga folkhdgskolekurser erbjuds (antal) 143 144%** 151
Kommuner dér studieférbunden erbjuder studiecirklar (antal) 290 290 290

Deltagare i folkhdgskolekurs efter alder och kén
Allman kurs, kvinnor (antal och andel)

Allman kurs, man (antal och andel)

Allman kurs, medelalder

Sérskild kurs, kvinnor (antal och andel)

Sérskild kurs, man (antal och andel)

Sarskild kurs, medelalder

10 700 (61%)
6 800 (39%)
27 ar

24 600 (69%)
11 000 (31%)
39 ar

10 700 (60%)
7 000 (40%)
28 ar

24 800 (69%)
11 100 (31%)
39 ar

11 400 (60%)
7 600 (40%)
28 ar

26 800 (69%)
12 000 (31%)
39 ar

Cirkeldeltagare efter alder och kén
Kvinnor (antal och andel)

Man (antal och andel)

212 000 (66%)
110 000 (34%)

212 600 (65%)
114100 (35%)

225 600 (65%)
121 500 (35%)

Medelalder 55 ar 54 ar 54 ar
Andel utrikes fédda deltagare i langa kurser och i studiecirklar

Allmén kurs, grundskoleniva 79% 80% 84%
Allmén kurs, gymnasieniva 30% 31% 31%
Sérskild kurs 20% 19% 20%
Studiecirkel 19% 18% 18%
Andel deltagare med funktionsnedséttning i ldnga kurser och i studiecirklar

Allmén kurs, grundskoleniva 27% 26% 25%
Allmén kurs, gymnasieniva 50% 49% 45%
Sarskild kurs 18% 17% 15%
Studiecirkel* 5% 5% 5%
Andel deltagare utan gymnasieutbildning

Allman kurs, grundskoleniva 69% 68% 68%
Allmén kurs, gymnasieniva 59% 59% 57%
Sarskild kurs 15% 15% 15%
Studiecirkel 13% 14% 14%
Antal utfirdade intyg bland deltagare pa folkhdgskolans ldnga kurser

Intyg om grundléggande behorighet for studier vid hogskola 1670 1540 1580
Intyg om grundléggande behérighet for studier vid yrkeshdgskola 480 470 460
Intyg om avslutad eftergymnasial utbildning pa sarskild kurs 1100 1180 1170
Deltagare i kulturprogram*

Antal deltagare i folkhogskolans kulturprogram 148 800 132 900 153 100
Andel kvinnor i folkhgskolans kulturprogram 53% 54% 53%
Andel man i folkhdgskolans kulturprogram 47% 46% 47%
Antal deltagare i studieférbundens kulturprogram 6 540 000 6 940 000 8 200 000
Andel kvinnor i studieférbundens kulturprogram 59% 58% 58%
Andel man i studieférbundens kulturprogram 41% 42% 42%

* Uppgifterna avser grupprapporterade deltagare (ej unika personer).

**  Markaryds folkhégskola lades ned sommaren 2025, sa hésten var det 154 folkhégskolor.
***  Korrigerad siffra fran féregdende &r da &ven korta kurser var med i redovisningen.
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forutsattningar
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Folkbildningens forut-
sattningar har férandrats

Under det senaste decenniet har en rad hindelser pa-
verkat folkbildningens forutséttningar och moéjligheter
att verka. Det beror delvis pa faktorer i omvirlden,
till exempel pandemin med den 6kade digitalisering
som f6ljde i dess spar. En annan faktor dr den 6kade
kontrollen och uppféljningen av anvéindningen av
statliga medel till bland annat vilfirden och civilsam-
hillet, nagot som #ven omfattar folkbildningen. Dartill
har ekonomiska utmaningar f6r studieférbund och
folkhogskolor satt ytterligare press pa folkbildningen.
Det hir kapitlet syftar till att ge en storre bild av
hur folkbildningens forutséttningar har foréndrats un-
der de senaste tio aren och fungerar som bakgrund till
diskussionen och analysen i de kommande kapitlen.

Utokad administration

Under de senaste aren har kraven pa och behovet

av administration, kontroll och granskningar vuxit i
omfattning inom folkbildningen. En konsekvens av
det sistnimnda &r att Folkbildningsradets resurser for
detta arbete dr storre idag jamfort med tidigare.

Generellt har politiken for det civila samhillet
liksom stora delar av vilfirden gatt fran en styrning
baserad pa tillit till en styrning baserad pa kontroll,
granskning och uppf6ljning. Ett exempel dr inférandet
av demokrativillkor, som med Folkbildningsradets
tillstyrkande dven har utvidgats till att omfatta folk-
bildningen fran och med den 13 januari 2026 (prop.
2023/24:119). Ett annat exempel dr den 6ppna redovis-
ningen av folkbildningens samverkansorganisationer
som infors med start 2026 (SFS 2015:218,§ 15 b).

Det finns #ven andra foérslag inom omradet som
kan komma att paverka folkbildningen. Ett exempel
pa detta #r att infora ett gemensamt register over
bidragsmottagare inom civilsamhéllet, som bland
annat lagts fram av bade Riksrevisionen och Stats-
kontoret (Statskontoret, 2023; Riksrevisionen, 2023).

Overgangen till ett mer kontrollbaserat system for
férdelningen av statsbidrag har medfort 6kad admin-
istration och dirmed 6kade kostnader f6r bade Folk-
bildningsradet och studieférbunden. Det konstateras
i den kommande forskarrapporten Kvalitetsjakten? -
Studieforbundens omstdllning till ett nytt statsbidrags-
system (Folkbildningsradet, 2026e). I forlingningen
kan det innebéira att resurser tas fran verksamheten,
med risk for att kvaliteten paverkas negativt. Det
vicker fragan om avvigningen mellan kontroll och
uppfoljning a ena sidan och verksamhetens omfatt-
ning och kvalitet & den andra.

Skirpningar i statsbidragsvillkoren och studie-
forbundens tolkningar och tillimpningar av villkor
och 6verenskommelser mellan studieférbunden har
genererat betydande administration under de senaste
aren, nagot som framgéar i Folkbildningsradets rapport
om uppfoljning av studieforbund och folkhogskolor.

I rapporten konstateras ocksa att det finns en risk

att administrationen kan bli tung for verksamheten.
Dessutom utmirker sig folkhdgskolorna genom att
ofta ha sma administrativa resurser, vilket gér admin-
istrationen sarbar. (Folkbildningsradet, 2025h).

Cirkelledarna om upplevda

administrativa foérandringar

I cirkeldeltagarpanelen som drivs av Novus kan Folk-
bildningsradet stélla fragor till cirkelledare. En sadan
unders6kning har gjorts for att ta reda pa hur cirkel-
ledare upplever fordndringarna i de administrativa
rutinerna, bland annat digitaliseringen och dérigenom
snabbare inrapportering.

Undersokningen visar att majoritetens upplever att
fordndringarna varit n6dvindiga, drygt en av fyra an-
ser det fullt ut och en lika stor andel att de delvis har
varit det. En av tio ansag att de inte var nodvéndiga,
medan drygt en av tre svarade att de inte vet.

Cirkelledarna fick med egna ord beskriva hur de
administrativa rutinerna foréndrats. Den forédndring
som flest nimner &r digitaliseringen, som i de flesta
avseenden beskrivs som nédgot positivt. Att anvinda
digitala e-tjdnster och appar upplevs som smidigare
och mer effektivt &n papperslistorna. Andra upplever
de digitala 16sningarna som krangliga, svara att 1dra
sig, opersonliga eller begrinsande. Nagra papekar
ocksa att det finns en risk for att digitala krav kan av-
skricka kollegor och deltagare, sérskilt dldre, fran att
delta eller ta pa sig uppdrag.2 En mindre grupp uppger
att de lamnat eller 6verviger att limna och i stillet
driva verksamheten utan stod fran ett studieférbund.

I fritextsvaren uttrycker nagra att de upplever en
okad administration — mest uttalat hos cirkelledare
med lingre erfarenhet. Regelverket upplevs som
kontrollstyrt och priglat av misstro mot cirkelledarna,
och nagra anser att kraven kénns orimliga i relation
till att ledarskapet &r ett ideellt uppdrag. Det finns
ocksa de som anser att det spontana och lustfyllda
med folkbildning riskerar att ga férlorat, medan andra
uttrycker att kontrollen dr rimlig.

En annan utmaning som cirkelledarna moter
ir minskad tillgénglighet lokalt. Stingda kontor,

2 Det kan noteras att det gar att fa pappersblanketter om man
onskar det.



— Folkbildningens betydelse fér samhallet 2025 - Folkbildningsrédets samlade bedémning 21

centraliserad personal och hég personalomsittning
inom studieforbunden har gjort det svarare att fa

stod och hjilp nir det behovs. Sarskilt bland ledare
med lang erfarenhet beskrivs férlusten av den lokala
kontaktpersonen som en pataglig forsdmring. Flera
kopplar ocksa utvecklingen till nedskérningar i studie-
forbundens resurser: minskade bidrag och personal-
neddragningar har lett till att cirkelledarna i allt hogre
grad far ta ett storre eget ansvar.

Folkbildningens ekonomi &r under press
I arets uppféljningsrapport fran Folkbildningsradet
konstateras att bade folkhégskolor och studieféorbund
star infor betydande ekonomiska utmaningar med
minskade resurser och 6kade kostnader, vilket lett till
organisatoriska nedskérningar och prioriteringar i
verksamheten (Folkbildningsradet, 2025h).

Generellt kan man séga att folkbildningsverksam-
heten - hos bade studieférbund och folkhégskolor
- gar med underskott som behover tickas med andra
intdkter. Det visar Folkbildningsradets tva ekonomi-
rapporter, en om studieféorbund och en om folkhog-
skolor, som presenterats under aret (2025d; 2025g).

Folkbildningsutredningen konstaterade i sitt
betéinkande Bildning, utbildning och delaktighet -
folkbildningspolitik i en ny tid (SOU 2024:42) att
kostnadsokningar tillsammans med omprioriteringar
i budgetpropositionen fér 2024, som resulterade i
minskade anslag till studieforbunden, har skapat eko-
nomiska problem och lett till planerade neddragning-
ar inom folkbildningen.

Neddragningar pa studieférbunden under lang tid
For studieforbundens del handlar underskotten om
neddragningarna i de offentliga bidragen under de
senaste aren fran staten, men dessforinnan fran kom-
muner och regioner (tidigare landsting) (Arriaza Hult,
Berglund & Gemmel, 2025).

Studieférbundens underskott i folkbildningsverk-
samheten ticks framst av overskott fran finansiella
placeringar, men ocksa till en mindre del fran 6ver-
skott fran verksamheter som bedrivs utan statsbidrag.
Som andel av intékterna 6kar ocksa deltagar- och
forsiljningsintikter fran 2023 till 2024 (Folkbild-
ningsradet, 2025g).

Deltagarna i cirkeldeltagarpanelen upplever att
kostnaderna héjs, bade genom 6kade avgifter och
minskat ekonomiskt stod fran studieférbunden (Folk-
bildningsradet, 2026d). Eftersom studieférbunden har
olika mojligheter till finansiella intékter, deltagaravgif-
ter och 6verskott fran annan verksamhet finns en risk
for att de redan stora ekonomiska skillnaderna mellan
studieforbunden vixer.

Det ir inte bara mellan studieférbunden utan dven
inom dem som forutsittningarna skiljer sig at, pa
grund av skillnader mellan kommuner och region-
er. Vissa kommuner och regioner ger inget stod till
studieforbunden, andra ger forhallandevis mycket.
Vissa har 6kat sitt stod till studieforbunden efter de
statliga neddragningarna, andra har inte gjort det. Det
gor att forutsittningarna for att bedriva verksamhet
alltmer skiljer sig 6ver landet.

Studieforbundens anstringda ekonomi paverkar
dven andra delar av samhillet. Civilsamhéllets egna
bidrag minskar, enligt Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhéllesfragors rapport Stabila steg trots svarig-
heter —-Uppfolining av ideella foreningars villkor 2024,
och ett antal foreningar lyfter i rapporten att de dess-
utom drabbas av minskade bidrag till studieférbunden
(2025b). Aven Kulturradet noterar att det minskade
anslaget till folkbildningen bidrar till “att manga
kulturverksamheter har ett anstriingt ekonomiskt lige
och minskat utrymme att bedriva utvecklingsarbete,
som tillginglighetssatsningar, vilket i férlingningen
paverkar personer med funktionsnedsittning som tar
del av kultur och sjélva arbetar i och med kulturverk-
samheter” (Kulturradet, 2026).

Cirkeldeltagarna kénner av studieférbundens besparingar
Folkbildningsradet har bade 2024 och 2025 fragat cir-
keldeltagarna om de har mirkt av eller hort talas om
besparingar hos studieférbunden. Bigge aren ar det
en majoritet som har bade mirkt av och hért talas om
besparingar, och f6r bigge fragorna ir andelen hogre
2025 jamfort med 2024.

De besparingar som deltagarna mérker av mest,
enligt 2025 ars enkit, ir ett minskat utbud, att det blir
firre anstéllda pa studieforbunden, att det sker firre
kulturaktiviteter och att kostnaden 6kar for att delta i
studiecirklar. (Folkbildningsradet, 2026h).

En majoritet av cirkeldeltagarna finansierar helt
eller delvis sitt deltagande i studiecirklar sjilva - sir-
skilt nér ledare som deltar ideellt tas bort fran urvalet.
Det visas i promemorian Kostnader i studiecirklar skil-
jer sig mellan dmnesinriktningar (Folkbildningsradet,
2026d), baserad pa data fran cirkeldeltagarpanelen
som samlats in under september 2025.

Kostnadsskillnaderna &r delvis kopplade till
cirkeltyp. Studiecirklar som dr annonserade via
studieforbunden (programcirklar) ir genomgaende
dyrare dn forenings- och kamratcirklar. Tre av fyra
programcirkeldeltagare har en kostnad for sitt delta-
gande, och 6ver hilften betalar mer &n 1000 kronor.
Exkluderas ledare som deltar gratis 6kar andelen
som betalar for alla typer av studiecirklar, men mest
for programcirklar.
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Kostnaderna varierar ocksa mellan &mnesinrikt-
ningar: Inom konst, musik och media samt humaniora
ar det bade flest som betalar och de betalar mer 4n i
andra inriktningar.

En stor del av den studiecirkelverksamheten som
riktar sig till allménheten har i dag férhallandevis hog
egenfinansiering. Forsitter den 6ka kan det bli svarare
for studieférbunden att na ut brett och riskerar att
begrinsa vilka som kan delta.

Utan pris- och l6neomrakning

grops folkhégskolornas ekonomi ur

For folkhégskolorna ir skilet till den daliga eko-
nomin framfor allt otillrdckliga uppréikningar, inte
minst sedan pris- och 16nekompensationen togs

bort for ett tiotal ar sedan3. Enskilda ar har anslaget
hojts tillrdckligt, ndgot ar har det kompenserats per
deltagare genom ett minskat antal platser, men 6ver
tid har erséttningen per deltagare 6kat langsammare
in kostnadsutvecklingen. Pa bade kort och lang sikt ir
situationen ohallbar: pa kort sikt finns risken att vissa
folkhégskolor inte klarar sin ekonomi och pa lang sikt
ar fragan om folkhogskolan kan finnas kvar i den form
som vi kénner den.

Enligt Folkbildningsradets rapport Nedskdrningar-
nas konsekvenser, publicerad i februari 2025, drabbas
folkhogskolekurser av nedskérningar i stodresurser,
nagot som riskerar att forsvara maluppfyllelsen.
Folkhégskolorna har ocksa, bland annat pa grund av
resursbrist, lagt ner kurser som riktats till deltagare
med funktionsnedséttning med stort behov av st6d
(Folkbildningsradet, 2025f).

Fran 2017 till 2026 har statsanslaget per arsplats
pa folkh6gskola 6kat med 16 procent, om den hojda er-
sittning som Folkbildningsradets minskning av antalet
platser beaktas. Om den réiknas bort dr hojningen av
anslaget per arsplats 12 procent. Det kan jimforas med
en inflation pa 30 procent fran 2017 till 2025.

For andra utbildningar ser det annorlunda ut.
Exempelvis har kostnaden per arsplats pa komvux pa
gymnasial niva och pabyggnadsniva 6kat med 59 pro-
cent fran 2017 till &r 2024. Hir kan emellertid for-
andringar i utbildningsutbudet, pa grund av regionalt

3 Pris- och l6neomrékningen togs bort fran folkbildningsanslaget
i Statsbudgeten fér 2016, dven om det utgick belopp ocksa
for dren 2017 och 2018. Darefter har det diskretionart tillforts
medel &ren 2021, 2022, 2023 och 2024 &r i syfte att hoja
kvaliteten, det har ocksa tillskjutits platser pa folkhdgskolan
i budgeten vissa ar. Ar 2024 hajdes ocksa erssttningen per
deltagarvecka genom att Folkbildningsradet tog bort ett antal
deltagarplatser for att kunna éka ersattningen.

yrkesvux, forklara en del av skillnaden. Aven jamfort
med de enskilda hogskolorna har folkhogskolans
anslag 6kat mindre - dessa har fatt en 6kning per plats
med ungefir 25 procent sedan 2017, om man beaktar
bade momskompensationen som infordes 2024 och de
kvalitetssatsningar som gjorts.

Folkhogskolorna far utover anslag fran staten ock-
sa bidrag fran regionerna. Hur mycket som avsétts
per invanare skiljer sig avsevirt mellan regionerna.
De tre regioner som bidrar minst dr de som saknar
egna folkhogskolor. Ovriga bidrar mer, ibland enbart
som huvudmannabidrag till de egna skolorna, ibland
dven till 6vriga skolor i regionen. Den sammanlagda
ersdttningen fran regionerna till folkhégskolorna har
mellan 2019 och 2024 6kat med knappt tio procent
per deltagarvecka justerat for inflationen (egna be-
rikningar baserat pa Myndigheten f6r Kulturanalys,
2025b).

Andra intakter raddar vissa folkhégskolors ekonomi
Liksom for studieforbunden gar folkbildningsverk-
samheten vid folkhégskolorna med underskott. For en
del folkhogskolor ticks underskottet av andra intéikter,
sasom utbildningar med annan finansiering eller kon-
ferens- och hotellverksamhet. Det férekommer ocksa
att huvudmannen skjuter till bidrag, vilket framfor allt
giller de regionsgda skolorna.

Ett annat sitt att hantera underskottet i folkbild-
ningsverksamheten #r genom besparingar, till exem-
pel att skjuta pa underhallet av lokaler. Det sparar
pengar pa kort sikt, men riskerar tillsammans med
stigande driftskostnader att bli kostsamt pa lingre
sikt (Folkbildningsradet, 2025h). Andra folkhogskolor
har, for att frigéra resurser, salt av tillgangar. I vissa
fall har det inneburit att den klassiska folkhogskolan
pa landet har 6vergetts for att flytta in till en stad*.

En konsekvens av detta dr att antalet internatplatser
sjunker nagot ¢ver tid. Den enkit om internaten som
Folkbildningsradet gjorde under 2025 visar pa en
minskad internatkapacitet med 14 procent sedan 2019
(Folkbildningsradet, 2025e).

Trots detta befinner sig ett antal folkhogskolor i en
situation dér de riskerar att behova ldgga ned, skolor
som varken har mojlighet till kompletterande finan-
siering eller huvudmsén som kan eller vill stotta verk-
samheten. Under 2025 sag vi den forsta konkursen

4 Tva exempel pa detta ar Kaggeholms folkhdgskola, som flyttade
fran Kaggeholms slott till Rérstrandsgatan i Stockholm ar 2020,
och Liljeholmen folkhgskola, som i augusti 2026 kommer
lamna Liljeholmens herrgérd utanfér Rimforsa och flytta in till
Linkoping.
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pa en folkhogskola pa 6ver 25 ar, Markaryds folkhog-
skola, och det finns en risk att fler star pa tur.

De folkhogskolor som har storst ekonomiska ut-
maningar ir ofta de mindre, rorelsedrivna skolorna.
De saknar savil stordriftsférdelar som maojlighet till
huvudmannabidrag eller sidoinkomster fran exempel-
vis konferensverksamhet och matsalar.

Internaten &r en ekonomisk utmaning

En sirskild ekonomisk utmaning dr folkhgskolornas
internatverksamhet. Aven nir internatplatserna ir
fyllda racker ofta inte intdkterna fran deltagaravgifter
och folkbildningsanslag for att ticka byggnadernas
drift och underhall. I Folkbildningsradets kartlédgg-
ning av internatverksamheten 2025 framgér att
manga skolor tvingas skjuta upp nédvéndigt underhall
eftersom lopande kostnader prioriteras. Detta skapar
vixande underhallsskulder - flera skolor rapporterar
sadana pa flera miljoner kronor. Kostnadsékningar for
el, vatten och fastighetsunderhall kompenseras inte av
okade intikter eller bidrag, vilket innebir att finansie-
ringsbristen skapar en negativ spiral dar uppskjutet
underhall viixer 6ver tid. Detta leder till att skolor
tvingas minska sin internatkapacitet.

En fortsatt minskning av internatkapaciteten skulle
begrinsa folkbildningens tillginglighet. Folkbild-
ningsradets kartldggning visar att internatet 4r en
forutsittning for deltagare fran hela landet att kunna
delta i specialiserade utbildningar som bara finns pa
ett fatal platser, fér unga vuxna som bor hemifran
for forsta gangen och behover stdd i 6vergangen till
vuxenlivet, samt for deltagare med funktionsnedsétt-
ningar eller omfattande stodbehov som behover trygg
struktur for att kunna studera. Nér internatkapaci-
teten minskar far férre tillgang till dessa mojligheter
(Folkbildningsradet, 2025e).

Folkbildningen som infrastruktur

ar satt under press

Folkbildningsutredningen (SOU 2024:42) beskriver
folkbildningen som ”en infrastruktur for bildning,
utbildning och delaktighet i hela landet, inte minst ge-
nom att erbjuda plats for demokratiska samtal, kultur
och méten mellan personer med olika bakgrund”. For
att det ska vara mojligt krévs att det finns arenor och
motesplatser. En risk dr att de minskade resurserna
till studieférbunden och folkhogskolorna kommer att
leda till att den funktionen forsvagas.

Under hosten 2025 publicerade Folkbildnings-
radet tillsammans med Svensk Biblioteksforening
och Studieférbunden i samverkan rapporten Vid vdgs
dnde - Hur nedskdrningar for folkbibliotek och stu-
dieforbund paverkar kulturens infrastruktur (Arriaza

Hult, Berglund & Gemmel, 2025), som beskriver hur
verksamheten paverkades mellan 2023 och 2024.

I snitt minskade antalet arrangemang med
14 procent, men nedgangen var stérst i landsbygds-
kommuner med 20 procent och minst i storstads-
omradena (12 procent i storstdderna och 10 procent i
omkringliggande pendlingskommuner).

Enligt en enkét genomford for rapporten har
studieforbunden helt eller delvis stingt knappt var
tredje lokal. Det som framfor allt forsvunnit ir studie-
lokaler, kontor och replokaler. Att studielokaler och
replokaler drabbas innebér att det dr just métesplatser
som nu forsvinner, vilket riskerar att forsvara upp-
fyllandet av paverkans- och mangfaldssyftet.

Ett exempel fran rapporten &r en av Sveriges minsta
kommuner Asele, diir den totala studieférbunds-
verksamheten minskade med 38 procent mellan
2023 och 2024. En viktig forklaring till utvecklingen
ir det minskade statsbidraget som lett till att flera
studieforbund fatt siga upp sina lokaler, eftersom de
resurser som finns behover ga till administration, inte
verksamhet.

Rapporten lyfter dven tva viktiga tendenser: Den
forsta dr att resursbristen leder till att studieférbun-
den har svart att verka i lokalsamhillen och utveckla
ny verksamhet - och att de resurser som finns &r
ojimnt fordelade mellan kommunerna, vilket leder till
att satsningar gors dér bidragen &r stérst. Den andra ir
att bristen pa resurser férsvarar uppsékande verk-
samhet, nagot som drabbar de grupper som har storst
behov av stod.

Sammantaget gor detta att folkbildningen har
svarare att uppfylla paverkans- och mangfaldssyftet.
Infrastrukturen férsvagas och métesplatserna blir
firre, samtidigt som minskade resurser forsvarar den
uppsokande verksamhet som krivs for att na de del-
tagare som har storst behov av att delta.

Personalen i folkbildningen

Den allra viktigaste insatsen i folkbildningen star
deltagarna och ledarna for, som i de flesta fall gor
det ideellt pa sin fritid. Samtidigt r de anstéillda
lararna i folkhgskolan och de anstillda tjénste-
ménnen och arvoderade ledarna i studieférbunden
nagra av folkbildningens viktigaste resurser — utan
dem skulle manga utbildningar, kurser och cirklar
inte bli av.

Allt fler deltidsanstallda folkhégskolldrare
ar en kosmetisk féréandring

Under ar 2025 presenterade Folkbildningsradet
(20251) Utan fardigt facit - folkhégskolans ldrar-
kar mellan frihet och tradition, en analys av
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folkhégskollararkarens férandring fran 2010 till 2022.
Lirarkaren - i meningen anstillda ldrare pa folkhog-
skolor - okade kraftigt, framfor allt fran 2016 till 2019,
utan att antalet deltagare viixte i motsvarande takt.
Okning av lararkaren inom sérskild kurs fortsatte fram
till 2022, denna gang i linje med deltagarexpansionen.
Direfter har antalet ldrare minskat 6ver lag, vilket
relaterar till det sjunkande antalet deltagare.

Okningen som sker 2016-2019 #r emellertid till
stor del en skenbar 6kning av lirarkaren, som beror
pa att ldrare som tidigare varit inhyrda per timme
i stillet har anstillts av folkhégskolorna. Det har ocksa
gjort att antalet folkhégskolldrare som kombinerar en
anstéllning pa folkhogskola med eget féretagande har
vuxit kraftigt. Skilet dr en férdndrad momstolkning,
som gjorde att inhyrda lirare blev dyrare &n anstéllda
for de skolor som é&r rorelsedrivna och inte kan lyfta
momsen. Det syns tydligt genom att det framf6r allt dr
antalet ldrare med lag tjinstgoringsgrad pa de rorelse-
dgda skolorna som har 6kat. Det kan till exempel vara
en instrumentlirare som tidigare varit inhyrd per
timme, men nu arbetar 1ag deltid.

Forandringen gor ocksa avtryck i hur lararkarens
utbildningsbakgrund har férindrats 6ver samma tid.
Fran 2016 till 2022 6kade andelen ldrare, verksamma
framfor allt pa sirskild kurs, med endera annan hog-
skoleexamen (inte ldrarutbildning) eller med annan
utbildning med anknytning till tjinsten, kraftigt.
Okningen i dessa grupper var frimst lirare med 13g
anstéllningsgrad. En annan konsekvens av férind-
ringen dr att andelen ldrare pa folkhogskola som har
erfarenhet fran andra skolformer har minskat kraftigt.

Att det var den kategorin som 6kade sa mycket
medférde ocksa att kollektivavtalet tillférdes ett
moment om att lirare kan timanstillas for viss tid
(Arbetsgivaralliansen, 2025).

Det hir exemplet visar att yttre forindringar — som
en momstolkning — har effekt pa hur skolorna agerar.
Hir hade sannolikt folkhogskolorna tinkt fortsitta
med inhyrda ldrare per timme, men for att inte kost-
naden skulle 6ka valde de att anstélla en méngd ldrare
pa deltid i stéllet - vilket ocksa paverkade ldrarna att
bli ”kombinatorer” i stéllet for renodlade foretagare.

Licentiatsatsningen ger nya kunskaper

De statliga satsningarna pa forskarutbildning for
folkhégskolldrare, som inleddes 2021 i samarbete
mellan Goteborgs, Linképings och Jonkopings uni-
versitet, har hittills resulterat i 12 licentiater. En an-
dra omgéang med 12 nya licentiander startade hosten
2025, denna gang utan Jonkopings universitet som
samarrangor. Studierna bedrivs pa halvtid parallellt
med ldrararbetet.

Forskarskolan syftar till att stirka den vetenskap-
liga grunden for folkhogskolans undervisning och
har utforskat #mnen som motsvarandebegreppet
(att deltagarna pa allmén kurs ska fa kunskaper som
motsvarar de som ges i gymnasieskolan), deltagarnas
sjilvbild pa allmén kurs och utrikes fodda deltagares
upplevelser av folkhégskolan.

Studieférbundens personal och cirkelledare

De som verkar inom studieforbunden kan delas upp i
tre kategorier: den anstillda personalen, de anstillda/
arvoderade cirkelledarna respektive de icke-arvodera-
de cirkelledarna.

Pandemin minskade verksamheten kraftigt och
antalet cirkelledare sjonk fran 6ver 100 000 ar 2019
till 50 000 ar 2022. Dérefter har antalet cirkelledare
fortsatt att minska till drygt 43000, varav den stora
majoriteten ir ideellt engagerade. Ar 2024 var drygt
10000 ledare arvoderade och 6ver 500 tillsvidare-
anstéllda, den sistnimnda gruppen har ¢kat nagot
under de senaste fem aren.

Antalet anstillda férutom cirkelledarna har
minskat betydligt under de senaste dren. Ar 2020 var
arsgenomsnittet anstéllda 4 201 och 2024 var samma
snitt 3393 (Folkbildningsradet, 2022d; Folkbildnings-
radet 2025g). Minskningen har fortsatt déirefter,
mellan 2023 och 2025 har antalet anstillda i studie-
forbunden minskat med 940 (Studieférbunden i
samverkan, 2025c¢). Allt talar saledes for att arssnittet
kommer vara ldgre for 2025 4dn vad det var fér 2024.

Cirkelledares ideella arbete har ocksa minskat
betydligt, parallellt med att antalet anstillda har blivit
farre. Nir statsbidraget till studieférbunden drogs ned
med 250 miljoner kronor mellan 2023 och 2024, f6r-
svann ideellt arbete motsvarande 260 miljoner kronor,
enligt uppgifter fran Studieférbunden i samverkan
(2025a). Nir verksamheten skirs ned, minskar dven
cirkelledarnas ideella arbete.

Att medarbetarna blivit firre paverkar givetvis
studieforbundens mojligheter att verka. Personal-
styrkan har minskat med néra 25 procent sedan 2023,
men eftersom antalet arrangemang inte har minskat
i lika stor utstrickning presterar studieférbunden
mer verksamhet per medarbetare idag én f6r nagra
ar sedan. Samtidigt finns det en gréns fér hur mycket
verksamhet som kan goras per anstélld, framfor allt
om studieférbunden vill na nya eller resurssvaga mal-
grupper. Det finns en risk att verksamhetsvolymerna
uppritthalls genom att det kiinda och littillgéingliga
prioriteras framfér det nya och okénda - &ven om
syftet med det nya statsbidragssystemet &r att verka i
motsatt riktning. Liggs den 6kande administrationen
till blir det &n svarare att uppritthalla volymerna.
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Pandemin paverkade folkbildningen kraftigt
Som en konsekvens av pandemin férdndrades folk-
bildningen. P4 manga hall gick bade studieférbund
och folkhogskolor 6ver till digitala 16sningar. Trots
det minskade verksamheten kraftigt, framfor allt hos
studieforbunden, men &ven inom delar av folkhog-
skolorna.

For studieforbunden minskade antalet studie-
cirklar med omkring tva tredjedelar med ett halverat
antal unika deltagare ar fran 2019 till 2021. Antalet
arrangemang inom annan folkbildningsverksamhet
minskade med drygt 40 procent bade i antal arrange-
mang och unika deltagare mellan samma ar. Allra
storst var minskningen av kulturprogrammen med
nistan 70 procent riknat i arrangemang och néstan tre
fjardedelar riknat i antal deltagare.

Efter pandemin 6kade verksamheten igen under
2022, men nivaerna fore var fortfarande langt borta;
med under hilften av antalet studiecirklar och under
60 procent av antalet unika deltagare, annan folkbild-
ningsverksamhet aterviinde till ungefir tva tredjedelar
av antalet arrangemang och lite mer av antalet unika
deltagare. (Folkbildningsradet, 2024b). Dérefter har
antalet studiecirklar fortsatt att minska, medan antalet
arrangemang inom annan folkbildningsverksamhet
har varit relativt konstant.

For folkhogskolorna innebar pandemin att manga
kurser stillde om till distansundervisning. Ar 2020
léste tre av tio deltagare pa allmén kurs och fyra av tio
pa sérskild pa distans, dir den stora majoriteten f6ljde
kurser som stéllde om pa grund av pandemin. Framfor
allt pa allmén kurs var det bara ett fatal deltagare som
foljde en planerad distanskurs (Folkbildningsradet,
2021b). Ar 2025 var det 10 procent av allmin kurs
och 37 procent pa sirskild som var pa distans, en klar
Okning jamfort med fére pandemin.

Nir det giller antalet unika deltagare och antal-
et deltagarveckors sa var de langa kurserna relativt
konstanta i storlek under pandemin. Allmén kurs hade
ungefir 550 000 deltagarveckor och 22 000 unika
deltagare och sérskild kurs ungefir 600 000 deltagar-
veckor och 36000 deltagare de tre aren 2019, 2020
och 2021. De tva aren dérefter krympte allmén kurs
medan sérskild 6kade.

Diremot minskade bade kort kurs och kultur-
program pa folkhdgskolorna kraftigt som f6ljd av
pandemin. Ar 2019 bidrog kort kurs med nistan
52000 deltagarveckor och kulturprogram med 4 700,
ar 2020 hade det minskat till drygt 20 500 respektive

5 Det matt som kursernas omfattning méts i. Ett &rs studier pa
langa kurser motsvarar 35 deltagarveckor.

1800. Redan 2021 vinde dock trenden med knappt
26500 deltagarveckor pa kort kurs och 2500 for
kulturprogram, for att fortsitta stiga. Kort kurs nadde
en topp med 39 000 deltagare ar 2022 for att dér-
efter minska till ndstan 32 000 deltagare 2025. Det

ir emellertid fortfarande klart mindre verksamheter
in vad det var fére pandemin. (Folkbildningsradet,
2025¢).

Forandrade forutsattningar

forsvarar uppdraget

De flesta av de fordndringar som redovisas i det hir
kapitlet innebéir férsvarande omstéindigheter for folk-
bildningen att utféra sitt uppdrag.

Att mer resurser ldggs pa administration, samtidigt
som de samlade resurserna i allt lagre grad ricker till
den kirnverksamhet som ska bedrivas, gor att risken
ir stor att verksamheten minskar. Om den lyckas halla
sig pa ungefir samma niva som tidigare r det snarast
ett tecken pa att folkbildningen presterar vil.

I ldngden blir det dock ohallbart att bedriva verk-
samhet i samma omfattning med minskande resurser.
Detta kan alltsa vara en tillfillig plata inf6r en fortsatt
minskning av verksamheten.

Risken med de begrénsade resurserna ir ocksa att
det blir svarare att na nya malgrupper, bade dér folk-
bildningen star stark, men kanske framfor allt dér den
ir svagare. Med minskade resurser kan det vara enkla-
re att gora det som &r vilbekant och enkelt i stéllet for
det som &r okéint och svart.

Pa folkhogskolesidan ér risken stor att fler folkhog-
skolor ldgger ner eller 6verger sina klassiska — dyra
- lokaler med internatverksamhet pa landsbygden till
forman for lokaler, utan internat, inne i stider. Det
betyder ocksa att internaten med sin betydelse for att
skapa en folkhogskoleidentitet kan komma att minska.

Vidare blir det blir svarare att uppna det geo-
grafiskt, kompensatoriska uppdraget nér alltmer av
folkhégskolans utbildningar bedrivs i stider.
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Demokratisyftet
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Folkbildningen
inkluderar manga

I Folkbildningsutredningens betéinkande Bildning,
utbildning och delaktighet (SOU 2024:42) beskrivs hur
det svenska demokratiska systemet bygger pa en aktiv
och bildad befolkning. Ett 6ppet och nyfiket samtals-
klimat stidrker demokratin genom att géra samhéllet
mer motstandskraftigt mot inre och yttre hot.

Fler deltagare i annan
folkbildningsverksamhet
Under 2025 rapporterade studieférbunden cirka
703000 unika deltagare per verksamhetsform med
stod av folkbildningsanslaget, jamfort med cirka
690000 ar 20246, Det dr en 6kning med ungefir tva
procent. Antalet per verksamhetsform &r:
= cirka 321500 unika deltagare i studiecirklar, att
jamfora med 327000 ar 2024 - en minskning
med tva procent
= cirka 381800 unika deltagare i annan folkbild-
ningsverksamhet, att jimfora med cirka 364 500
ar 2024 - en 6kning med fem procent
= samt ytterligare cirka 6 544 300 grupp-
rapporterade deltagare i kulturprogram.”
Motsvarande antal 2024 var 6 939 700, vilket
innebir en minskning med tio procent.

Antalet unika deltagare totalt 6kade under 2025
jamfort med aret innan. Okningen drevs av annan
folkbildningsverksamhet, medan deltagandet i
studiecirklar minskade. Sammantaget f6r de bada
verksamhetsformerna &r nivan dock ldgre &n 2023.
Riknas deltagare som unika inom respektive verksam-
hetsform (samma person kan riknas som deltagare en
gang i vardera) har antalet minskat med tva procent
sedan 2023. Riknas deltagarna i stiillet som helt unika,

6 | forsta hand redovisas uppgifter fran studieférbundens och
folkhdgskolornas deltagarrapporter och unika personer per
verksamhetsform. Det innebdar att summan Gverstiger det
faktiska antalet personer nagot, eftersom de som deltagit i fler
&n en verksamhetsform kommer att raknas fler &n en gang. Om
hansyn tas till att en person kan delta i bade studiecirkel och
annan folkbildningsverksamhet, &r antalet helt unika deltagare
hos studieférbunden 607 300 &r 2025, en procent hégre &n ar
2024 med 601600.

7 Grupprapporterade deltagare avser alla rapporterade deltagare
per arrangemang. Alla uppgifter i den foljande texten som
handlar om deltagare i kulturprogram avser grupprapporterade
deltagare.

oavsett om de deltagit i en eller bada verksamhets-
formerna, har antalet minskat med en procent sedan
2023 och okat med en procent sedan 2024.

Utvecklingen skiljer sig mellan studiecirklar och
annan folkbildningsverksamhet. Deltagandet i studie-
cirklar har minskat med 7 procent sedan 2023 medan
annan folkbildningsverksamhet har 6kat med 3 pro-
cent och de grupprapporterade kulturprogrammen
har minskat med 21 procent.

Storst minskning av cirkeldeltagande

i storstader och landsbygd

Minskningen av antalet cirkeldeltagare mellan 2024
och 2025 varierar mellan olika kommungrupper. I ge-
nomsnitt har minskningen varit 1,6 procent i faktiska
tal och 2,1 procent relativt befolkningen (13 ar och
ildre), vilket dr en nagot mindre nedgang &n mellan
2023 och 2024.

Mellan 2024 och 2025 dr minskningen mest patag-
lig i storstiaderna, med 4,2 procent i faktiska tal och
5,1 procent relativt befolkningen - en niva som liknar
foregaende period. Den kraftiga minskning av delta-
gare som skedde i landsbygdskommuner mellan 2023
och 2024 har fortsatt 4ven under 2025, om n i ligre
takt. Mellan 2024 och 2025 ar minskningen 1,8 pro-
cent i faktiska tal och 1,5 procent relativt befolkning-
en. Motsvarande siffra for perioden 2023-2024 var
omkring 11,5 procent. Den kommungrupp som hade
lagst minskning mellan 2024 och 2025 var storre
stdder, med en minskning pa 0,2 procent relativt
befolkningen och en 6kning med 0,5 procent i faktiska
tal. Ovriga kommungrupper visar minskningar nira
genomsnittet.8

For annan folkbildningsverksamhet har antalet
deltagare okat i samtliga kommungrupper sedan
2024. T genomsnitt var 6kningen 4,7 procent i
faktiska tal och 4,3 relativt befolkningen (6 ar och
ildre). Storst okning hade landsbygdskommunerna
med 7,1 procent i faktiska tal och 74 procent relativt
befolkningen, foljt av storstidder med 6,0 respektive
5,2 procent och pendlingskommuner nira mindre
tatorter med 6,0 respektive 5,1 procent. Minst 6kade
deltagandet i pendlingskommun néra storre stider
med cirka 2 procent i bade faktiska tal och relativt
befolkningen. Bilden ir alltsa tudelad. Medan annan

8 Kommungruppsindelningen har &ndrats fran och med 2025 till
SKR:s kommungruppsindelning fran 2023, tidigare anvéndes
2017 &rs indelning. Jamférelsen mellan 2024 och 2025 utgar
frdn 2023 ars indelning, medan jamforelsen mellan 2023 och
2024 utgar fran 2017 ars indelning. En del av de redovisade
skillnaderna mellan perioderna kan bero pé detta skifte.
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folkbildningsverksamhet 6kar i samtliga kommun-
grupper fortsitter minskningen av cirkeldeltagandet,
och det ir i landsbygdskommunerna som det sam-
mantagna tappet sedan 2023 ir storst.

Flera rapporter bekriftar denna bild: Att besparing-
arna till f61jd av minskade statsanslag till folkbildning-
en drabbar frimst verksamheter pa mindre orter och
i landsbygder, visades i rapporten Nedskdrningarnas
konsekvenser (Folkbildningsradet, 2025f). I rapporten
Vid vdgs dnde (Arriaza Hult, Berglund & Gemmel,
2025) framgar att antalet arrangemang har minskat
mest i landsbygdskommuner, med 20 procent jaimfort
med 12 procent i storstider och 10 procent i omkring-
liggande pendlingskommuner.

En nyligen publicerad rapport fran Studiefor-
bunden i samverkan visar dessutom att landsbygds-
kommunerna sammantaget har férlorat en fjarde-
del av folkbildningen sedan 2023, riknat i antalet
arrangemang (Studieférbunden i samverkan, 2026a). I
storstiderna har studieforbunden ett kat deltagande
bland personer boende i socioekonomiskt svagare om-
raden, men en minskning i de starkaste. I landsbygds-
kommuner r monstret ett annat — tappet &r storst i
de mest rurala delarna och minst i titorterna (Studie-
forbunden i samverkan, 2026b).

Besparingar riskerar att forandra cirkeldeltagargruppen
Besparingarna inom folkbildningen, vilket diskuteras
i avsnittet om folkbildningens férutséttningar, har lett
till nedldggning av lokaler och verksamheter, sirskilt
pa mindre orter. Nedldggningarna kan utgora en viktig
forklaring till bade minskade volymer och féréndring-
ar i sammanséttningen av cirkeldeltagargruppen. Nér
verksamheten inte lingre nar ut i samma utstrickning
till socioekonomiskt svagare omraden - sirskilt utan-
for storre stider - 6kar risken for att cirkeldeltagar-
grupperna i hégre grad bestar av individer med hogre
socioekonomisk status, exempelvis vad giller utbild-
ningsliangd (Folkbildningsradet, 2025f).

SE TABELLBILAGA:

TABELL S 1A. Studieférbundens verksamhet med statlig finansiering
2021-2025, folkbildningsanslaget

TABELL S 2A. Cirkeldeltagare och deltagare i annan
folkbildningsverksamhet 2023-2025, jamfért med andel i
befolkningen

TABELL S 3C. Deltagare i studiecirklar i olika kommungrupper 2025
Tabell S 3C1. Deltagare i annan folkbildningsverksamhet i olika
kommungrupper 2025

Minskat antal deltagare i folkhogskolorna
Folkhogskolorna rapporterade under 2025 knappt
85000 deltagare pa olika kurser, i jaimférelse med

nistan 86 900 deltagare 2024, med st6d av det
generella statsbidraget (2024 ars siffror i parentes
nedan):
== cirka 17500 (cirka 17700) deltagare i allmdn
kurs
= cirka 35600 (cirka 36 000) deltagare i sdrskild
kurs
cirka 31900 (cirka 33300) deltagare i kort kurs®
— samt ytterligare cirka 148 800 (cirka 132 900)
grupprapporterade deltagare i kulturprogram.

Det innebér att antalet deltagare har minskat i samt-
liga kurstyper jamfort med alla ar sedan 2022, dven
om deltagarantalet i kulturprogrammen vixte mellan
2024 och 2025. Den sammantagna minskningen av
deltagare i kurser (exkluderat kulturprogram) &r drygt
16 procent sedan ar 2022. Minskningen i de langa
kurserna (allmén och sirskild) sedan dess &r drygt

13 procent. Antalet deltagare i korta kurser har mins-
kat med 4 procent jaimfort med 2024, vilket innebér
en total minskning med knappt 19 procent sedan 2022.
Kulturprogrammen déremot dr néstan tillbaka pa
2022 ars niva i deltagarantal.

Folkhogskolornas deltagare
med riktade statliga medel
Folkhogskolorna rapporterade ungefir 4100 deltagare
inom ramen f6r regeringsuppdrag, statliga projekt-
medel och sérskilda folkbildningsinsatser 2025:
= cirka 580 unika deltagare i etableringskurs vid
folkhogskola
== cirka 3530 unika deltagare i studiemotiverande
folkhogskolekurs.

Antalet deltagare i etableringskursen har minskat kon-
tinuerligt sedan 2020, vad géller bade unika deltagare
och anvisade deltagare.l® Jimfort med 2024 minskade
antalet unika deltagare med 5 procent och antalet
anvisade deltagare med 10 procent. Den frimsta
orsaken bedéms vara att malgruppen - personer som
omfattas av Arbetsformedlingens etableringsupp-
drag - minskar. Manga nyanldnda anvisas nu direkt
till kommunal vuxenutbildning i stéllet for att forst fa

9 Trots det jamforelsevis stora antalet deltagare, utgor de korta
kurserna en mycket liten del av folkhdgskolans totala kursverk-
samhet. De korta kurserna stod for cirka 32800 deltagarveckor
under 2025, jamfort med de ldnga kursernas cirka 1119 000
deltagarveckor. Det senare utgér emellertid en minskning med
mer an 25000 sedan 2023.

10 Antalet anvisade deltagare Gverstiger antalet unika deltagare
eftersom samma person kan bli anvisad flera ganger.
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den férberedande fas som etableringskursen erbjuder
(Folkbildningsradet, 2026b).

Antalet unika deltagare i den studiemotiverande
folkhégskolekursen (SMF) har varierat under de
senaste aren. Efter hogre nivaer 2020 och 2021 sjénk
antalet och nadde ett bottenlige 2022 och 2023, foljt
av en uppgang 2024. Ar 2025 har antalet deltagare
minskat igen med 6 procent jaimfort med 2024, men
antalet dr hogre &n 2022 och 2023.

Manga av deltagarna i SMF har begrinsade
forkunskaper i svenska, pa grund av att kursen &r
en av fa tillgingliga atgirder for gruppen relativt
nyanldnda som passerat etableringsperioden. Det
innebér att en ldgre andel kan ga vidare till fortsatta
studier, till exempel vid folkh6gskola, &n vad som
tidigare var fallet.

SE TABELLBILAGA:

TABELL F 1A. Folkhdgskolornas verksamhet med statlig finansiering
2021-2025, folkbildningsanslaget

TABELL F 1B. Folkhdgskolornas verksamhet med annan statlig
finansiering 2021-2025

Verksamheternas deltagare skiljer sig at

I studieférbundens verksamheter och folkhogskolor-
nas langa kurser samlades under 2025 kvinnor och
mién i olika aldrar och med olika bakgrund, forutsitt-
ningar och erfarenheter.

Sammansittningen av deltagare varierar mellan
studieforbund och folkhdgskolor samt mellan olika
verksamhetsformer och kurstyper, eftersom de har
olika syften och inriktningar.

Studieférbundens deltagare ar ofta &ldre kvinnor
Inom alla verksamhetsformer i studieférbunden var
kvinnor i majoritet under 2025. Andelen kvinnor i
studiecirklar var 66 procent, och varierade fran 58
till 73 procent mellan studieférbunden.!! Andelen har
okat med en procentenhet sedan 2023 och 2024.
Deltagarna i studiecirklar 2025 var frimst medelal-
ders eller dldre. Endast 12 procent var yngre én 25 ar,
medan 46 procent var mellan 25 och 64 ar och 42 pro-
cent var 65 ar och dldre. Andelen deltagare 6ver 65 ar
varierade mellan studieforbunden, fran 26 till 61 pro-
cent, samtidigt som andelen i aldersgruppen 13-19
ar varierade fran 3 till 19 procent. Detta tyder pa att
studiecirklarna till stor del lockar en #ldre malgrupp,
men att det samtidigt finns variationer beroende pa
studieférbundens inriktning.

11 I redovisningen av konsfordelningen utgér Folkbildningsradet
frén deltagarnas juridiska kén.

Alderssammansittningen har férskjutits ver tid.
Andelen deltagare som &r 65 ar eller dldre har okat
fran 38 procent 2019 till 42 procent 2025, vilket ocksa
innebér en 6kning med en procentenhet sedan 2024.

Av cirkeldeltagarna 2025 var 19 procent fodda
utanfor Sverige. Andelen varierade mellan studiefor-
bunden, fran 10 till 42 procent. Andelen utrikes foédda
har 6kat med en procentenhet jimf6ért med bade 2023
och 2024.

Ar 2025 hade mer in hilften av cirkeldeltagarna
som var 16 ar eller dldre en eftergymnasial utbildning
och 16 procent hade avslutat en trearig gymnasial
utbildning. Samtidigt hade 17 procent en gymnasie-
utbildning kortare &n 3 ar'2, och 13 procent hade hogst
avslutat grundskolan. Cirkeldeltagarnas utbildnings-
bakgrund skilde sig mellan studieférbunden: andelen
deltagare med eftergymnasial utbildning varierade
fran 40 till 78 procent, och andelen med hogst grund-
skola fran 5 till 26 procent.

Andelen cirkeldeltagare med eftergymnasial ut-
bildning har 6kat successivt, fran 44 procent 2019 till
51 procent 2023 och vidare till 54 procent 2025. Sam-
tidigt har andelen med hogst grundskola eller motsvar-
ande minskat fran 19 procent 2019 till 14 procent 2023
och 2024, for att fortsétta sjunka till 13 procent 2025.

En delforklaring till bade alders- och utbildnings-
forskjutningen bland deltagarna dr de fordndringar
som sker i befolkningen vad giller utbildningslingd
(fler eftergymnasialt utbildade) och alder (allt fler
dldre).

Kvinnliga cirkeldeltagare var i majoritet i alla
aldersgrupper, sirskilt bland de dldre deltagarna.
Bland kvinnorna var 45 procent 65 ar eller dldre. Dess-
utom hade kvinnliga deltagare generellt ndgot lingre
utbildning &n ménnen - 56 procent hade en eftergym-
nasial utbildning, jimfort med 49 procent av méinnen;
12 procent av kvinnorna hade hégst grundskola eller
motsvarande, medan det hos ménnen var 15 procent.

Utrikes fodda deltagare var i genomsnitt yngre in
inrikes fddda och en storre andel har kort utbildning.
Endast 23 procent av de utrikes fodda deltagarna var
65 ar eller dldre, jimfort med 46 procent av de inrikes
fodda. Samtidigt var andelen med hogst grundskole-
utbildning néstan dubbelt sa hog bland utrikes fodda
som bland inrikes fédda, knappt 22 respektive drygt
11 procent.

Ar 2025 rapporterades knappt 5 procent av
studieforbundens cirkeldeltagare ha nagon form av

12 Denna grupp bestér bade av de individer som l4st den ldre
tvadriga gymnasielinjen och de som har pabérjat gymnasieut-
bildning men ej slutfért densamma.



DIAGRAM 1.
Deltagare i studiecirkel 2025. Andelar.
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funktionsnedséttning.!3 Fére pandemin var andelen
Over 6 procent, men sjonk sedan till under 4 pro-

cent ar 2021. Dérefter har andelen aterhdmtat sig
successivt, dock inte till den tidigare nivan. Totalt
rapporterade studieférbunden cirka 31000 deltagare
med funktionsnedsittning 2025, att jimféra med drygt
30300 aret fore, vilket innebar en 6kning av andelen
fran 4,7 till 4,8 procent, motsvarande en 6kning med
drygt 2 procent.

13 Uppgiften om andel deltagare med funktionsnedsattning bygger
pa rapporterad gruppstatistik. Fram till och med ar 2023
rapporterades deltagarna i arrangemang, dar minst halften
bedémdes ha en funktionsnedséttning. Fran och med 2024
rapporterar i stallet studieférbunden arrangemang som sarskilt
har riktats mot den malgruppen, och det 4r dessa deltagare
som sedan rapporteras i gruppstatistiken. Bdda dessa matt
beddéms fanga ungefar samma arrangemang och deltagargrupp.
Deltagare med funktionsnedsattning som deltar i 6vrig verk-
samhet gdr inte att utldsa av statistiken.
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Under 2025 rapporterade de tva storsta studie-
forbunden, Arbetarnas Bildningsférbund (ABF) och
Studieforbundet Vuxenskolan (SV), sammantaget
80 procent av alla cirkeldeltagare med funktionsned-
sittning. Ovriga studieférbunds andelar varierade
mellan 1 och 7 procent. Merparten av den verksamhet
som cirkeldeltagare med funktionsnedséttning deltar
i genomfors i samverkan med foreningar som ir inrik-
tade mot rittighetsfragor.

Rapporten Studieférbundens deltagare med funk-
tionsnedsdttning (Folkbildningsradet, 2023e) visar
att verksamheten &r virdefull f6r personer med
funktionsnedséttning, framfor allt genom att frimja
gemenskap och mojligheten att utveckla kreativa
intressen. Verksamheten omfattar bade ordinarie
cirklar och cirklar som dr anpassade fé6r malgruppen.
Trots malsittningen att alla cirklar ska vara tillging-
liga, lyfts de anpassade cirklarnas positiva effekter
- sérskilt det lugnare tempot och det bittre individ-
uella stodet. Rapporten belyser ocksa utmaningar i
att rekrytera deltagare med funktionsnedséttning,
sérskilt personer med neuropsykiatriska diagnoser
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DIAGRAM 2.
Deltagare i annan folkbildningsverksamhet 2025. Andelar.
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och psykisk ohélsa, men ocksa personer med
funktionsnedsittning som &r utrikes fodda, yngre
eller star utanfor féreningslivet.

Annan folkbildningsverksamhet nar yngre deltagare
Liksom i studiecirklar var kvinnor i majoritet i annan
folkbildningsverksamhet, med 67 procent av del-
tagarna. Andelen har inte férindrats sedan 2023.

Av deltagarna i annan folkbildningsverksamhet var
15 procent fodda utanfor Sverige, en minskning med
en procentenhet sedan 2023.

I annan folkbildningsverksamhet ingar &ven alders-
gruppen 6-12 ar, vilket gor att deltagarna i genomsnitt
ir yngre in i studiecirklar. Av deltagarna var 29 pro-
cent 65 ar eller éldre, 43 procent mellan 25 och 64 ar,
13 procent mellan 13 och 24 ar och 14 procent mellan 6
och 12 ar. Andelen deltagare i den dldsta gruppen har
okat med en procentenhet per ar sedan 2023, sam-
tidigt som deltagarna i de yngsta aldersgrupperna har
minskat i motsvarande storlek.

Av deltagarna i annan folkbildningsverksamhet som
var 16 ar eller dldre hade 56 procent eftergymnasial
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utbildning och 17 procent en avslutad trearig gymnasial
utbildning. Samtidigt hade 15 procent en gymnasie-
utbildning kortare &n 3 ar, och 11 procent hade hogst
avslutat grundskolan!4,

Aven bland deltagare i annan folkbildningsverksam-
het har andelen med eftergymnasial utbildning okat se-
dan 2023, dock mindre 4n for deltagare i studiecirklar.
Andelen har 6kat med en procentenhet sedan 2023 och
med sex procentenheter sedan 2019. De som har hogst
grundskola har minskat med tva procentenheter sedan
2019 och legat pa samma andel sedan 2023.

Andelen grupprapporterade deltagare med funk-
tionsnedséttning for annan folkbildningsverksamhet
var 3,8 procent 2025. Det dr en 6kning med cirka
en procentenhet sedan 2024, vilket ér stérre dn for
deltagare i studiecirklar och dr en 6kning pa drygt

14 Personer under 16 ar ar inte med i utbildningsregistret och ingar
darmed inte i utbildningsvariabeln. Det betyder att de yngsta
inte aterfinns i dessa uppgifter och i annan folkbildningsverk-
samhet ar de var sjatte deltagare.
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16 procent. Diaremot dr andelen ldgre dn for studie-
cirklar.

I kulturprogrammen, som inte rapporteras som
unika individer (en och samma deltagare kan alltsa
forekomma flera ganger), &r dominansen av kvinnor
lagre dn i 6vriga verksamheter, 59 procent var kvinnor
och 41 mén.

SE TABELLBILAGA:

TABELL S 1A. Studieférbundens verksamhet med statlig finansiering
2021-2025, folkbildningsanslaget

TABELL S 2A. Cirkeldeltagare och deltagare i annan
folkbildningsverksamhet 2023-2025, jimfort med andel i
befolkningen

TABELL S 6A. Cirkeldeltagare fordelade efter juridiskt kon 2025
TABELL S 6B. Inrikes och utrikes fodda cirkeldeltagare 2025
TABELL S 6C. Cirkeldeltagare med olika utbildningsbakgrund 2025
TABELL S 6D. Cirkeldeltagare i olika dldersgrupper 2025

TABELL S 7. Kategorier av cirkeldeltagare vid olika studieférbund
2025. Stdrsta och minsta andel samt median

Folkhogskolans deltagare ofta ganska unga
Under 2025 var kvinnor i majoritet i folkhogskolans
kurser. Av kurserna har sirskild kurs den hégsta
andelen, 69 procent var kvinnor. Andelen pa allmén
kurs i stort uppgick till 61 procent. Den allra storsta
andelen kvinnor aterfinns emellertid pa grundskole-
niva pa allmén kurs (73 procent). Mellan folkhog-
skolorna varierar andelen fran 22 till 99 procent pa all-
mén kurs och fran 38 till 99 procent pa sérskild kurs.
Totalt sett var inrikes foédda i majoritet pa bade
allmén och sérskild kurs under 2025 - 60 respektive
80 procent. Pa grundskoleniva var ddremot utrikes
fodda i majoritet pa bada kurstyperna, med 79 procent
pa allmén kurs respektive 55 procent pa sérskild kurs.
Andelen utrikes fodda deltagare varierade avsevirt
mellan folkhogskolorna, fran 5 till 98 procent pa all-
méin kurs och fran 3 till 83 procent pa sérskild kurs.

Deltagarna p& allmén kurs &r yngre,

och manga har funktionsnedsittning

Aven aldersfordelningen skiljer sig mellan allmiin och
sérskild kurs. Den mest forekommande aldersgruppen
inom allmén kurs totalt sett var 20-24 ar (45 procent).
I denna grupp aterfanns 51 procent av deltagarna pa
gymnasieniva, medan den vanligaste aldersgruppen pa
grundskoleniva var 25-44 ar. Den vanligaste alders-
gruppen inom sirskild kurs var 25-44 ar (35 procent),
vilket giller for samtliga nivaer men &r sirskilt fram-
tridande pa eftergymnasial niva. Den minst férekom-
mande aldersgruppen inom allmén kurs var 65 ar och
ildre, med endast en procent, medan motsvarande
grupp inom sérskild kurs var 18-19 ar (4 procent).

Under 2025 rapporterades manga deltagare med
funktionsnedsittning inom folkhdgskolan. Andelen var
hogst inom allmén kurs, dér cirka 45 procent av alla
deltagare hade en funktionsnedsittning, pa grund-
skoleniva 27 procent och pa gymnasieniva 50 procent.
Pa sirskild kurs var andelen 18 procent, med den
storsta andelen pa grundskoleniva. Storst var gruppen
med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar. Inom
allmén kurs utgjorde dessa 57 procent av alla deltag-
are med funktionsnedsittning och inom sérskild kurs
41 procent. Det innebir en 6kning med en respektive
fyra procentenheter sedan 2024.

Kvinnor ofta dldre och med lédngre utbildning

Allmin kurs dr behorighetsgivande och manga deltag-
are sOker sig dit for att fa behorighet till vidare studier,
vilket innebar att deltagarna tenderar att vara yngre
och ha kortare utbildningslingd. Andelen med efter-
gymnasial utbildning var 6 procent inom allmén kurs
och 39 procent inom sérskild kurs. Andelen med hogst
grundskola var 61 procent inom allmén kurs, jamfort
med 15 procent inom sérskild kurs.

Deltagarnas utbildningsbakgrund varierade avsevirt
mellan olika folkhogskolor 2025. Pa allmén kurs stréck-
te sig andelen med hogst grundskoleutbildning fran 6
till 84 procent, medan andelen med eftergymnasial ut-
bildning varierade mellan 0 och 63 procent. Pa sérskild
var motsvarande intervall 2 till 89 procent respektive 3
till 95 procent.

Kvinnorna pa de langa kurserna var nagot ildre och
hade négot lingre utbildning &n ménnen, framfor allt
pa sérskild kurs. Dér hade 43 procent av kvinnorna en
eftergymnasial utbildning, jimfort med 30 procent av
ménnen.

Aldersskillnaden mellan kénen var storst pa allmin
kurs pa grundskoleniva, dér var 27 procent av kvinnorna
under 25 ar, jimfort med 51 procent av ménnen. Pa gym-
nasieniva var drygt sex av tio av bade kvinnor och mén
under 25 ar. Pa sirskild kurs var 26 procent av kvinnor-
na under 25 ar, jimfort med 38 procent av ménnen.

Det var en hogre andel kvinnor bland de utrikes fod-
da deltagarna jaimfort med de inrikes fédda deltagarna,
framf6r allt pa allmén kurs pa grundskoleniva och pa
sérskild kurs. Andelen utrikes fodda med eftergym-
nasial utbildning var hogre #n hos de inrikes fédda pa
bada kurstyper. Utrikes fédda deltagare var ocksa nagot
dldre @n inrikes fodda, vilket var sdrskilt patagligt pa
allmén kurs pa grundskoleniva.

Deltagare med funktionsnedsittning i de langa kur-
serna var oftare fodda i Sverige samt yngre én de 6vriga
deltagarna. De hade ocksa i hogre grad grundskole-
utbildning eller motsvarande som sin lingsta utbild-
ning jimfort med 6vriga.
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DIAGRAM 3.
Folkhdgskolans deltagare i allmén kurs 2025. Andelar.
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DIAGRAM 4.
Folkhdgskolans deltagare i sarskild kurs 2025. Andelar.
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De flesta studerar pa gymnasieniva
Det &r vanligast att studera pa gymnasieniva pa bade
allmén och sirskild kurs, med 80 respektive 69 pro-
cent av deltagarna.!® Pa sirskild kurs studerade
22 procent pa eftergymnasial niva.l6

Deltagarnas formella utbildning korrelerar inte all-
tid med de nivaer de studerar pa. Pa allmén kurs finns
till exempel deltagare med eftergymnasial utbildning
som studerar pa grundskoleniva och gymnasial niva (12
respektive 4 procent), vilket till en stor del géller utri-
kes fédda som kompletterar sin utbildning i Sverige.

En majoritet av deltagarna pa bade grundskole- och
gymnasieniva (69 respektive 59 procent) pa allmin
kurs har hogst grundskola som tidigare utbildning. Pa
sérskild kurs har deltagarna generellt en ldngre utbild-
ning, &ven om det finns undantag - exempelvis de som
har hogst grundskola och studerar pa grundskoleniva.

Pa allmén kurs, oavsett niva, dr andelen deltagare
med pa olika sitt icke-slutforda studier hég. Knappt
var femte har hoppat av gymnasieskolan, medan drygt
var femte har endera endast gatt introduktionspro-
gram eller inte gatt i gymnasieskolan alls. En lika stor
andel dr avgangna fran gymnasieskolan, men tillhor i
huvudsak gruppen som har studiebevis och saknar ex-
amen. Var sjunde deltagare har antingen gatt pa vanlig
komvux eller sfi. Inom komvuxgruppen ér den storsta
gruppen avhoppare, atta procentenheter, medan
nistan tva procentenheter har slutfort grundniva och
ndstan fem gymnasieniva.

Folkhdgskolan passar deltagare med
intellektuell funktionsnedséttning
Folkhogskolan édr pd manga sétt en vilfungerande
utbildningsform for deltagare med funktionsnedsétt-
ning, vilket framgar av Folkbildningsradets rapporter
Folkhdgskolans deltagare med intellektuell funktions-
nedsdttning (2022b; 2023c¢).”

Rapporterna visar att kurserna riktade till den hér
malgruppen fraimst fokuserar pa livskunskap och

15 Studier i allman kurs kan genomféras pa grundskoleniva - fér
behdrighet till gymnasieskolan - eller pa gymnasieniva - for
behdrighet till hogskola och yrkeshdgskola.

16 Studierna i sérskild kurs genomférs framst pa gymnasieniva
eller eftergymnasial niva. En mindre andel av de sarskilda
kurserna genomfors pé grundskoleniva.

17 Liknande resultat presenteras i forskningrapporterna Utbildning
som stédjande miljo for deltagare med hégfungerande autism
(Hedegaard & Hugo, 2018) och Folkhdgskolan som inkluderande
miljé for deltagare med neuropsykiatriska funktionsnedsdttningar
(Hugo, Hedegaard & Bijursell, 2019) samt i rapporten Villkor fér
utbildning (Specialpedagogiska skolmyndigheten, 2017).

personlig utveckling, ofta i kombination med internat-
boende dir kunskaperna kan tillimpas i vardagen. Sam-
hillsinriktade kurser forekommer, medan behérighets-
givande eller yrkesinriktade utbildningar 4r mer séllsynta.

Deltagarna ér 6verlag mycket néjda, sirskilt med
mojligheten att leva mer sjélvstéindigt, skapa vinskaps-
relationer och kénna gemenskap. Kénslan av stirkt
egenmakt och forhoppningar om att 6ka sina chanser till
arbete utgor ocksa viktiga incitament for deltagande.

Samtidigt dr behoven stora och resurserna begrin-
sade. Folkbildningsradet och SPSM ger statliga bidrag
till folkh6gskolorna!8, men dessa bidrag dr dversokta
och ticker drygt 65 procent av behoven (Folkbild-
ningsradet, 2026g). Personligt stod for deltagare vid
folkhogskolan finansieras frimst av kommunala medel
enligt Socialtjdnstlagen (SoL) eller Lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) och beviljas
efter individuell bedémning. Aven myndigheter som
Forsikringskassan kan bidra med stod.

Trots att folkhogskolan beskrivs som en vilfung-
erande studiemiljo skapar de ekonomiska stddens
utformning, oklar ansvarsfordelning och beroendet av
flera aktorers beslut en utmanande situation f6r bade
folkhogskolor och deltagare med funktionsnedséttning.

SE TABELLBILAGA:

TABELL F 2A. Deltagare i allmdn kurs 2022-2025 per kursnivd
TABELL F 2B. Deltagare i séirskild kurs 2022-2025 per kursniva
TABELL F 6A. Deltagare fordelade efter juridiskt kon i allmén och
sdrskild kurs 2025

TABELL F 6B. Inrikes och utrikes fodda deltagare

i allmdn och sdrskild kurs 2025

TABELL F 6C. Deltagare i allmén kurs med

olika utbildningsbakgrund 2025

TABELL F 6D. Deltagare i sérskild kurs

med olika utbildningsbakgrund 2025

TABELL F 6E. Deltagare i allmén kurs i olika dldersgrupper 2025
TABELL F 6F. Deltagare i sdrskild kurs i olika aldersgrupper 2025
TABELL F 6G. Deltagare i allmén och sdrskild kurs med
funktionsnedsdttning 2025. Jamforelse med 6vriga deltagare
TABELL F7. Kategorier av deltagare i allmén och sdrskild kurs vid olika
folkhégskolor 2025

Insatser for fraimjande av

nationella minoritetssprak

Utredningarna Ett starkt judiskt liv for framtida genera-
tioner - nationell strategi for att stdrka judiskt liv i Sveri-
ge 2025-2034 (SOU 2024:3) och Som om vi aldrig funnits

18 Under 2025 avsatte Folkbildningsradet cirka 7,5 procent av
statsbidraget till folkhogskolan i ett férstarkningsbidrag for extra
lararinsatser till vissa deltagare med funktionsnedsattning.



36 Folkbildningens betydelse for samhéllet 2025 - Folkbildningsradets samlade bedémning

- exkludering och assimilering av tornedalingar, kvdner
och lantalaiset (SOU 2023:68) rekommenderade fort-
satta och forstirkta bidrag till nationella minoriteter
via folkbildningen.

De riktade satsningarna inom folkbildningen
har bidragit till att ny verksamhet har vuxit fram.
Fler 6ppna kulturprogram har skapat intresse for
nationella minoriteters och urfolks kultur och sprak.
Samtidigt har reducerade deltagaravgifter, storre
utbud av kurser och verksamhet pa fler orter sénkt
trosklarna for deltagande.

Erfarenheten visar att folkbildningen skapar méj-
ligheter att 6va och anvinda inhdmtad kunskap i en
bredd av olika sammanhang, pa ett séitt som saknas
inom det formella utbildningssystemets sprak- och
kulturkurser. Deltagare i en sprakkurs kan ofta &ven
delta i andra aktiviteter som genomfors pa spraket,
sasom sprakbad, bokcirklar, hantverkskurser och
kulturarrangemang. Dessutom skapas sociala gemen-
skaper som leder till att sprak och kultur kan anvin-
das naturligt &ven utanfor kurstréffarna.

Riktad statlig satsning pa judiskt sprak och kultur
Regeringen beslutade i september 2025 om tva
miljoner kronor till Folkbildningsradet for att

oka kunskaperna om judiskt liv och judiska sprak

(Ku 2025/00802, 2025/00940). Beslutet utgick fran
strategin for att stirka judiskt liv och motverka anti-
semitism. Under 2024 fordelades drygt tre miljoner
kronor i riktade bidrag till jiddisch och jiddischkultur
(Ku 2022,/00884).

Under slutet av 2025 fordelade Folkbildnings-
radet bidrag till arenor dér deltagarna fordjupade sig i
judiska sprak och i judisk kultur. Satsningen finansie-
rade dven mindre bidrag till insatser som 6kade kun-
skapen om och tillgidngliggjorde judisk kultur fér en
bredare allménhet. Nytt for utlysningen 2025 var att
den inkluderade hebreiska, inte enbart det nationella
minoritetsspraket jiddisch.

Utlysningen finansierade 39 kulturarrangemang,
atta folkhogskolekurser och tva studiecirklar. To-
talt deltog 1933 personer (1150 kvinnor, 869 mén) i
projektverksamheten. Projekt planerades i samarbete
med judiska féreningar i nordvistra Skane, Malmo,
Goteborg och Stockholm.

I skuggan av attentatet mot Chanukkafirandet
pa Bondi beach genomfordes flera studieférbunds-
arrangemang som syftade till att hogtidlighalla och
oka allménhetens kunskap om Chanukka. Med det
riktade bidraget kunde den judiska folkhogskolan
Paideia expandera den judiska folkbildningen utanfor
Stockholm. Detta i linje med folkhégskolans férhopp-
ning om att bygga upp filialer i Malméo och Géteborg.

Nationella minoriteter stods genom ordinarie statsanslag
Vid sidan av den riktade satsningen pa judiska sprak
och kultur genomfordes under 2025 verksamhet med
nationella minoriteter och urfolk finansierad med det
ordinarie statsbidraget. Detta &r en i sammanhanget
omfattande verksamhet inte minst eftersom flera av
folkhogskolornas huvudmin, liksom medlemsforen-
ingar och samarbetspartner till studieférbunden pa
lokal niva, utgérs av organisationer som representerar
nationella minoriteter och urfolk.

Utvirderingar med deltagare vittnar om att folk-
bildningens arbetssitt och pedagogik effektivt sinker
trosklarna for att ta tillbaka ett férlorat sprak. Nagot
som lyfts aterkommande &r férmagan att skapa trygga
sammanhang i situationer dér anvindning av spraket
ar forknippat med erfarenheter av diskriminering.
Med en jimforelsevis liten malgrupp som &r spridd
over stora avstand dr det ocksa avgorande att folkbild-
ningen finns 6ver hela landet.

Under 2025 genomférdes arrangemang pa studie-
forbund kring nationella minoriteters och urfolks
sprak och kultur som minst omfattade:

== 19875 deltagare (13131 kvinnor, 6 744 mén)

= 820 arrangemang, varav 376 kulturprogram

= verksamheterna, forutom kulturprogrammen,

omfattade 9502 studietimmar i studiecirklar
och annan folkbildningsverksamhet

= 172 renodlade sprakkurser, med totalt 1170

deltagare.

Pa folkhogskolor genomférdes 87 kurser kring
nationella minoriteters och urfolks sprak och kultur,
varav 20 var renodlade sprakkurser. I dessa deltog
minst 1518 personer (1044 kvinnor, 474 mén).

Folkbildningen skapar
moéten och métesplatser

En levande demokrati forutsitter att det finns
platser dir ménniskor kommer samman, lir kéinna
varandra och samtalar. Motesplatser har inte bara
betydelse f6r dem som vistas dér, utan dven for
omradena dér de finns, genom att bidra till trygghet,
stabilitet och sammanhang. Eftersom folkbildningen
finns i samtliga kommuner och nar deltagare i hela
landet bidrar den till ett rikstdckande nétverk av
motesplatser.

Under 2025 genomforde studieférbunden cirka
257600 arrangemang, en minskning med 18 procent
sedan 2023 och med 23 procent sedan 2022. Folk-
hogskolorna rapporterade cirka 11500 olika kurser,
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vilket innebér en 6kning med 5 procent sedan 2023
och samma niva som 2024.1°

Alla dessa arrangemang fungerar ocksa som mo-
tesplatser. Vissa innebir ett enstaka tillfdlle, andra
stricker sig 6ver flera veckor eller manader med
regelbundna triffar. Vissa grupper mots aterkomman-
de, ibland dagligen, under flera ar. Utéver dessa mer
organiserade motesplatser sker ocksa moten mellan
och i anslutning till kurser, studiecirklar, kulturpro-
gram och andra arrangemang. Sddana moten kan vara
minst lika viktiga.

Studieférbundens matesplatser och méten
Studieforbundens studiecirklar, kulturprogram och
annan folkbildningsverksamhet sker utspritt 6ver
sambhillet och i manga fall i nira samarbete med
andra organisationer inom civilsamhillet. Ddremot
har studieférbunden inte alltid egna lokaler. Aven om
varje studieférbund har lokaler pa vissa orter, erbjud-
er de flesta en stor del av sin verksamhet i lokaler som
tillhandahalls av samarbetsparter.

Det dr ocksa vanligt att studieférbunden arrangerar
studiecirklar, andra folkbildningsverksamheter och
kulturprogram i gemensamma lokaler, sasom kultur-
hus eller verkstéder for konsthantverk.

Antalet egna lokaler minskar emellertid, vilket
olika rapporter belyser. Till exempel hade de lokalav-
delningar som svarade pa Folkbildningsradets enkiit
tillsammans lokaler i 393 kommuner 2022, medan mot-
svarande siffra 2024 var 336 kommuner, en minskning
med 15 procent (Folkbildningsradet, 2025f). Enligt
en kartldggning av Studieférbunden i samverkan har
mer in var femte studieférbundslokal som fanns 2023
stingt under 2024 eller 2025. Det ir dven ett antal
lokaler som delvis avvecklats, dér vissa delar lagts ned
medan andra verksamheter fortsatt pa samma adress.
Totalt har néstan var tredje studieférbundslokal stingt
helt eller delvis (Studieforbunden i samverkan, 2025c¢).

Studiecirklar skapar nya méten,

men manga cirklar &r homogena

I manga studiecirklar blandas deltagare med olika
bakgrund, erfarenheter och forutsittningar. Av deltag-
arna i Folkbildningsradets cirkeldeltagarpanel 2025
uppgav 81 procent att de under det senaste aret lart
kinna nya minniskor som de har diskuterat aktuella
samhillsfragor med, och 65 procent svarade att de un-
der det senaste aret lirt kinna nya ménniskor som var
fodda i andra ldnder 4n de sjélva (Folkbildningsradet,

19 | féregéende ars Samlad bedémning redovisades endast 9500
kurser, vilket berodde pa att kort kurs inte raknades in.

20261)20, Tre av fyra (76 procent) uppger ocksa att de i
studiecirkeln triffat och samtalat med ménniskor som
de inte kéinde sedan tidigare.

Av statistiken framgar att manga studiecirklar ar
homogena, frimst uppdelade efter kon och fodelse-
land. Under 2025 sag det ut pa féljande vis:

= I princip var hilften av cirklarna enkénade. I

dessa fanns hogst 10 procent kvinnliga deltagare
(20 procent av cirklarna) eller hégst 10 procent
manliga deltagare (31 procent av cirklarna).
= 169 procent av cirklarna mottes knappast ut-
rikes och inrikes fodda deltagare. Antingen
bestod grupperna av hégst 10 procent inrikes
fodda deltagare (11 procent av cirklarna)
eller hogst 10 procent utrikes fodda deltagare
(58 procent av cirklarna).

= 120 procent av cirklarna hade néstan alla delta-
gare - 6ver 90 procent - liknande utbildnings-
bakgrund, oftast att nistan alla hade eftergym-
nasial utbildning.

= 136 procent av cirklarna horde néstan alla del-

tagare — 6ver 90 procent - till samma alders-
grupp, oftast 65 ar eller éldre.

Det finns olika forklaringar till varfor vissa cirklar
blir mer homogena #n andra: I en kamratcirkel, dir
en grupp personer sjilva tar initiativ till att starta en
studiecirkel, kinner deltagarna ofta varandra sedan
tidigare. I foreningscirklar, som arrangeras i nira sam-
arbete med organisationer inom féreningslivet, deltar
framst personer som har sokt sig till féreningarna
utifran gemensamma behov och intressen.2!
Deltagarsammansittningen har ocksa att gora med
cirkelns dmne:
= Vanligaste &mnesval bland kvinnor 2025 var
korsang, husdjursskétsel och dvrigt konsthant-
verk, medan minnens vanligaste val var impro-
visatorisk musik, annan utbildning i religion och
sang och musik i grupp.
= Vanligaste &mnesval bland inrikes fodda deltag-
are var improvisatorisk musik, korsang och hus-
djursskotsel medan de utrikes fodda deltagarnas
vanligaste val var svenska som frammande sprdk,
annan utbildning i religion, och samhadlls- och
beteendevetenskap, allmdn inriktning.

20 Motsvarande siffror for befolkningen var 64 procent ((drt kdinna
nya ménniskor, diskuterat samhdéillsfragor), respektive 61procent
(lirt kdnna nya ménniskor frdan annat land).

21 Den tredje typen av studiecirklar kallas programcirklar,
annonserade eller dppna cirklar och ingdr i studieférbundets
annonserade utbud.
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= Vanligaste &mnesval bland deltagare med efter-
gymnasial utbildning var korsdng, improvisator-
isk musik och keramik medan deltagare med
hogst grundskola eller motsvarande oftast valde
annan utbildning i religion, kérsdang och ovrigt
konsthantverk.

= Vanligaste &mnesval bland deltagare som var 65
ar och dldre var korsang, ovrigt konsthantverk
och historia, medan deltagare i aldern 20-24 ar
oftast valde improvisatorisk musik, annan ut-
bildning i religion samt teater och dramatik (for
scenframstdllning).

SE TABELLBILAGA:

TABELL S 5B. Vanligaste dmnesval i studiecirkel inom olika
deltagargrupper 2025

TABELL S 5C. Cirkeldeltagare inom dmnesomradet Humaniora 2025.
Jiamférelse med évriga dimnesomrdden

Folkhdgskolornas matesplatser och maten
Folkhogskolorna fungerar pa manga séitt som smalt-
deglar som samlar deltagare med olika bakgrund,
forutsittningar och erfarenheter.

Varje folkhogskola ska ha bade allmén och sérskild
kurs, vilket skapar forutséttningar for moten mellan
kurserna. De vanligtvis yngre och kortare utbildade
deltagarna i allmén kurs far en chans att pa raster, i
matsal och korridorer méta de ofta #dldre och lingre
utbildade deltagarna i sirskild kurs och dela erfaren-
heter och kunskaper.

Folkhogskolornas kurser halls pa skolor och filialer,
dér deltagarna mots i klassrum, interagerar med andra
deltagare och engagerar sig i det omgivande samhil-
let. Pa langre kurser kan deltagarna vara en del av
folkhogskolemiljon under flera ar.

Folkbildningsradets rapport Kvaliteten dr helheten
(20244d) visar att en viktig faktor for folkhogskolornas
arbete pa allméin kurs ar deras tematiska och &mnes-
overgripande undervisning, som tillimpas av 70 pro-
cent av skolorna pa grundliggande niva och 86 pro-
cent pa gymnasial niva. Denna typ av undervisning
stirker det sociala samspelet och kan 6ka deltagarnas
motivation. Ur ett bildningsperspektiv frimjar den
dmnesovergripande undervisningen en forankring i
samtiden.

Folkhégskolorna spelar en sérskilt viktig roll fér
unga pa landsbygden. Enligt Myndigheten fér ung-
doms- och civilsamhillesfragors rapport Fokus 24
- platsens betydelse (2025a) studerar unga i lands-
bygdskommuner i nagot hogre grad pa folkhog-
skolor 4n sina jimnariga i storstéder och blandade
kommuner.

Folkhdgskoleinternatet ar en
demokratisk bildningsmiljé
De deltagare som bor pa folkhdgskolans internat bade
bor och studerar tillsammans dygnet runt, med moj-
lighet till regelbunden kontakt med personalen. Inter-
natlivet skapar dirigenom en unik bildningsmilj6 dar
demokratiska firdigheter trénas i praktiken. Deltagare
lér sig hantera konflikter, fatta gemensamma beslut
och ta ansvar for sin vardag tillsammans med andra.

Ar 2025 erbjod enligt statistiken 68 folkhdgskolor
internatplatser for deltagare i allmén kurs och 78
for deltagare i sirskild kurs, en minskning jamfort
med 2022 fér bada kurstyperna. Cirka 6 procent av
deltagarna i allmén kurs och 11 procent av deltagarna i
sdrskild kurs bodde pa internat.22

Att bo pa internat innebdr for de flesta att flytta
till en annan ort. Bland deltagare som bor pa internat
utgdr méin en majoritet pa allmén kurs. Andelarna
inrikes fodda och personer i aldern 18-24 ar var hogre
bland internatboende &n bland &vriga deltagare i bade
allmin och sirskild kurs, medan fa dldre dn 45 ar bor
pa internat. Internatboende studerade oftare pa gym-
nasieniva och mer séllan pa grundskoleniva dn 6vriga
deltagare, speciellt pa allmén kurs.

Andelen deltagare med funktionsnedséttning var
betydligt hgre bland dem som bodde pa internat pa
bade allmén och sérskild kurs &n bland 6vriga.

Internatet &r en dvergang till vuxenlivet
Folkbildningsradets enkitkartliggning av internat-
verksamhet 2025 (Folkbildningsradet, 2025e) visar
att det for manga yngre deltagare dr forsta gangen de
bor hemifran nir de flyttar in pa internatet. Det fyller
dérmed en viktig funktion i 6vergangen till vuxenliv.
Enligt folkhogskolornas svar pa enkiten trénas de
boende i praktiska vardagsfiardigheter som att skota
sin ekonomi, laga mat, stida och tvitta.

Minst lika viktigt r att de demokratiska fardig-
heterna triinas genom att dela vardagen med varandra:
att hantera konflikter med grannar, kompromissa om
gemensamma utrymmen, respektera olikheter och ta
gemensamt ansvar. I kartliggningen beskriver manga
skolor hur internatlivet fungerar som en tréningsarena
for demokratiskt deltagande genom strukturer som in-
ternatrad, koksrad och gemensamma beslut om trivsel-
regler. Manga skolor lyfter ocksa fram att internatet
skapar en helhetsmiljo dir ldrandet inte begrinsas till

22 Under 2025 gjorde Folkbildningsradet en enkat om folkhog-
skolornas internatverksamhet, i den framkommer att ytterligare
att tjugotal skolor har internat som inte finns med i verksam-
hetsstatistiken.
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klassrummet; samtal, aktiviteter och vardagliga situa-
tioner blir en naturlig del av bildningsprocessen.
Kartldggningen visar dven att internatverksamheten
pa allmén kurs ofta nar unga som behover sérskilt stod
for att etablera sig i samhillet. Manga internatboende
har tidigare varit hemmasittare, har neuropsykiatriska
diagnoser eller kommer fran destruktiva hemfor-
hallanden. For dessa deltagare innebér internatet
inte bara ett boende utan éven en trygg struktur som
mojliggor deltagande i utbildning och i férlingningen
i samhillslivet. Att bo och leva tillsammans med andra
ger dem en trining i social samvaro och demokratiskt
deltagande som ir svar att f pa annat sitt.

Filialernas deltagare ofta aldre

Pa filialer bedrivs verksamheter pa avstand fran
huvudskolan, oftast enbart under dagtid, och till-
gangen till personal och samlingslokaler varierar. De
attraherar dérfor andra deltagare dn huvudskolorna.

Under 2025 arrangerade 61 av landets folkhog-
skolor kurser bade vid en huvudskola och en eller
flera filialer i andra kommuner. Oftast handlar det
om folkhogskolor som finns pa landsbygden som
Oppnar filial i en stad eller annan titort. Under 2025
studerade 15 procent av deltagarna pa allmén kurs och
12 procent av deltagarna pa sérskild kurs vid en filial i
en annan kommun dn huvudskolan.23

Deltagargrupperna i allméin kurs skiljer sig mellan
filialer och huvudskolor. Vid filialerna &r andelen
kvinnor, utrikes fodda och personer med eftergym-
nasial utbildning storre pa allmén kurs 4n vid huvud-
skolorna. Vid filialerna ér ocksa medelaldern hogre dn
vid huvudskolorna och en storre andel av deltagarna
studerar pa grundskoleniva. Andelen deltagare med
funktionsnedsittning &r ligre vid filialerna &n vid
huvudskolorna, 38 procent jamfort med 47.

I sédrskild kurs var skillnaderna mellan deltagare vid
filial och huvudskola mindre. De mest framtridande
skillnaderna var en hogre andel utrikes fédda och fler
deltagare som studerade pa grundskoleniva vid filialer-
na, medan firre studerade pa eftergymnasial niva.

Folkhdgskolor skapar nya moten
1 Folkhdgskoleenkdten 2025 (Sveriges folkhogskolor,
2025) anger fler dn atta av tio deltagare pa bade

23 Folkbildningsradets statistik 6ver deltagare vid folkhdgskolans
filialer omfattar sedan 2018 filialer/kurser i andra kommuner &n
den kommun dér huvudskolan &r placerad. Deltagare vid filialer
i samma kommun som huvudskolan ingér i den statistik som
avser huvudskolan. Det finns &ven filialer utomlands som inte
ar medréknade har.

allmén och sirskild kurs att de under sin tid vid folk-
hogskolan lirt kéinna nya méinniskor (82 procent pa
allmén kurs och 86 procent pa sirskild kurs). Dessa
nya bekantskaper dppnar upp for mojligheter till
griansoverskridande moten. Néstan atta av tio deltag-
are tycker ocksa att de har blivit en del av en gemen-
skap pa folkhogskolan.

En nédrmare analys av statistik fran folkhégskolor-
na visar att sammanséttningen av deltagare, sett till
koén och fodelseland, varierar mellan olika skolor och
kurstyper:

Den tiondel av skolorna med ldgst andel mén pa
allmén kurs hade h6gst 26 procent mén. Motsvarande
siffra for tiondelen med hogst andel var 56 procent
eller mer. Medianvérdet dr 41 procent, vilket innebér
att mén utgdér mer 4n tva av fem deltagare i hilften av
skolorna.

For sirskild kurs var andelen mén generellt ligre,
med ett medianvirde pa 31 procent. Den tiondel av
skolorna med ldgst andel manliga deltagare hade min-
dre &n 19 procent, medan den tiondel med hogst hade
néstan 44 procent mén eller mer.

Variationen &r storre nér det géller andelen utrikes
fodda, sirskilt inom allmén kurs. Skillnaden mellan
den ldgsta och hogsta tiondelen av skolorna uppgar
till néstan 53 procentenheter. I den ligsta tiondelen &r
hogst 14 procent av deltagarna utrikes fédda, medan
andelen i den hogsta tiondelen dr 66 procent eller mer.
Medianvirdet dr nistan 36 procent, vilket innebar
att utrikes fodda utgoér mer dn var tredje deltagare i
hilften av skolorna.

I sdrskild kurs dr andelen utrikes fodda generellt
ldgre. Tiondelen skolor med ldgst andel ligger under
7 procent, medan tiondelen med hogst ligger 6ver
42 procent. Medianvirdet dr drygt 15 procent, sér-
skilda kurser ir saledes i ldgre grad en motesplats for
inrikes och utrikes fodda deltagare.

Olika kursinriktningar attraherar olika deltagar-
grupper. I folkhogskolans langa eftergymnasiala ut-
bildningar deltog till exempel férhallandevis fler min
och fler deltagare med funktionsnedséttning jamfort
med bade yrkesinriktade kurser (ej eftergymnasial
niva) och 6vriga inriktningar inom sérskild kurs. Del-
tagare i aldern 25-44 ar deltar i yrkesinriktade utbild-
ningar eller kurser i hogre grad &n 6vriga inriktningar.
Bland deltagarna i de eftergymnasiala utbildningar och
yrkesinriktade kurser (ej eftergymnasial) var andelen
med eftergymnasial utbildning relativt 1ag. Andelen
med trearig gymnasieutbildning var ddremot hogre pa
de eftergymnasiala utbildningarna jaimfoért med yrkes-
inriktade kurser och 6vriga kurser.

I de sérskilda kurserna med estetisk inriktning del-
tog relativt fa utrikes fodda deltagare, medan andelen
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i aldersgruppen 20-24 ar var hog jaimfoért med ovriga
kursinriktningar. Nér det géller kén fanns en stor
variation mellan olika estetiska kurser: musikkurserna
hade en h6g andel mén, medan kurser inom sigjd och
konsthantverk samt bild, form och malarkonst lockade
fler kvinnor.

SE TABELLBILAGA:

TABELL F 4A. Deltagare i allmdn kurs och sdrskild kurs vid filial 2025.
Jiamférelse med deltagare vid huvudskola

TABELL F 4B. Deltagare i allmdn kurs och sdrskild kurs i kurser med
internatdeltagare 2025. Jimfdrelse med dvriga deltagare

TABELL F 5B. Deltagare i sdrskild kurs med estetisk inriktning 2025.
Jamforelse med évriga inriktningar

TABELL F 5C. Deltagare i yrkesutbildning, sérskild kurs 2025.
Jimférelse med évriga inriktningar

Foréandrade forutsattningar
for moten och motesplatser
Folkbildningsradets rapporter Folkbildningens bety-
delse for demokratin (2022a) och Ndr folkbildningen
moter samhdllets demokratiska utmaningar (2023d)
analyserar folkbildningens demokratisyfte och dess
foriandrade forutséttningar som motesplats. I takt med
att normer och demokratisyn foréindras har det blivit
mindre sjélvklart vilka motesplatser som ér tillatna
inom folkbildningen.

Demokrativillkoret for statlig bidragsgivning (prop.
2023/24:119), innebdr att statsbidrag inte far bevil-
jas till en organisation om den eller nagon av dess
foretradare krénker en persons fri- och réttigheter,
bryter mot principen om alla ménniskors lika virde
eller motarbetar det demokratiska styrelseskicket.
Folkbildningen omfattas inte av detta demokrativill-
kor, men ett liknande villkor infordes i forordningen
(2015:218) om statsbidrag till folkbildningen 13 januari
2026 och giller saledes fran detta datum. Demokrati-
villkor finns dock sedan tidigare i Folkbildningsradets
egna villkor for statsbidrag till studieférbund och
folkhogskolor.

Distansdeltagandet har
gatt tillbaka efter pandemin
Till de pagaende samhillsférandringarna hor en
alltmer genomgripande digitalisering. I rapporten
Digitaliserad folkbildning (Folkbildningsradet, 2024a)
beskrivs hur folkbildningen i hég grad har digitali-
serats, en utveckling som fick extra skjuts av pande-
min. Omvandlingen beskrivs som mangfacetterad och
delvis omdebatterad, och lyfts som en central fraga for
folkbildningens framtid och identitet.

En konkret del av digitaliseringen &r verksam-
heter pa distans. Andelen distansdeltagare inom

studieforbunden 6kade kraftigt under pandemin, for
att sedan minska. Under 2025 deltog fyra procent i
studiecirklar och tre procent i annan folkbildnings-
verksamhet pa distans. Dessa deltagare hade nagot
langre utbildningsbakgrund, var nagot yngre (sérskilt
i studiecirklar) och fler var utrikes fédda jaimfort med
de som deltog i fysiska cirklar. Cirkeldeltagare 6ver
65 ar deltog i betydligt ligre grad pa distans. Andelen
deltagare med funktionsnedsittning var ocksa ligre
pa distans jamfort med fysiska sammankomster i bade
studiecirkel och annan folkbildningsverksamhet.

Distansstudier pa sérskild kurs erbjods vid 134
folkhégskolor, att jimfora med 44 folkhdgskolor pa
allmén kurs. Cirka 10 procent av deltagarna i allmin
kurs och 37 procent i sérskild kurs studerade pa
distans. Andelen deltagare pa distans liknar nivaerna
2024. Andelen som léser pa distans pa allméin kurs har
okat kontinuerligt fran 2019, medan f6r sérskild kurs
ir andelen tillbaka pa nivan fran 2019 efter en 6kning
under pandemiaren.

Bland deltagarna i langa distanskurser 2025 var en
storre andel inrikes fodda jimfort med andelen som
inte ldste pa distans, skillnaden &r tydligast inom all-
min kurs. De flesta distansdeltagare var i yrkesverk-
sam alder, sirskilt inom sérskild kurs dir 80 procent
var mellan 25 och 64 ar. Inom sérskild kurs hade en
hogre andel av distansdeltagarna en eftergymnasial
utbildning, jimfort med 6vriga. Andelen deltagare
med funktionsnedsittning var ldgre pa distanskurser
jamfort med kurser som inte var pa distans. Pa bade
allmén och sérskild kurs studerade distansdeltagarna
ofta pa gymnasieniva.

Distansstudier har framhallits som ett sétt att
na nya deltagargrupper, inte minst deltagare med
funktionsnedséttningar for vilka platsoberoende
studier kan siinka trosklarna for deltagande (Folkbild-
ningsradet, 2024a). Statistiken visar dock inte att det
hittills har realiserats i form av hégre representation.
Andelen deltagare med funktionsnedsittning var
ldgre pa distans 4n vid fysiska ssmmankomster inom
samtliga verksamhetsformer, bade i studieférbundens
verksamhet och pa folkhégskolornas langa kurser.
Monstret ifragasitter bilden av distans som ett sérskilt
tillgéngligt alternativ, &ven om det inte séger nagot
om hur de som faktiskt deltar pa distans upplever
tillgdngligheten.

SE TABELLBILAGA:

TABELL S 4B. Deltagare i studiecirkel och annan
folkbildningsverksamhet som ldser pa distans eller ej 2025

TABELL F 4C. Deltagare i allmén kurs och sérskild kurs som ldser
pa planerad distans 2025. Jamférelse med deltagare som léser pa ej
distans
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Bildande samtal
— grunden i pedagogiken

Ett demokratiskt samhille vilar pd demokratiska och
bildande samtal, dir menings- och kunskapsutbyte
sker gemensamt och kontinuerligt. Bildande samtal
utg6r en grund i folkbildningens pedagogik.

Folkbildningen &r en levande motesplats dér
samtal tar manga olika former och skapar moéjligheter
for larande, engagemang och gemenskap. Hiar mots
méinniskor i folkhogskolans langa och korta kurser
eller i studieférbundens studiecirklar och ovriga
arrangemang dér idéer och erfarenheter utbyts i en
6ppen och inkluderande miljo.

Samtalen kan ta plats i klassrum, foreningslokaler
och bibliotek, men ocksa i replokaler, ateljéer, vid
foreldsningar eller ute i naturen. De kan handla om
sprak, samhillsfragor och foreningsliv, eller vara en
kreativ kraft inom kultur och konst.

Vissa samtal leder till yrkeskunskaper och behorig-
heter, medan andra stiirker samhillsengagemang
och skapar en kiinsla av samhorighet. For méanga &r
folkbildningen ocksa en vig till personlig utveckling,
dér intressen far ta form, gro och utvecklas.

1 Folkbildningsradets rapport Bildning som rorelser
(2025a) lyfts métesplatser, pedagogik och arbetssiitt
- med frihet, frivillighet och 6ppenhet som utgangs-
punkter - fram som viktiga fundament for folkbild-
ningens bildningskvalitet. Forfattarna finner att det
rader en 6verensstimmelse mellan hur bildnings-
begreppet anvinds i folkbildningen och hur det an-
vinds i den vetenskapliga diskussionen. Folkbildning-
ens bildning bérs upp av virden som sammanhallning,
demokratiskt deltagande, egenmakt och en stéirkt
kénsla av identitet och tillhorighet hos individer och
sammanfattas som:

Bildningen i folkbildningen dr en rorelse for att
utforska och tolka vdrlden tillsammans med an-
dra. I moten s6ker, provar och utvecklar individen
sddana vdrderingar, kunskaper, kdnslor, fardig-
heter och forhallningssdtt hon behéver for att vara
mdnniska och samhdllsmedborgare med virdig-
het och ansvar for sig sjdlv, for andra och for det
gemensamma bdsta.

Bildningen i folkbildningen dr dirigenom en viktig
bestandsdel i det stindigt pagaende samtalet, som
bade ir grunden och en nédvéndighet for det demo-
kratiska styrelseskicket.

Deltagarnas erfarenheter

och behov ska styra

Studiecirklar och folkhogskolekurser erbjuder del-
tagarna strukturerade samtalsmetoder. Samtalen har
liknande pedagogiska utgangspunkter, med deltag-
arnas bildning som syfte. De bygger pa relationer och
fortroende, forutsitter trygghet och respekt samt
prioriterar kunskap och saklighet.

Omsesidig respekt och jaimlikhet #r grundliggande
forutsittningar samtidigt som alla forvintas bidra
aktivt. Deltagarna ska fa utrymme och frihet att ut-
forska, utmana och utveckla sina kunskaper, idéer och
virderingar genom samtal med andra. Formen &r cen-
tral - fokus ligger pa dialog snarare dn debatt; malet &r
att frimja insikter i stilllet for asikter.

Ett annat viktigt kinnetecken dr deltagarnas
inflytande. I studiecirklar, kurser och andra arrange-
mang ska upplégg och innehall formas utifran deras
erfarenheter och behov. I stora delar av verksamheten
mots deltagarna aterkommande under en lingre
period - veckor, terminer eller ar. Denna langsiktighet
skapar utrymme for eftertanke och lirande, och ger
tid att omprova asikter och virderingar.

Folkbildningens samtal och pedagogik analyseras
bland annat i olika undersékningar bland deltagarna
(se till exempel Hugo, Hedegaard & Bjursell, 2019;
Folkbildningsradet 2020a; 2021a).

Nya demokratiutmaningar for folkbildningen
I Folkbildningsradets rapport Ndr folkbildningen
moéter samhdllets demokratiska utmaningar (2023d)
analyseras forutséttningarna for folkhogskolldrarnas
och cirkelledarnas arbete i ett demokratiperspektiv.
Hir beskrivs hur fordndrade samhéllsnormer - ifraga-
sittande av demokrati och ménskliga réttigheter, 6kad
populism, frimlingsfientlighet, misogyni och en allt
starkare tro pa konspirationsteorier - nar in i folkbild-
ningen och blir ldrarnas och cirkelledarnas uppgift att
hantera.

De demokratiska utmaningarna skirper samtidigt
lararnas och cirkelledarnas behov av utbildning, fort-
bildning och stéd inom de egna organisationerna.

1 Folkbildningsradets cirkeldeltagarenkit genom-
ford i december 2024, visar resultaten att endast
en liten andel av cirkelledarna, cirka 7 procent, har
behovt hantera situationer dér deltagare agerat i strid
med demokratiska virderingar.

Cirkelledarna uppger att de har kompetens att
hantera dessa situationer, men identifierar behovet av
att stirka beredskapen, exempelvis genom tydligare
ramverk for samtal om demokratiska utmaningar, rikt-
linjer for cirkelledarens ansvar att sikerstilla att verk-
samheten formedlar respekt for ménskliga réttigheter
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och demokratiska virderingar, samt vigledning for
hur de bor agera vid 6vertrddelser av dessa principer
(Folkbildningsradet 2025b). For att svara mot detta
behov har Folkbildningsradet tagit fram Demokrati-
villkor i folkbildningen - en vdgledning (Folkbildnings-
radet, 2026a) for hur det statliga demokrativillkoret
ska forstas och anvéndas i en folkbildningskontext.

Férandrade krav pa folkhégskolans larare
Folkhogskolans lirare har bade frihet och stort ansvar
i sitt arbete, vilket &r ett skal till att manga soker sig
dit. Hir far man ett stort fortroende i sin ldrarroll.

I takt med de férdandrade deltagargrupperna inom
folkhogskolan har dven forutsittningarna for lirarnas
arbete omformats under den senaste tioarsperioden.
Redan i Folkbildningsradets utvirdering Att vara
folkhogskolldrare (2013) beskrevs hur utvecklingen
under 2000-talet hade lett fram till en delvis annor-
lunda ldrarroll, framfor allt inom allmén kurs. Arbets-
belastningen hade 6kat, tillsammans med behoven av
handledning, individualisering och special- och social-
pedagogiska insatser samt kurativt stod.

I den uppféljande utvirderingen Utan firdigt facit
- folkhogskolans ldrarkar mellan frihet och tradition
(20251) visas att de krav som yrket stéller pa lararna
och arbetssituationen ir ungefir desamma i dag som
tio ar tidigare. Under perioden har antalet hel- och
deltidsanstéllda ldrare i allmén och sérskild kurs 6kat
fran drygt 3000 till drygt 5000. Andelen kvinnor och
utrikes fodda har ocksa okat nagot i ldrargruppen.

De flesta har en ldrarutbildning

Folkhogskolorna avgor sjélva vilka pedagogiska
kompetenser som lirarna behover ha. Under 2025
hade 76 procent av lirarna inom allmén kurs en ldrar-
examen, varav 23 procentenheter hade examen fran
folkhégskolldrarprogrammet vid Linképings univer-
sitet?# och 53 procentenheter hade annan ldrarutbild-
ning. Inom sirskild kurs hade 43 procent av ldrarna
en ldrarexamen, varav 9 procentenheter fran folk-
hogskolldrarprogrammet och 34 procentenheter fran
annan ldrarutbildning. Ungefir 33 procent hade en
annan hogskoleexamen.

Cirkelledare - en blandad

grupp av samhéllsengagerade

Under 2025 rapporterade studieférbunden cirka
43300 cirkelledare. Det betyder att 0,5 procent av
befolkningen som dr 13 ar och dldre var aktiva som
cirkelledare i nigot av landets studieférbund.

24 Det enda ldrosatet som erbjuder folkhdgskollararutbildning.

Cirkelledarna kan a ena sidan beskrivas som den
viktigaste ldnken i studieforbundens arbete - det dr de
som de facto utfor folkbildning och pa sa sitt fore-
trader folkbildningens virderingar gentemot deltagar-
na. Men det dr & andra sidan en link som inte alltid &r
starkt kopplad till studieférbunden.

Under 2025 var cirka 13 procent av cirkelledarna
arvoderade av studieférbunden, vilket &r en 6kning
jamfort med 2024.25 Inom sex av studieférbunden ut-
forde minst 85 procent av cirkelledarna sina upp-
drag utan arvode, i de andra tva var andelarna icke-
arvoderade ledare 51 respektive 74 procent.

De flesta cirkelledare arbetar alltsa ideellt. Manga
av dem kommer fran de féreningar som studieférbun-
den samarbetar med, andra &r privatpersoner som
fungerar som cirkelledare i sa kallade kamratcirklar.

De flesta har cirkelledarutbildning
Cirkelledare ska vara godkinda av en lokal studiefér-
bundsavdelning och ha den kompetens som krivs for
att fullfolja uppdraget. I princip alla cirkelledare gar
en kort introduktionsutbildning. Utéver den erbjuder
varje studieférbund cirkelledarutbildning. Under 2025
varierade den andel som genomgatt grundliggande
cirkelledarutbildning per studieférbund med mellan
51 och 97 procent, med en median pa 84 procent.
Omfattningen och uppligget pa cirkelledarutbild-
ningen ser olika ut i olika studieforbund, vilket gor det
svart att gora jimforelser mellan studieforbund pa ett
réttvisande sétt.

25 Pa grund av dndrad insamlingsmetod 2022 &r det inte mojligt
att gora jamforelser 6ver tid. Den férandringen kan ocksa ha
paverkat 2023 dar andelen var klart lagre dn bade 2024 och
2025.



Paverkans- och
mangfaldssyftet
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Folkbildningen och
det civila samhallet

Samhillsengagerade medborgare bade priglar och
utgor en grundforutsittning for en fungerande de-
mokrati. Civilsamhillet erbjuder en arena for aktivt
medborgarskap, ddr individer kan organisera sig,
mobilisera f6r férandring och gora sina roster horda.
Det omfattande samarbetet mellan folkbildningen och
civilsamhillet mojliggor att engagemang fangas upp
och kanaliseras 6ver hela landet.

Folkbildningen &r det civila

samhdllets osynliga kitt

I rapporten Har alla samma mdjlighet att delta i det
civila samhadllet? (2018) framhaller Myndigheten f6r
ungdoms- och civilsamhillesfragor att deltagande i
det civila samhillet frimjar inkludering och delaktig-
het i samhillet i stort. I rapporten Mer engagemang?
- Folkbildningen i det svenska civilsambhdillet (Folkbild-
ningsradet, 2015) beskriver férfattarna ménniskors
engagemang som kumulativt: den som gér manga
insatser engagerar sig girna &nnu mer - en aktivitet i
civilsamhéllet leder vidare till en annan.

Det tiita samarbetet mellan civilsamhéllet och
folkbildningen &r en nyckelfaktor bakom det lang-
variga och omfattande medborgerliga engagemang-
eti Sverige. I rapporten Folkbildning i landsbygder
(Folkbildningsradet, 2024c) beskrivs studieférbunden
som ett osynligt kitt som bidrar till att halla ssmman
lokalsamhéllet genom sitt ndra samarbete med det
lokala féreningslivet och 6vriga civilsamhillet. Det
hir stirker bade lokalsamhillets formaga till egen-
organisering och ménniskors mojligheter att engagera
sig lokalt.

Aven folkhogskolorna ir viktiga. Med sina stora
lokaler och sin ofta centrala placering i lokalsamhéllet
blir de naturliga motesplatser nér de bjuder in till kul-
turarrangemang, eller nér lokala organisationer kan
anvinda skolans lokaler for moten och arrangemang.

Folkbildningen och det civila
sambhallet starker varandra
Under 2025 var 114 av landets 155 folkhdgskolor
idéburna, med folkrorelser eller andra organisationer
som huvudmin. Ovriga folkhogskolor var offentligigda
med regioner som huvudmin. Samtliga folkhégskolor
samarbetar med lokala och regionala organisationer.
En majoritet av studieférbundens deltagare &r med-
lemmar eller pa annat sitt aktiva i de olika organisa-
tioner, nétverk eller andra grupper som studieférbun-
den samarbetar med. Siffror fran Folkbildningsradets

cirkeldeltagarpanel, genomférd av Novus, visar att
andelen cirkeldeltagare som ir engagerade i en eller
flera féreningar har legat relativt stabilt 6ver tid,
mellan 74 och 82 procent under perioden 2019-20242¢
(Novus, 2024). Manga av cirkelledarna kommer fran
studieforbundens olika samarbetsparter.

Samarbetet dr omfattande. Under 2025 redovisade
de atta studieforbunden centrala avtal med 181 med-
lemsorganisationer och 113 samverkansorganisationer.
Det innebir emellertid att det har skett en stor
minskning sedan 2023 - drygt fem procentenheter
- av medlems- och samverkansorganisationer, vilket
huvudsakligen beror pa nedlidggningen av Kulturens
bildningsverksamhet.

Studieforbunden genomf6ér omkring en fjirde-
del av sin verksamhet i samverkan med medlems-
organisationerna. Dértill samarbetar de med ett stort
antal andra organisationer, féreningar och nétverk pa
lokal niva. Enligt Folkbildningsradets statistik utgor
dessa samarbeten knappt tva femtedelar av studie-
forbundens verksamhet i studiecirklar och annan
folkbildningsverksamhet métt i studietimmar.

Verksamhet som bedrivs av fria grupper, &ven kallat
kamratcirklar, utgér 45 procent och den egna 6ppna,
programforda, verksamheten utgér 16 procent. Jim-
fort med 2023 dr det en 6kning om cirka fem procent-
enheter i fria grupper och cirka en procentenhet i
Oppen verksamhet.

Under senare ar har villkoren for studieférbun-
dens lokala arbete forindrats, bland annat har antalet
lokalavdelningar och kommuner dir man har egna
lokaler, antalet anstillda och arbetsstillen minskat.
Dessa nedskirningar innebér att en minskad personal-
styrka forvintas ticka storre omraden, med mer restid
som foljd.

Studieforbunden &r starkast dir de har sina mest
aktiva samarbetspartners - geografiskt, inom olika be-
folkningsgrupper och pa specifika samhéllsomraden.
Detta framgar tydligt i Folkbildningsradets rapporter
Folkbildning i landsbygder (2024c) och Folkbildning i
marginaliserade stadsdelar (2019b), som belyser hur
det nira samarbetet mellan studieférbunden och det
lokala féreningslivet dr avgorande for att folkbildning-
en ska na ut i samhaéllets olika miljéer. Om folkbild-
ningens verksamheter forsvinner fran landsbygder,
mindre orter och de stérre stidernas ytteromraden
riskerar avstandet till viktiga samarbeten och organ-
isationer att 6ka, samtidigt som kontaktytorna till
prioriterade malgrupper riskerar att férsvagas.

26 Motsvarande siffror i befolkningen var mellan 54 och
60 procent.
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Starkt egenmakt
genom folkbildning

Det finns en tydlig riktning i folkbildningens demo-
kratiarbete. Inkludering, motesplatser, demokratiska
samtal och kunskapssokande syftar till att frimja
engagemang, aktivitet och forindring.

Cirkeldeltagande starker
samhillsengagemang

En rapport fran Myndigheten for ungdoms- och civil-
samhillesfragor (2024) belyser det nira samarbetet
mellan civilsamhéllet och folkbildningen och beskriv-
er studieférbunden som centrala nav och kunskaps-
féormedlare. Rapporten lyfter emellertid en oroande
utveckling - allt firre engagerade har den nédvindiga
foreningskunskapen for att driva organisationer. Detta
kan leda till bristande kunskap om styrelseansvar

och arsmoten, firre styrelserepresentanter och en
minskad férmaga att uppticka oegentligheter.

En viktig del av studieférbundens arbete for att
stidrka samhillsengagemanget &r att stodja foreningar
genom utbildningar i demokratiskt féreningsarbete,
engagemang och ledarskap med fokus pa ménskliga
rittigheter och antidiskriminering. Det belyses i Folk-
bildningsradets rapporter Ndr folkbildningen maéter
sambhdllets demokratiska utmaningar (2023d) och Folk-
bildningens betydelse for demokratin (2022a). Ett annat
stod dr att studieférbunden dven dr medarrangorer vid
arrangemang riktade till féreningarnas medlemmar.
De erbjuder ocksa praktisk hjélp, till exempel genom
att ordna lokaler, férmedla kontakter och fungera som
radgivare och bollplank.

I en promemoria baserad pa Folkbildningsradets
cirkeldeltagarpanel (via Novus) framgar det att drygt
hilften av cirkeldeltagarna (53 procent) anser att de
kan paverka samhillsutvecklingen i Sverige. En nagot
storre andel anser detsamma om sin kommun (56 pro-
cent) och tva av tre om omradet dir de bor. Nistan
fyra av tio uppgav dessutom att de i hog grad kénde sig
delaktiga i samhillsutvecklingen (Folkbildningsradet,
2026f).27

Relativt manga knyter sitt samhéllsengagemang till
cirkeldeltagandet. Siffror fran 2024 visar att 24 pro-
cent anser att cirkeldeltagandet gjort samhéllsfragor
viktigare fér dem, att cirka 30 procent haft nytta av

27 Motsvarande andel bland befolkningen i stort &r 35 procent som
instdmmer att de kan paverka utvecklingen i Sverige, 42 procent
i sin kommun och 52 procent i sitt omrade, samt 30 procent som
upplever att de &r delaktiga i samhallets utveckling.

studiecirkeln i en férening eller organisation och att
cirka 20 procent dragit nytta av studiecirkeln i engage-
mang fér omradet dir de bor.

Folkhdgskolan uppmuntrar

till ideellt engagemang

1 Folkhéogskoleenkdten 2025 (Sveriges folkhogskolor,
2025) uppger tre av fem deltagare att deras tid vid
folkhogskolan har gjort dem mer inspirerade att arbe-
ta fér fordndringar och okat viljan att paverka i sam-
hillet. Andelarna var hégst bland deltagarna i allmén
kurs, i aldern 25-44 ar och framfor allt hos utrikes
fodda deltagare. Folkhogskolans inverkan pa deltagar-
na mérks dven pa det personliga planet. Néstan tre av
fyra uppger att de har fatt 6kat sjilvfortroende genom
sina studier pa folkhdgskola.

Rapporten Ett engagerande mikrokosmos (Folkbild-
ningsradet, 2021a) visar att det ideella engagemanget
bland folkhégskolans deltagare dr omfattande, bade
jamfort med befolkningen i stort och internationellt.
Sérskilt anmérkningsvirt dr engagemanget bland
deltagarna pa allmin kurs, med tanke pa deras ofta
mer brickliga socioekonomiska villkor. Det hoga en-
gagemanget bland kvinnor och utrikes fédda deltagare
beskrivs som “extraordinért”.

Rapporten framhaller ocksa att folkhogskolans
arbetssitt frimjar medborgerligt engagemang. Folk-
hogskolans deltagare kiinner sig accepterade och
bekriftade, vilket stirker deras sjilvfértroende och
formaga att ta till sig samhillsorienterad och prak-
tikndra undervisning. Folkhdgskolorna fungerar som
motesplatser dir deltagarna uppmuntras till samhélls-
engagemang och far praktiska mojligheter att delta.28

Nya deltagare ger
okad mangfald

Genom riksdagens beslut om regeringens proposition
2013/14:172, Allas kunskap - allas bildning, gjordes ett
tilldgg i det andra av statens syften for statsbidraget
till folkbildningen. Tilldgget innebér att folkbildning-
ens arbete for samhillsengagemang och egenmakt ska
involvera en 6kad mangfald av ménniskor. Regeringen
markerade genom propositionen att statens stéd bor
bidra till en verksamhet som kontinuerligt arbetar
med att na nya deltagargrupper.

28 Folkhogskolans betydelse fér engagemang och vidare utveck-
ling i livet framgdr &ven i Statskontorets utvarderingar av
folkbildningen (2016, 2018).
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I Folkbildningsutredningens betéinkande Bildning,
utbildning och delaktighet - folkbildningspolitik i en
ny tid (SOU 2024:42) konstateras att folkbildningen
aktivt maste soka sig till nya grupper och nya indi-
vider for att vara ett stod nir de orienterar sig i sin
omvirld, vidgar sin forstaelse och stérker sin stillning
i samhillet. Det framhaélls dven att det bor forvintas
att folkbildningen anstringer sig for att na fler, och
samtidigt forma de deltagare som redan &r en del av
folkbildningen att bredda och férdjupa sig.

En av fyra &r nya deltagare

i studieforbunden

Manga cirkeldeltagare atervénder till studieférbunden
ar efter ar. Under 2025 var 25 procent av alla cirkel-
deltagare nya.2° Andelen nya cirkeldeltagare varierade
mellan studieférbunden, fran 15 till 36 procent. Sedan
2023 har andelen nya deltagare minskat med en pro-
centenhet, vilket motsvarar en minskning med knappt
4 procent30,

De studieférbund som har den storsta andelen
O6ppen och programbaserad verksamhet rapporterar
dven den hogsta andelen nya deltagare.3!

Studieforbunden rekryterade proportionellt
sett flest nya deltagare i storstdderna och de storre
stdderna. Hér horde 48 procent av de nya deltagarna
hemma, jamfort med 45 procent av de aterkomman-
de. Medelaldern bland de nya cirkeldeltagarna var
betydligt ligre &n hos de aterkommande och andelen
utrikes fodda var hégre.

En utvirdering fran Folkbildningsradet 2016 visade
att foreningslivet ofta fungerar som en vig in i stu-
diecirklar for utrikes fédda, och att insatserna hjélpt
deltagarna att lira sig svenska, forsta arbetslivet och
integreras i samhillet (Folkbildningsradet, 2017a).32
Deltagarna upplevde att kombinationen av foren-
ingsmedlemskap och cirkelstudier skapade trygghet,
sammanhallning och stirkte deras mojlighet att mota
samhillet och bygga nya relationer.

29 Med nya deltagare avses deltagare i studiecirkel 2025, som
inte deltagit under perioden 2022-2024. Med dterkommande
deltagare avses deltagare i studiecirkel 2025, som &ven deltagit
nagon gang 2022-2024.

30 Siffrorna fran Samlad bedémning ar 2024 var felaktiga. Ande-
larna var da desamma som 2023.

31 Oppen/programbaserad verksamhet ar den verksamhet som
erbjuds allménheten genom kursprogram och annonser. Den
genomfors i huvudsak med arvoderade cirkelledare och mot
deltagaravgift.

32 Liknande resultat presenteras i ABF:s rapport Folkbildning av
och for migranter (Nordvall, Pastuhov & Osman, 2018)

SE TABELLBILAGA:
TABELL S 6E. Nya cirkeldeltagare 2025. Jdmférelse med
dterkommande deltagare

Ho6g andel nya deltagare pa folkhégskolan
Av folkhogskolans deltagare i allmén kurs 2025 var
38 procent nya33, Av dessa liste 25 procent pa grund-
skoleniva och 75 procent pa gymnasieniva. Av de nya
deltagarna var 41 procent utrikes f6dda, en nagot ldgre
andel #n bland 6vriga deltagare. Nyborjarna var generellt
yngre och en ligre andel hade en funktionsnedséttning.
Pa sirskild kurs var 39 procent av deltagarna
nyborjare under 2025. Bland dessa var 23 procent
utrikes fodda, en nagot hogre andel én bland 6vriga
(18 procent). Det var #ven vanligare att nya deltagare
hade hogst grundskoleutbildning jaimfort med 6vriga
deltagare. Aven pa sirskild kurs var det en ligre andel
nyborjare bland deltagare med funktionsnedséttning.
Att andelen nybérjare med funktionsnedséttning
ar ligre tyder pa att dessa stannar under lingre tid pa
bade allmén och sérskild kurs. Jimfoért med 2023 har
andelen deltagare med funktionsnedsittning som inte
var nyborjare vuxit fran 41 till 50 procent pa allmén
kurs och fran 16 till 20 procent pa sérskild kurs. Det
kan finnas flera forklaringar: en férsimrad arbets-
marknad som innebér att de stannar lingre, storre
stodbehov in tidigare, att det finns en inlasningseffekt
satillvida att de trivs vildigt vil, eller att de behover
mer tid for att na sina mal.

SE TABELLBILAGA:
TABELL F 6H. Nybérjare i allmdn kurs per kursniva, 2025
TABELL F 6l. Nybérjare i sérskild kurs per kursnivd, 2025

Sarskilda insatser har sikte

pa arbetsmarknaden

De sirskilda folkbildningsinsatser som folkhogskolorna
genomforde under 2025 med finansiering fran Arbets-
formedlingen syftar framst till att stirka deltagarnas
forutsittningar pa arbetsmarknaden och deras del-
aktighet i samhillslivet och riktar sig till personer som
av olika skil star langt ifran arbetsmarknaden.

Studiemotiverande folkhdgskolekurs

moter mer utmanande deltagare

Sedan 2010 har folkhégskolorna erbjudit studiemotive-
rande kurser (SMF) for arbetss6kande utan gymnasie-
examen eller hégskolebehorighet, ett regeringsuppdrag

33 Med nya deltagare (nyborjare) avses deltagare som férekommer
for forsta gadngen pa allmén kurs grundskoleniva respektive
gymnasieniva.
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till Arbetsformedlingen och Folkbildningsradet.
Insatsen, som blev permanent 2016, omfattar tre
manader langa kurser anpassade efter deltagarnas
behov. Fokus ligger pa studieteknik, samhillskunskap,
svenska, engelska och matematik samt motivations-
héjande inslag. Vissa deltagare, till exempel med
funktionsnedsittning, kan delta i sex manader.

Under 2025 erbjod 73 folkhogskolor studie-
motiverande kurser och antalet deltagare var cirka
3500. Av deltagarna var 71 procent utrikes fédda,

62 procent hade grundskola eller motsvarande som
hogsta utbildning, 32 procent var 16-24 ar och majo-
riteten var kvinnor. Konsfordelningen varierar mellan
yngre och édldre grupper, dir kvinnorna i genomsnitt
var dldre dn ménnen.34

Deltagarna inom SMF &r idag sdmre forberedda
for folkhogskolan én tidigare, bland annat pa grund av
svagare kunskaper i svenska. Det dr en utmaning for
folkhégskolan och innebir samtidigt att firre deltag-
are uppnar kursens mal.

Farre deltagare i etableringskurs
Etableringskurs pa folkhogskola, ytterligare ett reger-
ingsuppdrag till Arbetsférmedlingen och Folkbild-
ningsradet sedan 2014, syftar till att stiirka nyanléndas
mojligheter till studier eller arbete. Kursen pagar i
sex manader och riktar sig till personer inom etable-
ringsprogrammet, med innehall som svenska, arbets-
forberedande moment och samhillsorientering.35 I
etableringskurserna var samtliga deltagare utrikes
fodda och kvinnorna var i majoritet, 65 procent.
Under 2025 rapporterades drygt 580 deltagare i
etableringskurser vid totalt 12 folkhogskolor, att jaim-
fora med knappt 2 800 deltagare vid 86 folkhogskolor
2019. Minskningen forklaras till en del av att malgrup-
pen har minskat i storlek. Till och med 2025 har totalt
cirka 20200 personer deltagit i etableringskurs.

SE TABELLBILAGA:
TABELL F 1B. Folkhégskolornas verksamhet med annan statlig
finansiering 2021-2025

34 De statistiska uppgifterna om andelen deltagare med funk-
tionsnedséttning i den studiemotiverande kursen ar osakra och
redovisas darfor inte. Preliminara uppgifter fran Arbetsférmed-
lingen tyder pa att denna grupp har minskat under den senaste
tiodrsperioden.

35 Till dem som nyligen fatt uppehéllstillstand i Sverige erbjuder
Arbetsférmedlingen méjligheten att under 24 ménader delta i
ett arbetsmarknadspolitiskt etableringsprogram. Inom ramen
for etableringsprogrammet kan etableringskurs pa folkhégskola
ingd som individuell insats.

TABELL F 2D. Deltagare i Studiemotiverande folkhégskolekurs,
2023-2025

TABELL F 2E. Deltagare i Etableringskurs, 2023-2025

TABELL F9. Studiemotiverande folkhdgskolekurs: Folkhdgskolor,
deltagare samt deltagare som gatt vidare till fortsatta studier eller
arbete 2023-2025

Arbete for 6kad mangfald

- vilka star utanfor?

For att 6ka mangfalden behover folkbildningen vidga
sina grianser och na ut till nya deltagare och deltagar-
grupper.

Folkbildningsradets registerstudie Folk utanfor
folkbildningen (2017b) visade att studieforbunden har
sérskilt svart att nd personer som saknar férenings-
engagemang, ensamstaende modrar, storstadsbor -
frimst mén i fororter och éldre i stider — samt perso-
ner med kort utbildningsbakgrund eller 1ag inkomst,
inklusive dldre kvinnor och medelalders mén med
enbart grundskoleutbildning. Statskontoret framhall i
En folkbildning i tiden (2018) att en av folkbildningens
utmaningar ir att na nya malgrupper.

Aven Folkbildningsutredningen betonar utma-
ningen i sitt betdnkande Bildning, utbildning och
delaktighet - folkbildningspolitik i en ny tid (SOU
2024:42) och konstaterar att folkbildningen attra-
herar en férhallandevis resursstark grupp. Personer
som redan ir féreningsaktiva och viletablerade i
samhillet utgor en relativt stor andel av folkbildning-
ens deltagare. Undantag finns dock, sirskilt bland
deltagare i allmin kurs pa folkh6gskola, inom vissa
studieforbund samt i riktade satsningar mot specifika
grupper.

Engagemangets gestaltningar (von Essen &
Svedberg, 2022) belyser den svenska befolkningens
samhillsengagemang och undersoker ideellt arbete i
Sverige. Den beskriver ocksa vilka som inte engagerar
sig. Fler kvinnor 4n mén avstar fran engagemang,
liksom yngre och personer med kortare utbildning,
ensamstaende, hyresgister och de med utrikes fédda
forildrar. Resultaten visar inga signifikanta skillnader
mellan de som engagerar sig och de som inte gor det
nér det giller inkomst och arbete, och fa skillnader
nér det giller bostadsort.

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhdélles-
fragor (2025a) visar ddremot att platsen har betydel-
se for engagemang och delaktighet: Unga som bor
i landsbygdskommuner upplever att de har simre
tillgang till meningsfulla fritidsaktiviteter, sociala
sammanhang och kultur, jimfért med unga i mer
titbefolkade kommuner. Langa avstand och bristande
tillgang till kollektivtrafik &r tva av flera orsaker som
forsvarar fér unga pa landsbygder att delta.
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Rapporten lyfter dven att denna grupp unga i ligre
utstrickning kéinner engagemang och framtidstro jaim-
fort med unga i blandade kommuner och storstider.
Endast hilften uppger att de kinner sig delaktiga i det
svenska samhillet, vilket dr en nagot ligre andel &n
bland unga i storstadskommuner. En annan nyligen
publicerad rapport fran Myndigheten f6r ungdoms-
och civilsamhillesfragor (2025c¢) visar ocksa att unga
med funktionsnedsittning deltar i féreningslivet i
lagre utstrackning dn unga utan funktionsnedséttning.
Skillnaderna dr mindre vad giller deltagande i och
konsumtion av kulturaktiviteter.

Det ideella arbetet i Sverige verkar emellertid
befinna sig pa en omfattande och relativt stabil niva,
dven om formerna for engagemang forindrats 6ver
tid. Forskare vid Marie Cederschi6ld hogskola - som
foljt befolkningens engagemang och ideella arbete
sedan 1992 - visar i sin senaste befolkningsundersok-
ning om medborgerligt engagemang att 6ver hilften
av befolkningen gjort minst en ideell insats under
det senaste aret. Engagemangsnivan ir fortsatt hog
men insatserna férdelas alltmer ojimnt, dir en min-
dre grupp star for en stor del av det ideella arbetet.
Personer med tillgang till resurser och sociala nitverk
utfor i hogre grad ideellt arbete och andelen som arbe-
tar ideellt &r nagot hogre bland boende i landsbygder
dn bland boende i storstider (Lundberg, Henrekson &
von Essen, 2025).

Engagemang tenderar att ga i arv - utan enga-
gerade forildrar dr sannolikheten relativt 1ag att
barnen ska engagera sig. Det dr ocksa starkt kopplat
till féreningsmedlemskap. De som inte engagerar sig
kan enligt forskning delas in i tre olika grupper: de
med litet eget kapital, de med vissa resurser men utan
tillit och de som &r upptagna med annat (von Essen &
Svedberg, 2020).




Utbildnings- och
bildningssyftet
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Folkbildningen finns
spridd i hela landet

Folkbildningen fungerar kompensatoriskt &ven i geo-
grafiskt avseende. I relation till befolkningsstorleken
skapar studieférbund och folkhogskolor flest tillfillen
till utbildning, bildning och kultur i de kommuner,
framfor allt pa landsbygderna, dér tillgangen till for-
mell utbildning &r simre &n pa andra hall.

Studieférbunden finns i alla kommuner

De atta studieférbunden anordnade tillsammans studie-
cirklar i landets samtliga 290 kommuner under 2025.
Tre studieforbund bedrev verksamhet i fler &n 250 kom-
muner, tva i 6ver 220 och tre i mellan 100 och 200.

Samtliga studieférbund har minskat sin nérvaro i
landets kommuner sedan 2019. De mindre studiefor-
bunden har minskat mest - i genomsnitt med drygt 30
kommuner - bortsett fran de nedlagda studieférbun-
den Kulturens bildningsverksamhet och Ibn Rushd,
som ldmnat 179 respektive 98 kommuner under samma
period. Den senaste tiden har trenden vént: sedan 2024
har studieférbunden tillsammans 6kat sin nidrvaro med
8 kommuner.

Trots minskningen i kommunnérvaro nar studie-
forbunden fortfarande deltagare som bor i samtliga
RegSO, de lite storre geografiska statistikomradena,
vilket tyder pa att de fortsatt nar ut till manniskor i
hela landet (Studieférbunden i samverkan, 2026b).

Ar 2019 erbjdd varje studieférbund i genomsnitt
studiecirklar i 222 kommuner, en siffra som sjunkit till
217 kommuner ar 2025. Minskningen sedan 2019 &r
alltsa fem kommuner per fé6rbund, medan den senaste
arsférandringen &r en minskning med en kommun per
forbund.

Pa manga hall dr utbudet omfattande. I 69 kommu-
ner fanns alla atta studieférbund representerade ar
2025.

Under 2025 horde 29 procent av studieférbundens
cirkeldeltagare hemma i kommungrupperna storstad
med tillhérande pendlingskommuner, 44 procent
i storre stad med tillhérande pendlingskommuner,

19 procent i mindre stad/titort med tillhorande pend-
lingskommuner och 8 procent i landsbygdskommuner.

Nir det giller andelen cirkeldeltagare i relation till
kommunernas befolkning var proportionerna i princip
omvinda. Andelen var storst i landsbygdskommuner
och pendlingskommuner néra mindre stad eller tétort,
dér 45 per 1000 invanare deltog i en studiecirkel under
aret. Lagst var andelarna i pendlingskommunerna till
storstiderna med 24 per 1000 invanare, medan sjilva
storstiderna lag pa 30 per 1000 invanare.

De ldn dér antalet deltagare dr hogst i relation till
befolkningen #r Gotlands och Visterbottens lin, dir
over 100 per 1000 invanare ir med i endera studiecirkel
eller annan folkbildningsverksamhet. Ligst dr antalet i
Stockholms l&n med under 50.

Farre deltagare i nollkommuner

Under 2025 var det 35 kommuner som inte budget-
erade for nagra bidrag till studieférbunden. Drygt 11000
av invanarna i dessa kommuner deltog i studiecirklar i
andra kommuner &n den egna och drygt 10000 deltog i
studiecirklar i den egna kommunen, som studieférbun-
den erbjod utan stod av ett generellt kommunalt bidrag.
I de hir 35 kommunerna var antalet cirkeldeltagare (i
den egna eller i andra kommuner) 25 per 1000 invanare,
jamfort med 35 per 1000 invanare i genomsnitt i landet.

SE TABELLBILAGA:

TABELL S 3A. Cirkeldeltagare i olika kommuntyper 2025

TABELL S 3B. Deltagare i annan folkbildningsverksamhet i olika
kommuntyper 2025

TABELL S 3C. Cirkeldeltagare per 1000 invanare i olika
kommungrupper 2025

TABELL S 3E. Deltagare i studiecirkel och annan folkbildningsverksamhet
per 1000 invanare (6 dr och dildre) per lén, ar 2025

Per invanare finns flest
folkhdgskoleplatser i landsbygd
Folkhégskolorna arrangerade langa kurser i samtliga
regioner och i 143 av landets kommuner under 2025.
Jamfort med 2019, innan pandemin, innebér detta en
minskning med 26 kommuner och jaimfort med 2024
innebér det en minskning med en kommun.
Utvecklingen under senare ar har lett till att en ma-
joritet av deltagarna #r koncentrerade till titbefolkade
omraden, inte minst géller det for allmén kurs. Totalt
aterfanns 36 procent av deltagarna i allméin kurs och
29 procent av deltagarna i sirskild kurs i kommungrup-
perna storstad med omgivande pendlingskommuner,
respektive 40 procent av allméin kurs och 37 procent
av sérskild kurs i storre stad och omgivande pendlings-
kommuner.3¢ Under 2025 erbjod 25 folkhdgskolor
kurser i Stockholm, 17 i Goteborg och 13 i Malmo.

36 Kommungruppsindelning 2023 (Sveriges Kommuner och Regio-
ner, SKR): Storstad: Stockholm, Géteborg och Malmaé. Stérre stad:
kommun med minst 50000 inv. varav minst 40 000 inv. i den
storsta tétorten. Mindre stad|/tdtort: kommun med minst 15000
men mindre &n 40000 inv. i den storsta tatorten. Landsbygds-
kommun (inkl. landsbygdskommun med besoksndring) kommun
med mindre &n 15000 inv. i den stérsta tatorten och lagt pend-
lingsmonster. Pendlingskommun: kommun dar en relativt stor
andel av befolkningen pendlar till annan kommun.
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FIGUR 1.
Deltagare i studiecirkel och annan folkbildningsverksamhet
per kommun relativt 1000 invanare.
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FIGUR 2.

Kommuner med folkhégskolor och filialer.
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I genomsnitt deltog drygt tva personer per tusen
invanare i allmén kurs, och néstan fem per tusen
invanare i sirskild kurs. Andelen deltagare i relation
till befolkningens storlek skiljer sig at mellan olika
kommuntyper. Landsbygdskommuner har storst
Overrepresentation i bade allmén och sérskild kurs.
For allmén kurs dr d&ven kommungruppen storstad
overrepresenterad, for sérskild kurs ar det i stéllet
kommungrupperna mindre stad/tétort och omgivan-
de pendlingskommuner som &r dverrepresenterade.
Pendlingskommuner nira storstad respektive storre
stad dr de som a andra sidan dr underrepresenterade
i antal deltagare i allmén kurs, medan storstad och
storre stad dr underrepresenterade i sérskild kurs.

Under 2025 fanns 155 folkhdgskolor som samman-
lagt hade 237 filialer i landet, det vill séiga totalt 392
folkhogskoleenheter. Det betyder att antalet filialer
var fler 4n antalet huvudskolor. En majoritet, 93 styck-
en, av folkhdgskolorna rapporterade att de hade en
eller flera filialer.3”

SE TABELLBILAGA:

TABELL F 3A. Deltagare i allmdn kurs i olika kommungrupper 2025
TABELL F 3B. Deltagare i sdrskild kurs i olika kommungrupper 2025
TABELL F 3C. Deltagare i allmdn kurs och sdrskild kurs per 1000
invanare efter kommungrupper 2025

Andra deltagare nas i omraden med
socioekonomiska utmaningar

Bade pa landsbygderna och i stiderna finns omraden
med storre socioekonomiska utmaningar. Studiefor-
bund och folkhégskolor nar andra grupper i befolk-
ningen i dessa omraden jimfort med i 6vriga delar av
landet. Folkbildningen fyller en viktig funktion bade i
landsbygder och i dessa stadsdelar, men dess roll och
utmaningar skiljer sig at beroende pa lokala forutsétt-
ningar, till exempel vilka grupper man nar (Folkbild-
ningsradet 2019b; 2023b; 2024c¢):

I landsbygdsomraden, dir avfolkning, langa avstand
och gles infrastruktur préglar vardagen, stirker
studieforbunden den sociala sammanhallningen och
mojligheten till bildning och organisering. Folkhog-
skolor spelar en viktig roll som métesplatser och
kulturcentrum. Eftersom deltagarna ofta kommer fran
andra delar av landet, kan folkhGgskolorna vitalisera

37 Siffran avser antalet filialer som folkhdgskolorna sjalva
rapporterar in till Folkbildningsrédets folkbildningsportal, och
innefattar bade filialer inom och utom den kommun dér huvud-
skolan finns. | beskrivningar av folkhégskolans deltagare vid
filialer ingar endast de filialer som finns i andra kommuner &n
huvudskolan.

lokalsamhillet genom de impulser som inflyttade
deltagare och lirare ger, men samtidigt moter folkhog-
skolorna inte fullt ut det lokala utbildningsbehovet.

I omraden med socioekonomiska utmaningar spelar
folkbildningen en roll for sprakinldrning och samhills-
orientering, men ocksa for sjidlvorganisering, demokrati-
utveckling och stirkandet av minoritetsgemenskaper.
Den kan stéirka det lokala civilsamhillet och méjliggéra
sjilvorganisering, men dess genomslag varierar - i vissa
omraden kompletterar den befintliga lokala initiativ,
medan den i andra har svarare att etablera sig.

Intressant dr att utvecklingen mellan 2023 och 2024
ser olika ut i dessa omraden. Utifran var deltagarna
bor dr minskningen storst i de glesare kommunernas
landsbygdsdelar, medan utvecklingen 4r den omvinda i
storstidernas socioekonomiskt svagare omraden. Trots
den generella minskningen i deltagande mellan 2023
och 2024 skedde det en marginell 6kning av deltagare
som bor i de av storstidernas RegSo som tillhor den
svagaste tredjedelen i landet. (Studieforbunden i sam-
verkan, 2026b)

Folkbildning viktigt for
kompetensférsdrjningen

Tillgang till kompetens dr en av de viktigaste faktorerna
for ekonomisk utveckling i landets regioner. Vid sidan
av hogskoleutbildning, som ir ett traditionellt matt pa
kompetens, finns dven andra typer av utbildningar som
bidrar till samhéllets kompetensforsorjning. Till dessa
hor folkbildningen.

Ju mindre utbildningsklyftorna och skillnaderna i
utbildningsldngd dr desto mer jimlika &r ménniskors
livschanser. Mojligheten till livslangt lirande, att finna
forankring pa arbetsmarknaden och att 6verhuvudtaget
ha méjligheten att utvecklas genom hela livet, ir en
demokratifraga.

Landsbygder mest beroende

av folkbildningen

Numera aterfinns drygt 75 procent av folkbildningens
deltagare i eller i anslutning till landets storstider och
storre stider. Stddernas utmaningar har alltmer blivit
folkbildningens angelidgenhet. Samtidigt 4r folkbild-
ningen starkt férankrad pa landsbygderna.

En rapport fran Folkbildningsradet (2019c¢) visar
att bade regionerna och folkbildningens féretridare
ser folkbildningen som en viktig aktor, sérskilt inom
livslangt liarande, integration och st6d till grupper
med kort utbildning och svag forankring pa arbets-
marknaden.
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I en uppféljande rapport (2023b) framgar att folk-
bildningens betydelse varierar med kommunens stor-
lek, placering, befolkningstithet, naringslivsstruktur
och utbildningsmojligheter. Den har en sérskilt kom-
pensatorisk funktion i kommuner belégna langt fran
storre stiader, diar arbetsmarknaden dr mindre effektiv
och behovet av kortare utbildningar &r storre.

Folkbildningen &r viktigast for kompetensforsorj-
ningen i landsbygdskommuner, dir deltagande i
studiecirklar och folkhdgskolekurser har tydliga
samband med fortsatta studier, arbete och loneutveck-
ling. I de mest glesbefolkade kommunerna har cirkel-
deltagare ofta hogre inkomster och ldgre arbetsléshet
nagra ar efter sitt deltagande jaimfort med personer
som inte gatt i en studiecirkel.

Utbildningskedjor inom

och utom folkhégskolan

Inom folkhogskolan har man utvecklat utbildnings-
kedjor, det vill siga sammanhallna system av kurser
och insatser som gor det mojligt for deltagare att
studera vidare steg for steg. Registeruppféljningen
bekriftar att dessa kedjor anvénds i praktiken.

Det tydligaste exemplet ér véigen fran grundskole-
niva till gymnasieniva. Bland deltagare som slutfor all-
min kurs pa grundskoleniva gar 46 procent vidare till
studier efter ett ar — néstan uteslutande inom 6vriga
studier, vanligen allmén kurs pa gymnasieniva pa folk-
hogskola eller motsvarande utbildningar pa komvux.
Dirifran kan deltagaren i sin tur uppna behérighet till
hogskola eller yrkeshogskola.

SCB:s rapport (2023b) visar att de som kategorise-
ras som ”ovriga studerande” efter allmén kurs till stor
del gar vidare till just komvux eller folkhogskolans
egna sirskilda kurser - ofta for att komplettera med
sirskild behorighet.

En utbildningskedja med tidigare start borjar med
den studiemotiverande kursen: av 2024 ars unga
deltagare hade 29 procent gatt vidare till allmin eller
sérskild kurs inom folkhogskolan.

Vanligt dr ocksa att folkhogskolorna erbjuder all-
min kurs i flera varianter - exempelvis pa grundskole-
niva, basniva och sprakniva. Dessa varianter &r an-
passade for deltagare med kort utbildningsbakgrund
eller med begrinsade kunskaper i svenska. Det gor att
deltagare som kommer fran sfi eller etableringskurs
kan ga vidare till allm#n kurs utan att behdva byta
utbildningsmiljo.

Sammantaget innebér det att folkhogskolan er-
bjuder en sammanhallen vig fran studiemotiverande
kurs, via grundskoleniva och gymnasieniva, till
eftergymnasiala studier eller arbetsmarknaden. Det
gor att deltagare som befinner sig langt fran formell

behorighet inte behéver byta utbildningsmiljo for att
ta sig vidare. I foljande avsnitt redovisas resultaten fér
allmén kurs och sarskild kurs, hur deltagarna tar sig
vidare till studier och arbete, och vilka faktorer som
paverkar utfallet.

Fran allmén kurs till vidare

studier och arbete

Alla folkhogskolor har en allmén kurs. Det ér ett krav
i forordningen om statsbidrag till folkbildningen

(SFS 2015:218, 11§). Kursen ger kunskaper for vidare
studier motsvarande dem som erhalls genom det or-
dinarie skolvisendet. Allmén kurs pa grundskoleniva
ger kunskaper for vidare studier pa gymnasieniva, och
allmén kurs pa gymnasieniva ger kunskaper och be-
horigheter infor vidare studier pa hogskola, yrkeshog-
skola eller andra eftergymnasiala utbildningar.38

Under lasaret 2024/25 utfirdade folkhégskolorna
1654 intyg om grundlidggande behorighet for studier
vid hogskola, och 480 intyg om behorigheter fér
studier vid yrkeshogskolan.3® Jimfort med ldsaret
2023/24 dr det en 6kning med 128 respektive 13 intyg.

1 SCB:s statistikdatabas finns uppgifter om 6ver-
gangen fran allmén kurs till eftergymnasiala studier
bland deltagare som fick intyg om behorighet 2014-
2023 (SCB, u.a.). Under denna period fick drygt 22 600
personer intyg om behorighet till antingen hogskola
eller yrkeshdgskola. Av dessa var 54 procent kvinnor
och 24 procent utrikes fédda. Sedan 2018 samlas
uppgifter om funktionsnedsittningar in och drygt
43 procent av dem som fatt behorighet sedan dess har
en funktionsnedséttning.

Folkhogskolans deltagare kan dven f6ljas i SCB:s
BAS-register (Befolkningens arbetsmarknadsstatus),
som visar deltagarnas etableringsstatus vid ett givet
uppfoljningstillfille efter avslutade studier. Register-
data avser ldsaren 2018-2022 och omfattar samtliga
deltagare som slutat pa allméin kurs, det vill siga dven
dem som inte uppnatt formell behorighet.

38 Den svenska referensramen for kvalifikationer, SeQF, fungerar
som ett dversattningsverktyg som ska géra olika utbildningar
lattare att forsta och jamféra. SeQF bygger pa ett gemen-
samt europeiskt ramverk for kvalifikationer, EQF - European
Qualification Framework. Allman kurs &r nivaplacerad p& niva 2
respektive niva 4 i SeQF.

39 Myndigheten for yrkeshdgskolan har inga uppgifter om vilken
typ av behdrighet som de sékande och antagna till olika
yrkeshogskoleutbildningar har. Det gar darfor inte att fa reda
pa hur ménga deltagare fran folkhégskolan som har antagits till
yrkeshdgskoleutbildningar. Inte heller SCB har nagot register
dver studerande inom yrkeshdgskolan.
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Allman kurs pa grundskoleniva
ar forsta steget vidare
Bland de 12 060 deltagare som slutforde allméin kurs
pa grundskoleniva gar 46 procent vidare till studier
efter ett ar. Néstan samtliga aterfinns i 6vriga studier,
vanligtvis allmén kurs pa gymnasieniva eller motsvar-
ande pa komvux, medan andelen i hégskolestudier &r
férsumbar. Grundskolenivan fungerar alltsa som det
forsta steget i en ldngre utbildningskedja.

Andelen som &r etablerad pa arbetsmarknad dr
11 procent efter ett ar och férdubblas till 23 procent ef-
ter tre ar. Utrikes fodda utgor 84 procent av deltagarna
och deras etableringsgrad #dr hogre (25 procent efter
tre ar) dn inrikes féddas (12 procent). Bland inrikes
fodda aterfinns 33 procent varken i studier eller arbete
efter tre ar, vilket tyder pa att det &r en grupp med
sammansatta utmaningar som utbildningen ensam
inte kan losa.

Vidare studier ar det vanligaste steget

fran allm&n kurs pa gymnasieniva

Bland alla deltagare 18-54 ar gamla pa allméin kurs
pa gymnasieniva, som slutfort sina studier under
aren 2018-2022 (30400 deltagare) studerar 15 pro-
cent pa hégskolan och 27 procent i andra utbildning-
ar ett ar efter folkhogskolestudiernas slut. Efter tre
ar 4r motsvarande siffror 15 respektive 17 procent.

Inrikes fodda gar i hogst grad vidare till hogskole-
studier och utrikes fodda till 6vriga studier. Kvinnor
studerar pa hogskolan i hégre grad &n mén. Personer
med funktionsnedséttning studerar vidare i ndstan
lika stor utstrackning som 6vriga (40 procent jaimfort
med 44 procent for 6vriga) och det &r andelen som
studerar pa hogskolan som ér légre, andelen i 6vriga
studier &r lika stor.

Bland dem som uppnatt hogskolebehorighet (9180
deltagare) studerar 37 procent pa hogskolan efter ett
ar och 33 procent efter tre ar. Samtidigt har denna
grupp den ligsta andelen i svag stillning eller utanfor
arbetsmarknad och studier (24 procent), vilket tyder
pa att behorigheten 6ppnar vigar oavsett om deltag-
aren viljer studier eller arbete. Bland deltagare som
uppnatt yrkeshégskolebehorighet (2140 deltagare) &r
34 procent i 6vriga studier efter ett ar och 18 procent
efter tre ar, sannolikt till f61jd av att yrkeshogskole-
utbildningar startar 16pande under aret och dr kortare
in hogskoleutbildningar.

Infoér héstterminen 2025 sokte 6 461 tidigare
folkhogskoledeltagare till hogskolan, en 6kning med
tre procent jaimfort med féregaende ar. Av de sokande
fore detta deltagarna antogs 3762. Jimfort med 2024
ir det en minskning av antalet antagna med ungefir
75 deltagare.

Arbete kommer med tiden efter
allman kurs pa gymnasieniva
Etableringen pa arbetsmarknaden ir for alla deltagare
18 procent efter ett ar och stiger till 28 procent efter
tre ar. Okningen visar att 6vergingen fran studier till
arbete tar tid. Utrikes fodda etablerar sig i hogre grad
(24 procent efter ett ar, 36 procent efter tre ar) jamfort
med inrikes fodda (16 respektive 25 procent). Att ut-
rikes fodda - i synnerhet utrikes fodda mén - i hogre
utstrickning etablerar sig pa arbetsmarknaden tyder
pa att folkhogskolestudierna for denna grupp inte bara
Oppnar dorren till vidare studier, utan dven till arbeten
som kriver gymnasieutbildning. Bland deltagare med
funktionsnedséttning ir etableringen ldgre: 13 procent
efter ett ar och 23 procent efter tre ar.

De som uppnatt yrkeshogskolebehorighet har
den hogsta arbetsmarknadsetableringen efter tre ar
(33 procent), medan andelen ir ldgre bland dem med
hogskolebehorighet (27 procent), vilket férklaras av
att manga av dessa befinner sig i flerariga hogskole-
utbildningar.

Andelen etablerade pa arbetsmarknaden 6kar
med tio procentenheter mellan ett och tre ar, samti-
digt som andelen som studerar minskar fran 43 till
32 procent. Studier dr dock fortfarande den vanlig-
aste statusen dven efter tre ar, vilket visar att allmén
kurs i férsta hand fungerar som en utbildnings-
brygga. Undantaget dr deltagare med yrkeshogskole-
behorighet, dir arbetsmarknadsetablering dr vanlig-
are dn studier redan efter tre ar. Detta ir i linje med
vad SCB har visat i tidigare rapporter (2019; 2023b),
om att allmén kurs forbéttrar deltagarnas forutsétt-
ningar pa arbetsmarknaden.

Aven avbrott leder ndgonstans
Deltagare som gor avbrott av kursen (drygt en fem-
tedel) eller viljer att limna innan de har slutfort den
overenskomna studietiden (knappt var tredje) har en
svagare profil. Skillnaden i arbetsmarknadsetablering
ir liten och lite positiv — mot 18 procent for alla efter
ett ar dr andelen 19 procent bland dem som avslutat
innan den 6verenskomna studietiden och 18 procent
bland de som gjort avbrott. Dessa bada grupper befin-
ner sig ddremot i klart hogre grad utanfoér bade studier
och arbete: 23 procent fér dem som gjort avbrott
och 20 procent fér dem som avslutat innan 6verens-
kommen studietid. Det kan jimf6éras med 7 procent
for dem med hogskolebehorighet, 14 for dem med
yrkeshogskolebehorighet och 13 procent for dem som
slutfort den 6verenskomna tiden.

Sammantaget kan de deltagare som inte slutfor
sina studier delas in i tre grupper: de som &r etablerad
pa arbetsmarknaden, de som i stéllet studerar annat
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pa exempelvis folkhogskola eller komvux, samt en
relativt stor grupp som varken har en stabil stillning
pa arbetsmarknaden eller studerar.

De som fullféljer den éverenskomna tiden pa
allmén kurs aterfinns i betydligt 14gre utstrickning
i gruppen som varken studerar eller arbetar, vilket
tyder pa att slutforda studier pa folkhogskola ger
bittre forutsittningar att ta sig vidare. Samtidigt visar
resultaten att dven de som inte fullféljer ofta kommer
vidare till studier eller arbete.

Allman kurs pa gymnasieniva
&dr en brygga, inte en slutstation
Sammantaget framtréder bilden av att folkhogskolans
allménna kurs pa gymnasieniva i forsta hand fungerar
som en behorighetsgivare och utbildningsbrygga:
= en stor andel deltagare gar vidare till hogskole-
studier eller andra studier i stéllet for direkt till
arbetsmarknaden
= kvinnor och inrikes fé6dda studerar i hégre
grad pa hogskolan medan utrikes fodda oftare
etablerar sig pa arbetsmarknaden
= deltagare med funktionsnedsittning studerar
vidare i nstan samma utstrickning som 6vriga.

Detta bekriiftas i rapporten Uppféljning av all-

mdn kurs pd folkhogskolan fran SCB (2023b). I den
framgar att folkhogskolans deltagare har en hogre
overgangsfrekvens till hogskoleutbildningar #n SCB:s
jamforelsegrupp pa komvux, och att de dven ar mer
benigna att fortsidtta inom andra utbildningsvégar. De
som limnar komvux dr emellertid i hogre grad etable-
rade pa arbetsmarknaden. SCB pekar pa att skillnaden
till stor del forklaras av aldersprofilen — komvux-
deltagarna ér generellt dldre och har en starkare
tendens att vilja arbeta efter studierna - snarare &n av
skillnader i utbildningens kvalitet.

SCB-rapporten visar vidare att de som kategori-
seras som ”ovriga studerande” till stor del gar vidare
till komvux, ofta for att komplettera med sérskild be-
horighet till hogskolestudier, eller till folkhégskolans
egna sérskilda kurser. Det stéirker bilden av folkhog-
skolan som en del av en utbildningskedja dér deltagare
stegvis bygger behorighet och kompetens.

Sarskild kurs leder till

arbete och hégre studier

Folkhogskolans sirskilda kurser spinner éver ett
brett filt - fran estetiska och kulturella inriktningar
till renodlade yrkesutbildningar inom exempelvis
socialpedagogik, behandlingsarbete och fritidsledar-
skap. Kurserna ér inte formellt behorighetsgivande
pa samma sitt som allmén kurs. I stéllet far deltagare

som genomfor en utbildning ett intyg om avslutad ut-
bildning. Det som samlas in i statistiken dr emellertid
enbart intyg fran utbildningar pa eftergymnasial niva.
Ungefir 1100 deltagare erholl sadana under 2025.

I Folkbildningsradets registeruppfoljning ingéar
59440 deltagare som slutfort en sérskild kurs och
7450 som gjort avbrott.

Arbetsmarknad forst, vidare
studier som komplement
Till skillnad fran allmén kurs, dir studier ar det van-
ligaste utfallet, ir etablering pa arbetsmarknad det
vanligaste utfallet efter sirskild kurs. Bland dem som
slutfort dr 43 procent etablerade pa arbetsmarknaden
redan efter ett ar, en andel som stiger till 48 procent ef-
ter tre ar. Ytterligare 18 procent studerar pa hogskolan
och 11 procent bedriver 6vriga studier efter ett ar.
Bland dem med intyg om genomford eftergymna-
sial utbildning (5840 deltagare) dr etableringen dnnu
hogre: 56 procent efter ett ar och 61 procent efter tre
ar. Andelen som studerar pa hogskolan 4r 8 procent
efter ett ar och stiger till 10 procent efter tre ar, med-
an 8 respektive 6 procent befinner sig i 6vriga studier.
SCB visade redan 2017 att etableringsgraden var
hogst - drygt 60 procent - inom de yrkesforberedan-
de kurserna inom omradet socialt arbete, omsorg och
vigledning. Det ér ett moénster som kvarstar.

Unga studerar vidare, dldre kommer i arbete
Alderseffekten #r pataglig. Av deltagare i dldern 35-54
ar dr 59 procent etablerade pa arbetsmarknaden redan
efter ett ar och 63 procent efter tre ar. I gruppen 18-24
ar dr etableringen visentligt ligre men i stillet stude-
rar 38 procent pa hogskolan. En trolig forklaring &r att
manga yngre deltagare léser estetiska och kulturella
kurser - exempelvis inom konst, musik eller teater -
och sedan gar vidare till konstnirliga eller estetiska
hogskoleutbildningar.

Det stdds av att internatdeltagare, som ofta ldser
just sadana kurser, har ett liknande utfall: 39 pro-
cent studerar pa hogskolan efter ett ar. Sirskild kurs
fungerar alltsa som en sprangbrida till hogskolan for
yngre deltagare och som en vig till arbetsmarknaden
for dldre.

Kvinnor som slutfor sérskild kurs bade etablerar sig
pa arbetsmarknaden och studerar pa hogskolan i na-
got hogre grad d4n mén (43 mot 41 procent respektive
18 mot 17 procent). Inrikes fodda har hogre etablering
jamfort med utrikes fédda (44 mot 38 procent), medan
utrikes fodda i hogre grad aterfinns i 6vriga studier (18
mot 9 procent). Deltagare med funktionsnedséttning
har det svagaste utfallet: 24 procent ér etablerade efter
ett ar och 31 procent efter tre ar.
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Yrkesutbildningarna visar de starkaste resultaten
Av de drygt 13500 deltagare som slutférde sarskild
kurs pa eftergymnasial niva 2018-2022 var 53 procent
etablerade pa arbetsmarknaden ett ar efter studiernas
slut, en andel som stiger till 59 procent tre ar efter.
Ungefir var tionde studerar pa hogskolan efter bade
ett och tre ar, dven hir finns en stor skillnad mellan
aldersgrupperna, dir de yngre studerar pa hogskolan

i mycket hogre grad dn 6vriga aldersgrupper. Dessa

ir a andra sidan i stérre utstrickning etablerade pa
arbetsmarknaden. Att bedriva andra studier dn hog-
skolestudier dr ocksa mycket vanligare bland de yngre.
De deltagare som avbryter sina studier har en arbets-
marknadsetablering som &r ungefir tio procentenhe-
ter ldgre dn de som slutfor (bade ett och tre ar efter),
den gruppen ér i stilllet i hogre grad i 6vriga studier
alternativt varken i studier eller arbete.

De valda yrkesutbildningarna, pa bade eftergym-
nasial och gymnasial niva, (socialpedagog, behand-
lingsassistent, fritidsledare med flera) uppvisar starka,
men nagot blandade, arbetsmarknadsresultat. Av de
7280 deltagare som slutfort dessa yrkesutbildningar
aren 2018-2022 &r 58 procent etablerade efter ett
ar och 68 procent efter tre ar (for aren 2018-2020).
Socialpedagog toppar med 73 procents etablering efter
ett ar och 78 efter tre ar, f6ljt av behandlingsassistent
med 65 respektive 75 procent och fritidsledare med 66
respektive 69 procent.

Utbildningar till underskéterska/vardbitrdde och
ldrar-/elevassistent har ligre etableringsgrad efter
ett ar (42 respektive 43 procent), men andelen stiger
till 55 respektive 56 procent efter tre ar. Det forklaras
sannolikt av att deltagarna inleder med vikariats-,
deltids- eller timanstéllningar som med tiden 6vergar i
mer stabila anstéllningsformer.

Sarskild kurs bryter utanférskap

- yrkesutbildningen gor stérst skillnad

Utover sjilva studierna spelar dven deltagarnas situa-
tion fore utbildningen roll for utfallet. Flodesmatris-
erna visar vad som hinder med deltagare baserat pa
deras status aret innan de pabérjade sina studier.

Bland de 5860 deltagare som stod helt utanfér
arbetsmarknad och studier fore sérskild kurs ar
42 procent fortfarande i samma situation efter ett ar.
Samtidigt har 9 procent blivit etablerade pa arbets-
marknaden och 22 procent befinner sig i studier. Efter
tre ar har etableringen pa arbetsmarknaden stigit till
17 procent.

De 870 deltagare med samma utgéngslige men som
laste en yrkesutbildning har ett positivare utfall. Bara
23 procent aterfinns i utanfoérskap efter ett ar, och efter
tre ar dr 32 procent etablerade pa arbetsmarknaden.

Sammanlagt har néstan hélften av dem som stod helt
utanfér ett positivt utfall inom tre ar.

Ett liknande monster syns bland de 1490 deltag-
are som hade svag stiillning pa arbetsmarknaden fore
studierna. Bland dem som léste yrkesutbildning dr
34 procent etablerade redan efter ett ar och 41 pro-
cent efter tre ar. Bland deltagare med osiker stéllning
pa arbetsmarknaden fore studierna &r resultaten &nnu
starkare: 52 procent av dem som léste yrkesutbildning
ir etablerade redan efter ett ar och 58 procent efter
tre ar.

Det r ocksa virt att notera att drygt en tredjedel av
alla som paborjar sérskild kurs (23490 deltagare) var
etablerade pa arbetsmarknaden fore. Av dessa ir tre av
fyra ateretablerade efter ett ar. Det tyder pa att sérskild
kurs i hog grad fyller en omstéllnings- och kompetens-
utvecklingsfunktion genom att deltagare byter yrkesba-
na, fordjupar sin kompetens eller s6ker formella kvali-
fikationer. Det speglar ocksa folkbildningens bredare
uppdrag - att inte bara utjaimna utbildningsklyftor utan
dven bidra till 6kad delaktighet och personlig utveck-
ling, oavsett var i livet deltagaren befinner sig.

Att yrkesutbildningen konsekvent férdubblar
andelen som etablerar sig jamfort med sérskild kurs
generellt pekar pa att den konkreta arbetsmarknads-
inriktningen har en effekt.

Avbrott kan vara ett tecken pa framgang

Av de deltagare som gor avbrott pa en eftergymnasial
yrkesutbildning nar 41 procent etablering efter ett

ar. Monstret varierar dock mellan utbildningar. For
socialpedagoger och behandlingsassistenter &r etable-
ringen bland avbrytare anmérkningsvért hog (53 res-
pektive 47 procent), vilket tyder pa att en del deltag-
are rekryteras till arbetsmarknad under studietiden

- inom yrkesfilt ddr kompetensbristen dr betydande.
Inom andra utbildningar, som underskéterska/vard-
bitride, dr etableringen bland avbrytarna ligre efter
ett ar (22 procent) men stiger till 39 procent efter tre
ar, vilket tyder pa en gradvis dvergang fran vikariat och
deltid till fast anstéllning.

Bland dem som avbryter sérskild kurs generellt be-
finner sig 14 procent i varken studier eller arbete efter
ett ar, jimfort med 7 procent bland dem som slutfort.
Bland dem som avbrutit en eftergymnasial utbildning
ir samma siffror 10 respektive 4 procent, sa dessa
kurser har ett nagot positivare utfall 4n sirskild kurs
i allménhet. Aven deltagare med funktionsnedsétt-
ning ir overrepresenterade i gruppen som varken ir i
studier eller arbete. P4 samma siitt som for allmén kurs
visar detta att genomforda studier ger béttre forut-
sdttningar att komma vidare mot arbetsmarknad eller
hogre studier.
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Flera vagar fran samma startpunkt
Sammantaget framtrider bilden av att folkhégskolans
sarskilda kurser fyller flera parallella funktioner:
= yrkesutbildningarna leder till stark arbetsmark-
nadsetablering, och bryter utanférskap for en
betydande andel av dem som stod léngst fran
arbetsmarknaden fore studierna
= for yngre deltagare dr sérskild kurs en vig till
hogskolestudier, medan den for dldre i forsta
hand leder till arbete
= en tredjedel av deltagarna var redan etablerade
pa arbetsmarknaden fore studierna, vilket visar
att sdrskild kurs #ven fyller en omstillnings- och
kompetensutvecklingsfunktion
= avbrott pa yrkesutbildningar ir inte alltid nega-
tivt - inom vissa utbildningar tyder hog etabler-
ing bland avbrytare pa att deltagare rekryteras
till arbetsmarknaden redan under studietiden
— samtidigt har deltagare med funktionsnedsitt-
ning en tydligt svagare profil - det storsta gapet
i materialet.

Samma alders- och bakgrundseffekter som framtridder
pa allmén kurs ir tydliga dven hir, men med en av-
gorande skillnad: pa sirskild kurs dr arbetsmarknads-
etablering det vanligaste utfallet redan efter ett ar,
medan allmén kurs primért leder vidare till studier. De
tva kurstyperna fyller dirmed kompletterande roller i
folkhégskolans samlade uppdrag.

Studiemotiverande folkhégskolekurs

leder till vidare studier och arbete
Folkhogskolans studiemotiverande kurser ér oftast tre
manader langa och syftar till att motivera deltagarna
till fortsatta studier. Malgruppen &r arbetssokande
som varken har gymnasieexamen eller grundliggande
behorighet till hogskoleutbildning.

Under 2025 erbjod 73 folkhogskolor studie-
motiverande kurs och antalet deltagare var 3 527. Till
och med 2025 har totalt cirka 56 850 personer deltagit
sedan insatsen inférdes 2010.

Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhélles-
fragor (2023) beskriver folkhogskolan som ”en
civilsamhéllesaktor som ér sirskilt viktig for att skapa
vigar till etablering fér unga som varken arbetar eller
studerar”. Framfor allt lyfter myndigheten fram folk-
hogskolornas studiemotiverande kurser.

En ny rapport fran Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhillesfragor (2026) visar att 72 000
killar i aldern 16-29 ar varken arbetade eller stude-
rade 2023, bidragande faktorer till det var psykisk
ohilsa, neuropsykiatriska funktionsnedséttningar
och upprepade skolmisslyckanden. Att unga mén ar

underrepresenterade bland deltagarna i studiemotiver-
ande kurs, 44 procent jamfort med 56 procent kvinnor,
antyder att kursen dnnu inte nar denna grupp i tillrick-
lig utstriackning. Fér dem som deltar kan kursen utgora
en naturlig intradesvég till folkhogskolans allmédnna
kurs och dérifran vidare mot arbetsmarknaden eller
hogre studier. Myndigheten efterlyser dérfor en 6versyn
av den allménna aldersgrinsen for folkhogskola for att
na fler unga i utanforskap.

Fortsatta studier dr det vanligaste utfallet direkt
efter kursen. Av 2024 ars unga deltagare mellan 16 och
24 ar hade 29 procent gatt vidare till studier vid allmén
eller sirskild kurs inom folkhogskolan i december
2024. Bland deltagarna som var dldre dn 24 ar var
motsvarande andel 13 procent. Det &r ldgre andelar &n
2019, da 33 procent av de yngre och 18 procent av de
ildre studerade vidare pa folkhogskola. Minskningen
kan i huvudsak forklaras av fordandringar i deltagar-
gruppen: en stor del som nu anvisas har sa laga kun-
skaper i svenska att de har svart att paborja reguljira
studier (Folkbildningsradet, 2026b).

Etablering pa arbetsmarknaden tar tid. Av 2022 ars
deltagare var 35 procent etablerade inom tva ar efter
avslutad kurs och av 2023 ars var 27 procent etablerade
ett ar efter. Generellt géller att andelen som far arbete
okar med tiden, till exempel var det 43 procent av 2020
ars deltagare som var etablerade ar 2024.

ESF-projekt hjalper dem langst bort
Folkbildningsradet har under 2025 drivit tva projekt
pa folkhogskola med finansiering fran Europeiska so-
cialfonden, VAGEN - Folkhdgskolevdgen till arbete och
fortsatta studier och FolkisUng. Vigen inleddes under
2023 och avslutas under varen 2026, medan FolkisUng
startade under 2025 och pagar till och med 2027. Dir-
till startas ett nytt projekt med studieférbunden 2026.

Inom Vigen-projektet har 970 deltagare som statt
langt ifran arbetslivet stirkt sin fortsatta vig mot vid-
are studier eller arbete. Det har frimst varit personer
med funktionsnedséttning, utrikes fédda eller personer
med socioekonomisk problematik som gatt pa allmén
kurs. Syftet med projektet dr att utveckla metoder for
att underlétta deltagarnas 6vergang fran folkhogskolan
till arbetsliv och vidare studier.

Spridda 6ver landet &r det 15 folkhogskolor som
deltagit. Dessa har inom projektet utvecklat metoder
inom pedagogik, hdlsoomradet och forstirkta studie-
och yrkesvigledningsinsatser med etablering i fokus.
Dessutom har en central del varit att, i samarbete med
deltagaren och for samsyn i kollegiet, ta fram och folja
upp en individuell studie- och etableringsplan.

Deltagarna beskriver att projektet har skapat trygg-
het, motivation och sjélvledarskap, hélsa, gemenskap
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och struktur, vilket banat vig for stegforflyttning
mot etablering. Enligt projektets utvirderare VETA
Advisors deltagarundersokning har sju av tio angett
att de blivit mer motiverade att studera eller arbeta
och att de har en plan inf6r framtiden. Nistan tre av
fyra tycker att de fatt det stod som de behovde, de
flesta uppger att de har fatt nya vinner och kénner
sig tryggare, och nio av tio har uppgett att de slutfort
allmén kurs.

FolkisUng ir ett projekt som riktar sig till unga i
aldern 16-29 ar som varken studerar eller arbetar och
som har svag eller ingen férankring i det ordinarie ut-
bildnings- och arbetsmarknadssystemet. Malgruppen
kénnetecknas av komplex problematik: 73 procent
har enbart grundskola eller ej avslutad grundskola,
och en majoritet har eller upplever neuropsykiatrisk
funktionsnedsittning (NPF).

Projektet bedrivs pa sju orter i Sverige i samverkan
med medverkande folkhogskolor och pagar januari
2025 till april 2027. En viktig del 4r att utveckla sam-
verkansformer kring malgruppen, i syfte att skapa
alternativa vigar in for unga som befinner sig inom
kommunens ansvar och dér folkhogskolan kan vara ett
stod. Deltagaren méts utifran sina egna forutsittning-
ar med mal paborja studier, borja arbeta alternativt en
stegforflyttning ndrmare nagot av detta.

Hittills har 264 deltagare skrivits in i projektet. Av
de drygt 140 som har avslutat har:

= 65 procent paborjat studier - pa folkhogskolans

allménna kurs, gymnasieskolan, Komvux, yrkes-
utbildning eller hogskola

= 10 procent erhallit anstéllning.

Under 2026 startas ESF-projektet Social innovation
arbete (SIA) som riktar sig till personer som har svart
att etablera sig pa arbetsmarknaden - till exempel pa
grund av funktionsnedséttning, psykisk ohéilsa eller
kort utbildningsbakgrund. Folkbildningsradet &r
projektigare och alla atta studieférbund medverkar
genom lokala delprojekt runtom i landet. Projektet
pagar i tre ar och ska na 800 deltagare.

Studieférbundens verksamhet

leder vidare studier och arbete

I utviirderingen Folkbildning och landets kompetens-
forsorjning (Folkbildningsradet, 2023b) undersoks
folkbildningens roll fér kompetensférsérjningen i sté-
der och pa landsbygderna. Studien visar signifikanta
samband mellan deltagandet i studiecirkel eller annan
folkbildningsverksamhet och fortsatta studier. Tre

till fem ar efter deltagandet dr andelen som studerar
hogre bland deltagarna &n i den 6vriga befolkningen i
motsvarande alder.

Sambandet géller fér samtliga kommungrupper
men 4dr starkast i landsbygdskommunerna. I en un-
derso6kning som genomférdes i Folkbildningsradets
cirkeldeltagarpanel i september 2025 svarade totalt
5 procent av deltagarna att studiecirkeln bidragit till
att de har studerat vidare. Bland dessa deltagare var
andelen mén, yngre personer och utrikes fédda 6ver-
representerade.

Vigen till arbetsmarknaden ar minst lika tydlig. I
samma undersokning svarade 4 procent av deltagarna
att cirkeldeltagandet bidragit till att de fatt jobb - en
andel som varit nagorlunda stabil sedan 2023 - och
22 procent att de haft anvéindning av studiecirkeln i
sitt arbete. I dessa grupper ingick jaimforelsevis fler
mién, yngre och utrikes fédda deltagare samt deltagare
med funktionsnedséttning.

Tva rapporter fran Folkbildningsradet (2019a;
2020a) bekriftar bilden: deltagande i studiecirklar
okar chanserna till arbete inom ett par ar, sérskilt for
personer med kort utbildning. I Cirkelns betydelser
(2020a) lyfts dven att unga mén fran utomeuropeiska
lander ofta deltar for att forbéttra sina arbetsmojlig-
heter och manga upplever att cirklarna lett till jobb.
Slutsatsen ér att for manga som nyligen flyttat till
Sverige fungerar studiecirklar som en vig till arbets-
marknaden och ett verktyg for att skapa en stabil
grund for sin framtid.

SE TABELLBILAGA:

TABELL F 2D. Deltagare i Studiemotiverande folkhégskolekurs,
2023-2025

TABELL F 5C. Deltagare i yrkesutbildning, sérskild kurs 2025.
Jimférelse med évriga inriktningar

TABELL F 8A. Utfirdade behérigheter och intyg pad allmdn och
sdrskild kurs 2023-2025

TABELL F 8B. Antal och andel deltagare med grundlédggande
behdérighet fran folkhgskola som antagits till hégskola per
urvalsgrupp, héstterminen 2021-2025

TABELL F 9. Studiemotiverande folkhdgskolekurs: Folkhégskolor,
deltagare samt deltagare som gatt vidare till fortsatta studier eller
arbete 2023-2025

TABELL F 10A. Etableringsstatus for deltagare i allmdn kurs pa
grundskoleniva efter slutfért och avbryter sina studier, ar 2018-2022,
uppfélining efter 1och 3 dr, dlder 18-54 dr

TABELL F 10B. Etableringsstatus bland alla deltagare pd allmén kurs
pd gymnasieniva, ar 2018-2022, dlder 18-54 ar

TABELL F 10C. Deltagare pd allmén kurs pa gymnasieniva som
avbryter, slutfér, ndr omfattningskravet eller uppndr behérighet, ar
2018-2022, dlder 18-54 dr

TABELL F 10D. Etableringsstatus fér deltagare pa allmdn kurs som
erhdller behdrighet till yrkeshdgskola, ar 2018-2022, dlder 18-54 dr
TABELL F 10E. Etableringsstatus for deltagare pa allmdn kurs som
erhdller behérighet till hogskola, dr 2018-2022, dlder 18-54 ar
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TABELL F 10F. Etableringsstatus for deltagare i sdrskild kurs efter
slutfort och avbryter sina studier, 2018-2022, dlder 18-54 dr
TABELL F 10G. Etableringsstatus for deltagare pa eftergymnasiala
utbildningar sdrskild kurs, efter slutfért och avbryter sina studier, ar
2018-2022, dlder 18-54 dr

TABELL F 10H. Etableringsstatus fér deltagare som erhdllit intyg om
genomfbrd eftergymnasial utbildning pa sérskild kurs, dr 2018-2022,
dlder 18-54 dr

TABELL F 10I. Etableringsstatus for deltagare som slutfort utvalda
yrkesutbildningar pa séirskild kurs 1och 3 dr efter studierna, ar
2018-2022

TABELL F 11A. Flédesmatris for etableringsstatus fére och efter
studierna pa sdrskild kurs 1och 3 dr efter studierna, dr 2018-2022
TABELL F 11B. Flodesmatris for etableringsstatus fore och efter
studierna i yrkesutbildningar pa sérskild kurs 1och 3 dr efter studierna,
ar 2018-2022
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Kultursyftet
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En omfattande kulturarena

Konstens och kulturens betydelse for samhélls-
utvecklingen har under lang tid hallits fram inom
kulturpolitiken i Sverige och de 6vriga nordiska
landerna. I dag poéngteras konstens och kulturens
nytta for den ekonomiska tillvéixten, den regionala
utvecklingen, demokratin, den sociala tilliten och
sammanhallningen, folkhélsan och miljon (Myndig-
heten for kulturanalys, 2024a).

Folkbildningen utgér en kulturarena som &r
tillgdnglig fér i princip alla invanare och som ticker
hela Sverige.

Studieférbundens utbud

domineras av kultur

Inom de flesta studieférbunden var kulturen -
studiecirklar och annan folkbildningsverksamhet
inom det estetiska omradet samt kulturprogram-
men - den enskilt stérsta verksamheten under
2025. Sett till omfanget innebir detta att kultur
skulle kunna beskrivas som studieférbundens
gemensamma verksamhetsinriktning. Stora delar av
kulturverksamheterna genomfors i samverkan med
medlemsorganisationer och ”fria grupper” inom det
civila samhillet.

Att kulturen &r en central del av studieférbun-
dens verksamhet aterspeglas i deltagarnas egna
erfarenheter. Enligt Folkbildningsradets cirkeldel-
tagarpanel (via Novus) uppger ungefir hilften av
deltagarna att studiecirkeln har 6kat deras intresse
for kultur, antingen mycket eller i ndgon grad.

Inom det estetiska &mnesomradet konst, musik
och media samlades ungefir 186 200 cirkeldeltagare
idrygt 52500 cirklar under 2025, vilket motsvarade
50 procent av alla deltagare och 57 procent av alla
studiecirklar. Andelarna &r i princip oférindrade
jamfort med 2024, da antalet deltagare uppgick till
187000 och antalet cirklar till 53 400.

Under aret erbjod studieforbunden ocksa cirka
112 400 kulturprogram, med 6,5 miljoner grupp-
rapporterade deltagare. Kulturprogrammen stod
fér mellan 28 och 52 procent av respektive studie-
forbunds totala antal arrangemang.

Aven om studieforbundens kulturinriktade
verksamhet relativt sett dr stor, hade den 2025 en
betydligt mindre volym &n innan pandemin. Under
2019 deltog 317200 deltagare i studiecirklar inom
omradet konst, musik, media, och antalet kulturpro-
gram uppgick till drygt 365500, med 19,2 miljoner
rapporterade deltagare. Rdknat i antalet arrange-
mang har kulturprogrammen minskat mest under
perioden.

Minskningen forklaras av tva sammanlinkade
faktorer: Pandemin slog hart mot kulturprogram-
men, som till sin natur forutsitter fysiska samman-
komster med publik. Efter en viss aterhimtning
2022 bromsades uppgangen pa grund av folkbild-
ningens fordndrade ekonomiska forutsittningar.

Under 2025 minskade antalet kulturprogram med
9 procent jimfort med 2024, fran 124156 till 112355
arrangemang, och antalet deltagare sjonk fran 6,9
till 6,5 miljoner. Jimf6ért med 2019 innebér det en
minskning med cirka 69 procent riknat i antal ar-
rangemang, vilket visar att kulturprogrammet dnnu
inte aterhdmtat sig till nivaerna fore pandemin.

Studiecirklar och annan folkbildningsverksam-
het inom omradet konst, musik, media har diremot
minskat i mindre omfattning &n verksamheter inom
6vriga omraden riknat i antalet arrangemang, men
framfor allt nér det giller antalet deltagare. Under
perioden 2019-2025 minskade antalet studiecirkel-
deltagare inom konst, musik, media med 41 procent,
jamfort med 60 inom 6vriga omraden.

Musiken &r i sérstallning

Inom det estetiska omradet konst, musik, media ar
musik det &mne som samlar flest cirkeldeltagare,
nistan 67000 under 2025, vilket motsvarar 21 pro-
cent av alla cirkeldeltagare. Musikcirklarna om-
fattade cirka 1128 900 studietimmar, motsvarande
36 procent av alla cirkeltimmar totalt. Inom mu-
sikomradet dominerar den sa kallade improvisato-
riska musiken (”pop- och rockcirklar”), med 21300
deltagare och cirka 703 000 studietimmar.

Aven bland kulturprogrammen #r musikomradet
stort. Under 2025 utgjordes 47 800, eller 43 procent,
av alla kulturprogram av sang- och musikarrange-
mang. Ungefir 43 800 var foreldsningar, vilket
motsvarar 39 procent.

SE TABELLBILAGA:

TABELL S 1A. Studieférbundens verksamhet med statlig
finansiering 2021-2025, folkbildningsanslaget

TABELL S 5A. Studiecirklarnas dmnesinriktning, samt deltagare,
efter huvuddmne 2025

TABELL S 5D. Cirkeldeltagare inom dmnesomrddet Konst, musik
och media 2025. Jamforelse med évriga dmnesomrdden
TABELL S 5E. Cirkeldeltagare inom dmnesomradet improvisatorisk
musik 2025. Jdmférelse med grupperingen musik

TABELL S 5F. Studiecirklar i musik 2023-2025. Deltagare och
studietimmar
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Mycket kultur d@ven inom folkhdgskolan
Folkhégskolans kulturutbud &r ocksa omfattande.
Under 2025 fanns:*0
= 15500 deltagare i langa sirskilda kurser inom
estetiska &mnen
= cirka 3850 kulturprogram f6r allmidnheten, med
120000 deltagare
= cirka 470 korta kurser inom det estetiska om-
radet, med knappt 9 000 deltagare.

Inom folkhogskolan dr musik den storsta kursinrikt-
ningen inom sérskild kurs, med fler deltagarveckor
och deltagare #n nagon annan inriktning.

Kultur och kulturutévande &r dessutom integrerade
delar av folkhogskolans pedagogik, da de langa kurser-
na ofta har inslag av estetiska &mnen. Detta tydliggors
i Folkhogskoleenkiten 2025 (Sveriges folkhogskolor,
2025), som visar att tva av tre respondenter fran
allmén och sirskild kurs under sin tid pa folkhogskola
har fatt uppleva eller utéva kulturella aktiviteter.

Rapporten Kulturell bildning i folkhogskolans regi
(Folkbildningsradet, 2018) beskriver hur de estetiskt
inriktade kurserna inte bara &r meriterande for vidare
utbildning och arbetsmarknad, utan ocksa spelar en
bredare roll i att forma kulturutévare, konsumenter
och bestillare av kultur. En bild som senare rapporter
bekriftar.

En rapport fran 2023 (Folkbildningsradet, 2023a)
visar att folkhogskolorna dr en viktig arena for att
bredda deltagandet i kulturlivet, och att lokala nitverk
i kulturlivet och samarbeten med kulturhus, bibliotek
och kulturféreningar &r avgorande for att na under-
representerade grupper.

Lérarna inom dessa utbildningar ir ofta profes-
sionella eller semiprofessionella kulturarbetare och
undervisningen blir en del av deras konstnirliga
utveckling. En rapport fran Folkbildningsradet som
publicerades 2025 nyanserar dock bilden nagot:
deltidsanstillningar dr vanliga inom de estetiska kur-
serna och kan moéjliggora en parallell konstnérlig kar-
ridr, men kan samtidigt skapa instabilitet i ldrarrollen.
Folkhogskolan fyller dirmed flera funktioner - som
utbildningsarena for kulturutévare, som arbetsgivare
samt som scen for det professionella kulturlivet, inte
minst i landsbygdskommuner och mindre orter dir
folkhégskolan ofta utgor en central kulturell motes-
plats (Folkbildningsradet, 2018; 2023a; 20251).

40 Deltagaruppgifterna nedan r fér l[dnga och korta kurser
icke-unika deltagare, en person kan saledes forekomma i flera
kurser. For kulturprogram &r det grupprapporterade deltagare
(ej unika personer).

SE TABELLBILAGA:

TABELL F 5A. Kursinriktningar allmén och sdrskild kurs 2025
TABELL F 5B. Deltagare i scrskild kurs med estetisk inriktning 2025.
Jamférelse med évriga inriktningar

Kultur i hela landet

Folkbildningens kulturverksamheter finns i hela
landet och spelar en viktig roll f6r en hallbar samhélls-
utveckling. Alla ménniskor i hela landet ska ha tillgang
till kultur och fritidsaktiviteter och kunna ta del av
och utforska dessa i olika former. Ett rikt kulturliv och
ett tillgdngligt utbud av fritidsaktiviteter dr viktiga for
vilfirden och demokratin (Skr. 2020/21:133).

Folkbildningens bidrag till

ett rikstackande kulturliv

Folkbildningens betydelse f6r ett levande kulturliv i
hela landet lyfts fram i flera rapporter och utredningar
(Myndigheten for kulturanalys, 2024b; SOU 2023:58;
SOU 2024:42). Dessa betonar att folkbildningen spelar
en central roll i att sikerstilla en nationell infra-
struktur fo6r kultur genom att erbjuda kulturutbud,
utbildning och bildning inom kulturomradet, sirskilt i
mindre titbefolkade delar av landet.

Studieforbund och folkhogskolor lyfts fram som
viktiga aktorer med lokal forankring och inkluderande
verksamheter, vilket sirskiljer dem fran andra kultur-
organisationer. De beskrivs ocksa som betydande
arbetsgivare for konstnérer och kulturskapare (SOU
2018:23). Myndigheten f6r kulturanalys konstaterar
att den lokala kulturinfrastrukturen i de minsta
kommunerna och pa landsbygderna ofta enbart bestar
av ett folkbibliotek och ett eller flera studieforbund,
vilket illustrerar hur avgérande folkbildningen dr f6r
kulturens geografiska tillgéinglighet.

Vidare konstaterar Kultursamverkansutredningen
(SOU 2023:58) att folkbildningen, trots att den inte
formellt omfattas av kultursamverkansmodellen, ges
utrymme i de regionala kulturplanerna och erkénns
som en del av det regionala kulturlivet.

Med sitt breda nétverk inom det civila samhdéllet
nar folkbildningen malgrupper som ofta star langt fran
traditionella kulturinstitutioner, sisom unga vuxna,
personer langt fran arbetsmarknaden och nyanlidnda,
och bidrar dirigenom till inkludering och till utveck-
lingen av det regionala kulturlivet.

Nedskarningarna paverkar kulturen
Volymminskningarna inom kulturomradet kan férkla-
ras pa liknande séitt som nedgangen inom studiefor-
bundens verksamheter i stort. En viktig forklaring &r
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nedskérningar och en urholkning av bidragen; till en
viss del kan det ocksa bero pa att mer av studieforbun-
dens resurser gar till administration, fér att mota nya
krav pa ut6kad granskning och rapportering.

Rapporten Vid vdgs dnde? (Arriaza Hult, Berglund
& Gemmel, 2025) visar att konsekvenserna av de
samlade besparingarna dr omfattande och geografiskt
ojimlika — med uppsagd personal, stingda lokaler och
forlorade arrangemang, framfor allt i landsbygdskom-
muner (se avsnittet Folkbildningens forutsittningar
for detaljer).

Rapporten understryker att studieforbundens roll
stricker sig lingre dn den egna verksamheten. Néstan
hilften av studieforbundens aktiviteter arrangeras i
samarbete med féreningar och ytterligare 40 procent
tillsammans med fria grupper som musikband och
kulturforeningar. Endast 15 procent bedrivs av studie-
forbunden pa egen hand. Studiefé6rbunden fungerar
didrmed som en infrastruktur och mojliggérare for
ett bredare lokalt kulturliv. Nér den infrastrukturen
forsvagas paverkas inte bara studieforbundens egen
verksamhet utan dven de aktorer och grupper som &r
beroende av deras lokaler, personal och st6d.

Folkbildningsradets rapport Nedskdrningarnas kon-
sekvenser (2025f) visar att besparingsatgérderna pa
folkhogskolorna i hog grad har drabbat sirskild kurs,
dér flertalet estetiska kurser finns.

Kulturen drabbas oproportionerligt hart jaimfort
med folkbildningen i 6vrigt. Av studieférbundens
tre verksamhetsformer r det kulturprogrammen
som minskat mest. De har minskat med 29 procent
sedan 2023, vilket dr nistan dubbelt sa mycket som
minskningen av studieférbundens arrangemang totalt
(18 procent). I 51 kommuner har mer &n hilften av alla
kulturprogram forsvunnit, och i de hardast drabbade
ldnen dr nedgangen dnnu kraftigare (Studieférbunden
i samverkan, 2026a).

Musiklivet paverkas direkt nér replokaler och
musikhus stinger i hela landet, vilket dokumenteras i
kortrapporterna De drabbas ndr studieforbunden skdr
ner och Replokalskris i Musiksverige (Studieférbunden
i samverkan, 2024; 2025b). Nedldggning av lokaler,
minskad verksamhet - sérskilt i mindre tdtorter och
glesbygd - samt en 6kad centralisering till centralorter
bidrar till en urholkning av forenings- och kultur-
utbudet dir det behdvs som mest.

En risk som Folkbildningsradet lyfter i Nedskdr-
ningarnas konsekvenser (2025f) #r att just de grupper
och geografiska omraden som folkbildningen spelar
storst roll for, nu 16per storst risk att hamna utanfor.
Liknande riskbedomningar har gjorts av Kulturradet
(2025), Myndigheten for kulturanalys (2024b) och
Myndigheten for delaktighet (2020). Nir folkbildning

forsvinner fran ménniskors vardag kan dess kompen-
satoriska roll ga forlorad.

Nedskérningarna inom studieférbundens stod till
kulturverksamheter har lett till férséimrade lokal-
forhallanden, hojda avgifter och minskat ekonomiskt
stod. Manga deltagare har svart att hitta och behalla
lokaler, sérskilt musikgrupper som drabbats av brist
pa replokaler och studior. Hyreshéjningar har tvingat
vissa kulturféreningar att ligga ner eller flytta till
samre lokaler. Samtidigt vittnar deltagarna om att
standard och utrustning har férsimrats och att min-
skade ersittningar till kursledare forsvarar rekryter-
ing av kompetenta ledare (Folkbildningsradet, 2025f).
Utvecklingen av deltagarnas kostnader beskrivs nir-
mare i avsnittet Folkbildningens férutséttningar.

Kulturverksamheter i hela landet

Av deltagarna i folkh6gskolans sérskilda kurser med
estetisk inriktning aterfanns 40 procent i och omkring
landets mindre stider och titorter, 34 procent i och
omkring de storre stiderna och 23 procent i och om-
kring storstiderna. De som studerade i en landsbygds-
kommun var 11 procent.

I relation till befolkningen lockar studieférbundens
kulturverksamheter flest deltagare pa landsbygden
och i de storre stiderna, samtidigt som de som bor i
pendlingskommuner néra storstad dr minst aktiva.
Ungefir 36 av 1000 invanare i landets landsbygds-
kommuner respektive storre stider deltog i en este-
tiskt inriktad studiecirkel eller annan folkbildnings-
verksamhet under 2025.

Sned fordelning och rekrytering
Kultursektorn som helhet &r relativt homogen nér
det géller produktion, organisation och publik. I
olika rapporter visar myndigheter att deltagandet

i utbildningar inom kulturomradet, men ocksa
utévande och konsumtion av kultur, har en ojamn
socioekonomisk och geografisk fordelning. Det finns
en underrepresentation av personer med utlindsk
bakgrund eller med fordldrar som har kortare
utbildningsbakgrund. Aven faktorer som geografiska
avstand och hur kulturutbudet attraherar olika
personer spelar roll (Myndigheten for kulturanalys,
2023; Kulturradet, 2023).

Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhélles-
fragor (2025a) visar att var femte i aldern 16-25 ar bor
i en landsbygdskommun. Jimfért med unga i stor-
stider och blandade kommuner uppger denna grupp
ilagre grad att de har mojlighet att delta i kulturella
aktiviteter och meningsfulla fritidsaktiviteter.

Liknande slutsatser dras i Myndigheten fér Kul-
turanalys rapport Ungas kulturvanor (2025a), som
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sérskilt belyser att unga i storstider i hogre utstriack-
ning tar del av publika och besoksbaserade kultur-
aktiviteter dn unga pa landsbygden. Tid, avstand och
bristande resurser utgor de frimsta hindren fér ungas
kulturutévande pa landsbygden.

Myndigheten for delaktighet (2020) visar att per-
soner med funktionsnedsittning generellt har en
mindre aktiv fritid &n andra grupper i samhillet. Skill-
naden mirks sirskilt inom idrott och friluftsliv, men
ocksa i kulturlivet. Pa landsbygden forstéirks ojamlik-
heten ytterligare pa grund av otillgéingliga transporter,
begrinsat socialt stod, bristande information och ett
litet utbud av anpassade aktiviteter.

Deltagare i kulturinriktade arrangemang

Aven inom folkbildningen &r vissa grupper under-
representerade inom kulturomradet. Under 2025 &r
andelen utrikes fodda deltagare betydligt ligre i stu-
diecirklar inom dmnesomradet konst, musik och media
in inom andra &mnesomraden, 14 procent jimfort
med 25 inom ovriga dmnesomraden. Av cirkeldeltag-
arna inom dmnet improvisatorisk musik var andelen
utrikes fodda 9 procent.4!

Inom det estetiska omradet dr andelen deltagare
med eftergymnasial utbildning nagot stérre dn inom
ovriga imnesomraden (57 respektive 50 procent),
och andelen med hogst grundskola eller motsvarande
lagre (10 respektive 16 procent).

Aven inom folkhogskolan finns skillnader mellan
deltagare i estetiskt inriktade kurser och andra deltag-
are. Pa sérskild kurs med estetisk inriktning &r andel-
en utrikes fodda jaimforelsevis lag — 10 procent jamfort
med 24 procent inom 6vriga inriktningar under
2025.42 Deltagarna pa estetiska kurser dr dessutom
betydligt yngre &n i 6vriga kurser, vilket emellertid
inte géller f6r dem som léser sl6jd och konsthantverk.
De ir i stiillet bade #ldre och har lingre utbildning dn

41 | rapporten Cirkeldeltagare fran andra lidnder (2017) jamfor
forfattarna vilka &mnen som &ar mest populéra bland utrikes och
inrikes fodda cirkeldeltagare. Statistiken visar p& en uppdel-
ning: bland de deltagare som &r fédda i Sverige hér nio av de
elva vanligaste &mnena hemma inom kultur-/hantverksomré-
det. Bland de cirkeldeltagare som kommer frén andra lander &r
bilden i princip motsatt - bara ett av de elva vanligaste &mnena
har kulturinriktning.

42 Monstret med jamforelsevis fa deltagare fran andra lander
aterkommer i folkhégskolornas korta kurser med estetisk inrikt-
ning. Och i utvarderingen Kulturell bildning i folkhdgskolans regi
(Folkbildningsradet, 2018) var 94 procent av ldrarna inom de
estetiskt inriktade kurserna uppvéxta i Sverige, medan endast
cirka Tprocent hade vuxit upp i ett utomeuropeiskt land.

deltagare pa bade andra estetiska och 6vriga inrikt-
ningar.

Aldersférdelningen bekriftas av flera studier
(Folkbildningsradet, 2020b; SCB 2023a), som visar att
deltagare i estetiska kurser inom folkbildningen ofta
ir yngre och har lingre utbildning &n andra deltagare.
De kommer ocksa i storre utstrickning fran hushall
med hogre inkomster och har oftare lingre utbildade
foréldrar, sdrskilt de manliga deltagarna.

Studier pekar pa att folkhogskolans estetiska kurser
spelar en viktig roll for deltagarnas vidare utbild-
ning och yrkesliv, men att tillgangen till dessa kurser
paverkas av faktorer som resurser och rekryterings-
strukturer. Rapporten Breddat deltagande pd folkhdg-
skolans estetiska kurser (Folkbildningsradet, 2023a)
identifierar folkhogskolors strategier for att oka
mangfalden, sdsom lokal férankring, representation
ildrarkaren, ett bredare kursutbud och férenklade
antagningsprocesser. Samtidigt visar studien att lang-
siktiga resurser for detta arbete ofta saknas.

SE TABELLBILAGA:

TABELL S 5B. Vanligaste dmnesval i studiecirkel inom olika
deltagargrupper 2025

TABELL S 5D. Cirkeldeltagare inom dmnesomrddet Konst, musik och
media 2025. Jimférelse med dvriga dmnesomrdden

TABELL S 5E. Cirkeldeltagare inom dmnesomrddet improvisatorisk
musik 2025. Jdmférelse med grupperingen musik

TABELL F 5B. Deltagare i sdrskild kurs med estetisk inriktning 2025.
Jamférelse med évriga inriktningar
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Tabellbilaga

Datakalla gallande studieférbunden &r SCB:s officiella
statistik. Denna statistik uppdateras inte med de korrige-
ringar av verksamheten som studieférbunden rapporterar i
efterhand till Folkbildningsradet.

| tabellerna redovisas i férsta hand deltagaruppgifter som
hamtats fran studieférbundens och folkhégskolornas
deltagarrapporter, som visar unika personer per verk-
samhetsform. | undantagsfall redovisas grupprapporterade
deltagare. Detta markeras i sa fall i not.

Skillnad i antal och andel deltagare kan férekomma mellan
olika tabeller. Detta beror framst p& den variabelgruppering
som gors, men dven sekretessgranskning kan péverka ut-
fallet. Likasa kan uppgift om enskilda individer eller grupper
saknas. Sa ar exmpelvis fallet nar det kommer till unga som
annu inte aterfinns i SCB:s utbildningsregister.
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Cirkeldeltagare och deltagare i annan folkbildningsverksamhet 2023-2025, jamfort

med andel i befolkningen

2025 ! 2024 2023
CIRKEL- ! CIRKEL- ! CIRKEL-

Studiecirkel DELTAGARE BEFOLKNING* | DELTAGARE BEFOLKNING* ! DELTAGARE BEFOLKNING*
Antal deltagare (N) 321 495 9129 448 326 646 9 078 306 347 026 9023 168
Kvinnor 66 50 | 65 50 | 65 50
Man 34 50 ! 35 50 ! 35 50
Inrikes fédda 81 77 82 77 82 77
Utrikes fédda 19 23 18 23 18 23
Eftergymnasial utbildning 54 41 53 40 il 39
Gymnasial utbildning 3 &r 16 23 16 23 | 16 23
Gymnasial utbildning <3 &r 17 19 ! 18 19 | 18 19
Hégst grundskola/motsvarande 13 18 : 14 18 : 14 18
65 &r - 42 25 41 24 41 24
45-64 &r 25 29 1 25 29 1 25 29
25-44 3r 21 31 22 31 22 31
20-24 3r 4 7! 4 7 4 7
13-19 3r 8 10 ! 10 ¢ 8 10
Med funktionsnedsattning** S = : S = : S =
Annan folkbildningsverksamhet DELTAGARE BEFOLKNING* i DELTAGARE BEFOLKNING* i DELTAGARE BEFOLKNING*
Antal deltagare (N) 381 794 9985932 1 364 516 9943 754 1 369 905 9 893 581
Kvinnor 67 50 | 67 50 | 67 50
Min 33 50 | 33 50 | 33 50
Inrikes fodda 85 78 ! 85 77 86 77
Utrikes fédda 15 22 ¢ 15 23 14 23
Eftergymnasial utbildning 56 41 56 40 55 39
Gymnasial utbildning 3 &r 17 23 17 23 17 23
Gymnasial utbildning <3 &r 15 19 : 16 19 : 16 19
Hégst grundskola/motsvarande 11 18 | 11 18 | 11 18
65 ar - 29 23 28 22 ! 27 22
45-64 &r 24 26 25 26 25 26
25-44 3r 19 28 19 28 19 28
20-24 3r 4 6 4 6 4 6
13-19 &r 9 9 ! 9 9 1 10 9
6-12 &r 14 9 ! 15 9 ! 16 9
Med funktionsnedsattning** 4 - : 3 - : 3 -

*  Andelarna i befolkningen beréknas utifran antalet personer 13 ar och aldre géllande studiecirkel och 6 &r och &ldre géllande annan folk-

bildningsverksamhet. Utbildningsvariabeln &r endast for 16 ar eller aldre. Befolkningen &r befolkningsdata per 1 november.

**  Grupprapporterade deltagare (ej unika personer).
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TABELL S 3C.
Cirkeldeltagare per 1000 invanare i olika kommungrupper* 2025

BEFOLKNING 13 AR ANTAL CIRKELDELTAGARE
KOMMUNGRUPP OCH ALDRE (N) CIRKELDELTAGARE (N) PER 1000 INVANARE
Storstad 1714 742 51 562 30
Pendlingskommun nara storstad 1718 295 40 514 24
Storre stad 2 330 376 94 509 41
Pendlingskommun néra stérre stad 1326 399 48 169 36
Mindre stad/tatort 991 588 39 950 40
Pendlingskommun nira mindre stad/tétort 476 832 21351 45
Landsbygdskommun 571 216 25 440 45
Totalt 9 129 448 321 495 35

*  Kommungruppsindelningen avser deltagarnas folkbokféringskommun och bygger p& SKR:s kommungruppsindelning fran 2023. Notera
att kommungrupperna "Pendlingskommun néra stérre stad” och "Lagpendlingskommun néra stérre stad” slagits ihop till "Pendlings-
kommun nara stérre stad” samt att kommungrupperna "Landsbygdskommun” och "Landsbygdskommun med bes6ksnaring” slagits
samman till "Landsbygdskommun”.

TABELL S 3D.
Deltagare i annan folkbildningsverksamhet per 1000 invanare i olika kommungrupper* 2025

BEFOLKNING 6 AR ANTAL DELTAGARE PER
KOMMUNGRUPP OCH ALDRE (N) DELTAGARE (N) 1000 INVANARE
Storstad 1 858 556 59 961 32
Pendlingskommun néra storstad 1902 231 51 686 27
Storre stad 2 545 686 113 092 44
Pendlingskommun néra stérre stad 1 457 358 55 663 38
Mindre stad/tétort 1082 262 47 411 44
Pendlingskommun néra mindre stad/tétort 520 710 23705 46
Landsbygdskommun 619 129 30 276 49
Totalt 9 985 932 381 794 38

*  Kommungruppsindelningen avser deltagarnas folkbokféringskommun och bygger p& SKR:s kommungruppsindelning fran 2023. Notera
att kommungrupperna "Pendlingskommun néra stérre stad” och "Lagpendlingskommun néra stérre stad” slagits ihop till "Pendlings-
kommun nara stérre stad” samt att kommungrupperna "Landsbygdskommun” och "Landsbygdskommun med bes6ksnaring” slagits
samman till "Landsbygdskommun”.
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Deltagare i studiecirkel och annan folkbildningsverksamhet
per 1000 invanare (6 ar och &ldre) per lin, ar 2025

DELTAGARE (N)

ANTAL DELTAGARE PER 1000 INVANARE

Stockholms lan
Uppsala lan
Sédermanlands lan
Ostergétlands lan
Jonkapings lan
Kronobergs léan
Kalmar lén
Gotlands lén
Blekinge lan

Skane ldn

Hallands lén
Vastra Gotalands lan
Varmlands léan
Orebro lin
Vastmanlands lan
Dalarnas lan
Gévleborgs lan
Vasternorrlands lén
Jamtlands lén
Vasterbottens lan
Norrbottens lan

97 843
23 658
16 836
29 518
31739
13 305
18 107
6134
10 307
73 148
19 772
101 958
18 391
21978
17 573
18 738
19179
15 289
11121
27 315
15 438

42
61
59
66
91
70
78
106
69
54
61
61
68
76
66
69
71
67
89
103
65
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TABELL S 4B.
Deltagare i studiecirkel och annan folkbildningsverksamhet som ldser pa distans eller ej 2025

STUDIECIRKEL ANNAN FOLKBILDNINGSVERKSAMHET

DELTAGIT : DELTAGIT
DISTANS EJ DISTANS | BADA ! DISTANS EJ DISTANS | BADA
Andel deltagare 4 94 1 : 3 95 2
ANDEL AV DELTAGARE PER DISTANS/ .
EJ DISTANS/DELTAGIT | BADA (PROCENT) i
Kvinnor 64 66 63 E 64 67 69
Mén 36 34 37 36 33 31
Inrikes fodda 62 82 51 ' 7 85 83
Utrikes fodda 38 18 49 ' 23 15 17
Eftergymnasial utbildning 61 53 59 : 60 56 67
Gymnasial utbildning 3 &r 14 16 15 E 18 17 16
Gymnasial utbildning <3 ar 8 18 12 | 11 16 10
Hogst grundskola/motsvarande 17 13 14 : 12 11 6
65 ar - 11 44 23 ' 19 29 27
45-64 ar 29 25 31 ' 35 24 36
25-44 &r 39 20 33 : 31 19 25
20-24 ar 5 4 6 4 4 5
13-19 3r 16 8 7 9 9 5
(=12 8r - - - 2 15 3
Med funktionsnedséttning™ 2 5 - 2 4 =

*  Grupprapporterade deltagare (ej unika personer).
**  Enligt ny definition ingar heldistans och blandverksamhet i Distans-kategorin.
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TABELL S 5A.
Studiecirklarnas @mnesinriktning, samt deltagare, efter huvudamne 2025

ARRANGEMANG DELTAGARE*

Konst, musik och media
bild- och formkonst
musik, dans och dramatik
medieproduktion
formgivning
konsthantverk

Humaniora (sprék, historia)
religion
frdmmande sprak

svenska och litteraturkunskap (inkl. hemsprak)

historia och arkeologi
livsaskadning, filosofi, logik och etik
Samhills- och beteendevetenskap
Personliga tjanster
Lantbruk, tridgard, skog och fiske
Data
Hilso- och sjukvard
Socialt arbete och omsorg
Foretagsekonomi, handel och administration
Teknik och teknisk industri
Pedagogik och cirkelledarutbildning
L&s- och skrivinldrning foér vuxna
Ovriga

W O P O F NP P O WO~ N D o N

186 226
20 350
104 829
1725
350

58 972
78 787
16 560
29 593
16 381
10 607
5646
29 062
11951
26 869
5633
4576
6 092
4693
2002
3514
214

15 205

SO R P P NP NN W oo N W N N

*  Antalet deltagare &r unika per amne.
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TABELL S 5E.
Cirkeldeltagare inom dmnesomradet improvisatiorisk musik 2025. Jamférelse med grupperingen musik

MUSIK VARAV IMPROVISATORISK MUSIK
Antal deltagare 66 777 21 301
ANDEL AV DELTAGARE PER AMNESOMRADE (PROCENT)
Kvinnor 43 17
Mén 57 83
Inrikes fodda 86 91
Utrikes fodda 14 9
Eftergymnasial utbildning 56 555
Gymnasial utbildning 3 ar 18 25
Gymnasial utbildning <3 &r 15 11
Hégst grundskola/motsvarande 11 9
65 ar - 35 12
45-64 ar 28 33
25-44 &r 26 39
20-24 ar 5 8
13-19 &r 6 7
Med funktionsnedsattning* 6 0
*  Grupprapporterade deltagare (ej unika personer).
TABELL S 5F.
Studiecirklar i musik 2023-2025. Deltagare och studietimmar
2025 2024 2023
Antal studiecirkeltimmar totalt 3124 490 3355 357 3976 596
Antal studietimmar i musikcirklar 1128 889 1246 705 1545 328
varav antal timmar improvisatorisk musik 702 958 778 323 967 685
Andel studietimmar i musikcirklar, av alla studietimmar 36 37 39
varav andel studietimmar i improvisatorisk musik, av alla studietimmar 22 23 24
Antal cirkeldeltagare totalt 321 495 326 646 347 026
Antal deltagare i musikcirklar 66 777 68 990 73 962
varav antal deltagare i improvisatorisk musik 21 301 22 908 24 054
Andel deltagare i musikcirklar, av alla deltagare 21 21 21
varav andel deltagare i improvisatorisk musik av alla deltagare 7 7 7

Antal och andel studietimmar musik &r rattad jamfort med 2023 &r samlad bedémning.
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TABELL S 6A.
Cirkeldeltagare foérdelade efter juridiskt kon 2025
KVINNOR MAN TOTALT
Andel deltagare av alla deltagare (procent) 66 34 100
ANDEL AV DELTAGARE PER KON (PROCENT)
Inrikes fodda 81 81 81
Utrikes fodda 19 19 19
Eftergymnasial utbildning 56 49 54
Gymnasial utbildning 3 &r 14 20 16
Gymnasial utbildning <3 &r 18 16 17
Hégst grundskola/motsvarande 12 15 13
65 ar - 45 36 42
45-64 ar 25 24 25
25-44 ar 19 25 21
20-24 ar 4 5 4
13-19 ar 7 10 8
Med funktionsnedsattning* 5 4 5
*  Grupprapporterade deltagare (ej unika personer).
TABELL S 6B.
Inrikes och utrikes fédda cirkeldeltagare 2025
INRIKES UTRIKES TOTALT
Andel deltagare av alla deltagare (procent) 81 19 100
ANDEL AV DELTAGARE PER FODELSELAND (PROCENT)
Kvinnor 66 65 66
Mén 34 35 34
Eftergymnasial utbildning 55 50 54
Gymnasial utbildning 3 &r 17 12 16
Gymnasial utbildning <3 &r 18 16 17
Hogst grundskola/motsvarande 11 22 13
65 ar - 46 23 42
45-64 ar 24 30 25
25-44 ar 18 34 21
20-24 ar 4 5 4
13-19 &r 8 7 8
Med funktionsnedsattning* - - 5

*  Grupprapporterade deltagare (ej unika personer).
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TABELL S 6C.
Cirkeldeltagare med olika utbildningsbakgrund 2025

GYMNASIAL
EFTER- GYMNASIAL UTBILDNING, HOGST
GYMNASIAL UTBILDNING KORTARE  GRUNDSKOLA/
UTBILDNING 3 AR AN 3 AR MOTSVARANDE TOTALT
Andel deltagare av alla deltagare (procent) 54 16 17 13 100
ANDEL AV DELTAGARE PER UTBILDNINGSNIVA (PROCENT)
Kvinnor 69 57 69 60 66
Man 31 43 31 40 34
Inrikes fodda 83 86 84 70 81
Utrikes fodda 17 14 16 30 19
65 ar - 41 32 67 46 42
45-64 ar 29 27 25 14 25
25-44 ar 27 27 7 11 21
20-24 ar 3 14 1 3 4
13-19 é&r - - - 26
Med funktionsnedsattning* - - - - 5
*  Grupprapporterade deltagare (ej unika personer).
TABELL S 6D.
Cirkeldeltagare i olika &ldersgrupper 2025
13-19 AR 20-24 AR 25-44 AR 45-64 AR 65 AR- TOTALT
Andel deltagare av alla deltagare (procent) 8 4 21 25 42 100
ANDEL AV DELTAGARE PER ALDERSGRUPP (PROCENT)
Kvinnor 58 56 60 67 70 66
Mén 42 44 40 33 30 34
Inrikes fodda 82 7 69 7 90 81
Utrikes fodda 18 23 31 23 10 19
Eftergymnasial utbildning = 33 68 60 49 54
Gymnasial utbildning 3 &r - 54 20 16 11 16
Gymnasial utbildning <3 &r - 8 6 17 26 17
Hégst grundskola/motsvarande 100 10 6 7 14 13
Med funktionsnedsattning* - - - - - 5

*  Grupprapporterade deltagare (ej unika personer).
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Nya cirkeldeltagare 2025. Jamférelse med dterkommande deltagare*

NYA
CIRKELDELTAGARE

ATERKOMMANDE
CIRKELDELTAGARE

Kvinnor 65
Min 35
Inrikes fodda 76
Utrikes fodda 24
Eftergymnasial utbildning 55
Gymnasial utbildning 3 &r 18
Gymnasial utbildning <3 &r 14
Hogst grundskola/motsvarande 13
65 ar - 26
45-64 ar 28
25-44 3r 31
20-24 ar 6
13-19 ar 9
Med funktionsnedsattning** -
Storstad 19
Pendlingskommun néra storstad 14
Storre stad 29
Pendlingskommun néra storre stad 14
Mindre stad/tétort 12
Pendlingskommun nira mindre stad/tétort 6
Landsbygdskommun 7

*  Med nya deltagare avses deltagare i studiecirkel 2025, som inte deltagit under perioden 2022-2024. Med aterkommande deltagare
avses deltagare i studiecirkel 2025, som aven deltagit ndgon gang under perioden 2022-2024.

*%

Grupprapporterade deltagare (ej unika personer).
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TABELL S 7.
Kategorier av cirkeldeltagare vid olika studieférbund 2025. Stérsta och minsta andel samt median

MINSTA ANDEL STORSTA ANDEL MEDIAN
Kvinnor 58 73 65
Man 27 42 35
Inrikes fodda 58 90 83
Utrikes fodda 10 42 17
Eftergymnasial utbildning 40 78 52
Gymnasial utbildning 3 &r 11 22 16
Gymnasial utbildning <3 &r 6 24 15
Hégst grundskola/motsvarande 9 26 12
65 ar - 26 61 32
45-64 &r 21 34 25
25-44 3r 13 29 23
20-24 ar 2 7 5
13-19 ar 3 19 6
Med funktionsnedsattning* 1 14 2

*  Grupprapporterade deltagare (ej unika personer).
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TABELL F 1A.
Folkhégskolornas verksamhet med statlig finansiering 2021-2025, folkbildningsanslaget

ANTAL DELTAGARVECKOR ANTAL
(N)*, FORANDRING FOLKHOG- ANTAL DELTAGARE (N), KVINNOR
| PROCENT ~ SKOLOR (N) FORANDRING | PROCENT  (PROCENT)
2025***
Allman kurs* 482998  (+1%) 1155 17527  (-1%) 61
Sarskild kurs* 635852  (-1%) 155 35613  (-1%) 69
Kort kurs 32834 (-7%) 111 31852 (-4%) 62
Kulturprogram** 3854 (+12%) 68 148 828 (+12%) 53
2024
Allmén kurs 480 118  (-3%) 156 17 654  (-7%) 60
Sérskild kurs 640 435  (-2%) 156 35961  (-8%) 69
Kort kurs 35488  (-7%) 115 33284 (-14%) 63
Kulturprogram** 3438 (-8%) 69 132872 (-13%) 54
2023
Allman kurs 493395  (-8%) 157 18918 (-10%) 60
Sérskild kurs 651 609  (-3%) 156 38914  (-4%) 69
Kort kurs 38132  (-3%) 123 38029 (-3%) 62
Kulturprogram** 3740 (+2%) 72 153117  (+2%) 53
2022
Allman kurs 533755  (-3%) 155 20912 (-3%) 57
Sarskild kurs 673170  (+9%) 155 40500 (+11%) 68
Kort kurs 39125 (+48%) 127 39 147 (+56%) 64
Kulturprogram** 3656 (+44%) 73 149 800 (+66%) 52
2021
Allman kurs* 549 680  (-2%) 154 21517  (-1%) 57
Sarskild kurs* 618 477  (+4%) 154 36 429  (+2%) 68
Kort kurs 26 488 (+29%) 111 25150 (+18%) 64
Kulturprogram** 2 540 (+36%) 63 90 358 (+44%) 52

MAN
(PROCENT)

39
31
38
47

40
31
37
46

40
31
38
47

43
32
36
48

43
32
36
48

Verksamhetens omfattning beskrivs som deltagarveckor - antal deltagare och deras deltagande i antal veckor.
Helarsstudier i de l&nga kurserna, allmén och s&rskild kurs bedoms p&gé 35 veckor.

Grupprapporterade deltagare (ej unika personer).

*** Markaryds folkhégskola lades ned under sommaren 2025, s& hgsten fanns det endast 154 folkhdgskolor.
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TABELL F 1B.
Folkhdgskolornas verksamhet med annan statlig finansiering 2021-2025

ANTAL DELTAGAR- ANTAL
VECKOR (N)*, FOLKHOG- ANTAL DELTAGARE (N), KVINNOR MAN
FORANDRING | PROCENT  SKOLOR (N)  FORANDRING | PROCENT  (PROCENT) (PROCENT)

2025

Studiemotiverande folkhdgskolekurs 60 894 (-8%) 73 3527 (-6%) 56 44
Etableringskurs 18 649  (-10%) 12 577 (-5%) 65 35
2024

Studiemotiverande folkhégskolekurs 65955  (+19%) 78 3745  (+15%) 54 46
Etableringskurs 20 653 (0%) 18 605 (-6%) 63 37
2023

Studiemotiverande folkhdgskolekurs 55454  (+4%) 7 3257 (+1%) 60 40
Etableringskurs 20752  (-36%) 27 643 (-36%) 56 44
Svenska fran dag ett 7186 (-72%) 22 646  (-68%) 82 18
2022

Allman kurs, yrkesinriktad 11202  (-50%) 39 555 (-42%) 69 31
Sarskild kurs, yrkesinriktad 29780  (-42%) 86 1516 (-39%) 71 29
Studiemotiverande folkhdgskolekurs 53113  (-23%) 76 3220 (-22%) 57 43
Etableringskurs 32375 (-40%) 38 1011 (-42%) 58 42
Svenska fran dag ett 25792  (+48%) 84 2025 (+85%) 71 29
2021

Allman kurs, yrkesinriktad 22 587 (+156%) 50 952 (+120%) 62 38
Sarskild kurs, yrkesinriktad 51 037 (+186%) 92 2 466 (+133%) 70 30
Studiemotiverande folkhégskolekurs 68 935 (-2%) 92 4118 (-4%) 54 46
Etableringskurs 54 357 (-2%) 56 1732 (-5%) 61 39
Svenska fran dag ett 17 482 (-22%) 57 1094 (-30%) 54 46

*  Verksamhetens omfattning beskrivs som deltagarveckor - antal deltagare och deras deltagande i antal veckor. Hel&rsstudier i de l&nga
kurserna, allman och sarskild kurs bedéms pagé 35 veckor.
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TABELL F 2C.
Deltagare i kort kurs 2023-2025

2025 2024 2023
Kvinnor 62 63 62
Man 38 37 38
Inrikes fodda 88 88 89
Utrikes fodda 12 12 11
Eftergymnasial utbildning 47 47 46
Gymnasial utbildning 3 &r 26 25 24
Gymnasial utbildning <3 &r 15 16 16
Hégst grundskola/motsvarande 12 12 13
65 ar - 23 23 22
45-64 &r 34 34 32
25-44 3r 25 26 25
20-24 ar 6 6 5
18-19 ar 3 3 3
-17 ar 9 9 13
Med funktionsnedsattning 5 5 5

Not: Under utbildningsniva redovisas inte andelen deltagare dar uppgifter om utbildningsniva saknas.
Basen for den uppgiften &r darmed lagre &n for 6vriga uppgifter.
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TABELL F 2D.
Deltagare i Studiemotiverande folkhégskolekurs, 2023-2025

2025 2024 2023
Kvinnor 56 54 60
Mén 44 46 40
Inrikes fodda 29 30 23
Utrikes fodda 71 70 7
Eftergymnasial utbildning 7 6 7
Gymnasial utbildning 3 ar 11 9 7
Gymnasial utbildning <3 &r 13 13 12
Hégst grundskola/motsvarande 62 63 62
Uppgift saknas 6 9 11
65 ar - 0 0 0
45-64 ar 33 27 32
25-44 ar 35 37 39
20-24 ar 26 29 24
18-19 ar 6 6 5
(=17 ar 0 1 0
Med funktionsnedsattning 3 5 4
STUDIERNAS NIVA
Gymnasieniva 55 57 62
Grundskoleniva 45 43 38
TABELL F 2E.
Deltagare i Etableringskurs, 2023-2025
2025 2024 2023
Kvinnor 65 63 56
Mén 35 37 44
Inrikes fodda - - -
Utrikes fodda 100 100 100
Eftergymnasial utbildning 38 17 22
Gymnasial utbildning 3 &r 2 1 11
Gymnasial utbildning <3 &r 18 13 1
Hoégst grundskola/motsvarande 15 23 16
Uppgift saknas 28 46 49
65 ar - 2 0 1
45-64 ar 32 23 22
25-44 ar 56 63 61
20-24 ar 11 13 17
18-19 ar - - -
Med funktionsnedsattning B 3 1
STUDIERNAS NIVA
Gymnasieniva 14 12 11

Grundskoleniva 86 88 89
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TABELL F 3C.
Deltagare i allmin kurs och sirskild kurs per 1000 invanare efter kommungrupper* 2025

ALLMAN KURS SARSKILD KURS

BEFOLKNING ANTAL ANTAL

18 AR oCH DELTAGARE DELTAGARE PER DELTAGARE DELTAGARE PER

KOMMUNGRUPP ALDRE (N) (N) 1000 INVANARE (N) 1000 INVANARE
Storstad 1608 302 4 540 2,8 5230 33
Pendlingskommun néra storstad 1581 379 1 847 1,2 4776 3,0
Storre stad 2 168 670 4762 2,2 6 914 3,2
Pendlingskommun néra storre stad 1231617 2208 1,8 6 021 4,9
Mindre stad/tatort 924 815 1724 19 5679 6,1
Pendlingskommun nira mindre stad/titort 444 659 879 2,0 2 365 53
Landsbygdskommun 535177 1567 2.9 4 050 7,6

*  Kommungruppsindelningen avser deltagarnas folkbokféringskommun och bygger p& SKR:s kommungruppsindelning fran 2023. Notera
att kommungrupperna "Pendlingskommun nira stérre stad” och "Lagpendlingskommun néra stérre stad” slagits ihop till "Pendlingskom-
mun nara storre stad” samt att kommungrupperna "Landsbygdskommun” och “Landsbygdskommun med bes6ksnaring” slagits samman
till "Landsbygdskommun”.

TABELL F 3D.
Deltagare i langa kurser per region 2025

ANTAL DELTAGARE INVANARE ANTAL DELTAGARE PER 1000
REGION LANGA KURSER* 18 AR OCH ALDRE INVANARE 18 AR OCH ALDRE
Stockholm 10 007 1978 957 51
Uppsala 636 328 994 19
Sodermanland 1 347 239 370 5,6
Ostergédtland 2189 379 968 5,8
Jonképing 3 465 292 750 11,8
Kronoberg 703 161 619 4,3
Kalmar 1497 199 166 7,5
Gotland 329 49 998 6,6
Blekinge 1268 127 252 10,0
Skéne 7116 1140 394 6,2
Halland 793 274 492 2,9
Vastra Gotaland 7 755 1 424988 5,4
Varmland 1592 230 588 6,9
Orebro 1882 247 145 7,6
Vastmanland 1182 223 996 583
Dalarna 2213 231 146 9,6
Gévleborg 1337 230 653 538
Viasternorrland 1914 195 509 9,8
Jiamtland 1017 106 926 9,5
Vasterbotten 2 310 226 093 10,2
Norrbotten 2588 204 554 12,7
Total 53 140 8 494 558 6,3

* Langa kurser avser allman kurs och sarskild kurs sammanraiknad.

Not: Invénare avser befolkningsmangden den 1 november 2025.
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TABELL F 4A.
Deltagare i allman kurs och sérskild kurs vid filial 2025. Jamférelse med deltagare vid huvudskola

ALLMAN KURS SARSKILD KURS

Antal skolor med filial* 39 55
..................................................................................... d e e e e e e et
FILIAL HUVUDSKOLA ! FILIAL HUVUDSKOLA
Andel deltagare av alla deltagare (procent) 15 85 : 12 88
ANDEL AV DELTAGARE PER FILIAL/HUVUDSKOLA :
Kvinnor 67 60 ! 72 69
Min 33 40 28 31
Inrikes fodda 47 62 E 75 81
Utrikes fodda 53 38 E 25 19
Eftergymnasial utbildning 10 O 34 40
Gymnasial utbildning 3 &r 15 20 ! 36 38
Gymnasial utbildning <3 ar 16 14 8 8
Hégst grundskola/motsvarande 59 61 : 23 14
65 &r- 2 1 . 14 14
45 - 64 ar 9 6 22 21
25 - 44 &r 43 3% 33 36
20- 24 &r 39 47 25 26
18-19a&r 7 11 E 6 4
Med funktionsnedsattning 38 47 : 14 18
STUDIERNAS NIVA :
Eftergymnasial niva - - : 16 23
Gymnasieniva 68 82 ! 73 69
Grundskoleniva 32 118 12 8

Med filial avses kurser rapporterade i annan kommun &n skolans hemkommun.



— Folkbildningens betydelse fér samhallet 2025 - Folkbildningsrédets samlade bedémning 101

TABELL F 4B.
Deltagare i allmén kurs och séarskild kurs i kurser med internatdeltagare 2025.
Jamforelse med dvriga deltagare

SARSKILD KURS

ALLMAN KURS

Antal skolor med internat 68 78
INTERNAT EJ INTERNAT ! INTERNAT EJ INTERNAT
Andel deltagare av alla deltagare (procent) 6 94 : 11 89
ANDEL AV DELTAGARE PER INTERNAT/EJ INTERNAT (PROCENT) :
Kvinnor 45 62 ! 56 7
Min 55 38 44 29
Inrikes fédda 86 58 93 79
Utrikes fodda 14 42 7 21
Eftergymnasial utbildning 1 6 | 11 42
Gymnasial utbildning 3 ar 26 19 65 35
Gymnasial utbildning <3 ar 11 15 : 3 9
Hégst grundskola/motsvarande 62 60 : 21 14
65 ar- 0 1 E 1 15
45-64 ar 1 7 2 24
25-44 &r 19 38 ! 16 38
20-24 &r 67 44 71 20
18-19 ar 13 10 11 3
Med funktionsnedsattning 75 43 : 35 15
STUDIERNAS NIVA ;
Eftergymnasial niva - = : 18 23
Gymnasieniva 93 79 80 68
Grundskoleniva 7 21 2 9

Not: Detta &r de internatdeltagare som &r inrapporterade i statistiken. Under 2025 gjorde Folkbildningsradet en enkat om follkhégskolornas
internatverksamhet, i den framkommer att ytterligare att tjugotal skolor har internat. Resultaten fran enké&ten diskuteras mer i rapportens
text om internaten.
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TABELL F 4C.
Deltagare i allmin kurs och sirskild kurs som ldser pa planerad distans 2025.
Jimférelse med deltagare som ldser pa ej distans

ALLMAN KURS SARSKILD KURS

Antal skolor med distansundervisning 44 E 134
DISTANS EJ DISTANS ! DISTANS EJ DISTANS
Andel deltagare av alla deltagare 10 90 : 37 63
ANDEL AV DELTAGARE PER DISTANS/EJ DISTANS (PROCENT)
Kvinnor 69 60 74 66
Min 31 40 26 34
Inrikes fodda 70 59 : 82 80
Utrikes fodda 30 41 18 20
Eftergymnasial utbildning 5 6 55 29
Gymnasial utbildning 3 ar 17 19 28 44
Gymnasial utbildning <3 &r 13 15 8 8
Hégst grundskola/motsvarande 65 60 : 9 19
65 ar- 0 1. 11 16
45 - 64 ar 6 6 | 35 13
25 - 44 3r 41 3% 44 30
20 - 24 &r 42 46 9 35
18-19ar 12 11 . 1 6
Med funktionsnedséttning 34 47 : 7 24
STUDIERNAS NIVA ;
Eftergymnasial niva - - E 22 22
Gymnasieniva 93 78 75 66
Grundskoleniva 7 22 3 12
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TABELL F 5A.
Kursinriktningar allm&n och sarskild kurs 2025

KURSINRIKTNINGSTYP ALLMAN KURS : SARSKILD KURS
ANTAL ANTAL ANDEL : ANTAL ANTAL ANDEL

DELTAGAR-  DELTAGARE  DELTAGARE ' DELTAGAR-  DELTAGARE  DELTAGARE

VECKOR (N) (N)* (%) VECKOR (N) (N)* (%)

Allman, bred @mnesinriktning 469 519 25 222 97 E 55 602 4 655 9
Beteendevetenskap, humanoria 2100 111 0 : 149 296 11138 24
beteendekunskap humaniora 1342 71 64 . 24 875 1343 12
religion och livsdskddningsfragor - - - : 39 082 3275 30
historia = = - 2887 299 2
fritidsledarutbildning - - - : 15 349 810 7
annan ledarutbildning inkl organisation - - - : 26 232 2250 21
litteratur - - - : 16 600 1348 12
beteendekunskap humaniora ovrigt 758 40 36 | 24271 1813 16
Estetiska &mnen 2 557 133 1 , 230 520 15 486 33
estetiska dmnen 1655 85 62 19 853 1389 9
musik 241 13 10 82 961 5441 34
scenisk konst (dans, film och teater) - - - : 34125 1945 12
sldjd och konsthantverk - - - 25 647 1961 13
bild, form och malarkonst 337 18 15 . 50 568 3567 24
kyrkomusiker/kantor - - - , 3 364 279 2
estetiska dmnen évrigt 324 17 12 E 14002 904 6
Foretagsekonomi, handel och kontor - - - : 4 479 320 1
Matematik, naturvetenskap 876 50 0 : 18 593 1930 4
Medicin, hilsa och sjukvard 422 19 0. 60 309 4 305 9
Sambhallsvetenskap 3219 172 1 : 45 949 3619 8
Sprak 1702 125 0 : 31837 3019 6
Teknik 18 1 0 . 15 856 1056 2
Ovriga @mnen 2585 137 1 : 23 411 1767 4
Totalt 482 998 25 970 100 : 635 852 47 295 100

Not. En deltagare kan lasa fler olika @mnesinriktningar, det &r darfor antalet deltagare summerar till mer &n totalt antal unika deltagare. De
kursiverade andelarna inom Beteendevetenskap, humaniora respektive Estetiska @mnen &r beraknade inom vardera amnesgruppen.
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TABELL F 5B.
Deltagare i sarskild kurs med estetisk inriktning 2025. Jamforelse med 6vriga inriktningar

VARAV
' ESTETISKA SCENISK VARAV VARAV VARAV
OVRIGA KURS- KONST ~ SLGJD OCH  BILD, FORM GVRIGA
AMNES- ' INRIKTNINGAR VARAV  (DANS, FILM KONST- OCH MALAR-  ESTETISKA
OMRADEN TOTALT MUSIK OCH TEATER) ~ HANTVERK KONST AMNEN
Andel deltagare av alla deltagare 67 : 33 12 4 4 8 5
(procent) :
ANDEL AV DELTAGARE PER
KURSINRIKTNING (PROCENT)
Kvinnor 70 67 49 66 82 81 76
Man 30 : 33 51 34 18 19 24
Inrikes fodda 76 90 91 90 91 90 88
Utrikes fodda 24 ' 10 9 10 9 10 12
Eftergymnasial utbildning 39 : 39 28 24 54 46 49
Gymnasial utbildning 3 ar 35 : 44 53 58 30 39 35
Gymnasial utbildning <3 ar 10 : 5 3 3 9 5 5
Hogst grundskola/ motsvarande 16 13 17 15 10 11
65 &r - 14 13 7 2 23 22 11
45-64 3r 2% 16 12 6 30 17 21
25-44 &r 41 25 21 24 26 24 35
20-24 &r 19 - 40 50 59 19 33 28
18-19 ar 3 : 6 10 8 2 4 4
Med funktionsnedsattning 17 ! 19 15 29 20 22 17
STUDIERNAS NIVA
Eftergymnasial niva 27 : 11 12 24 4 7 11
Gymnasieniva 62 : 84 82 74 95 88 83
Grundskoleniva 10 5 6 2 2 5 6
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TABELL F 5C.
Deltagare i yrkesutbildning, sarskild kurs 2025. Jamférelse med 6vriga inriktningar

EFTERGYMNASIAL EFTERGYMNASIAL
YRKESINRIKTAD YRKESINRIKTAD YRKESINRIKTADE
UTBILDNING UTBILDNING TVA AR KURSER EJ-EFTER- OVRIGA
KORTARE AN TVA AR ELLER LANGRE GYMNASIAL NIVA INRIKTNINGAR
Antal (N) 4522 2 805 1697 26 589
Andel deltagare av alla deltagare (procent) 13 8 5 75

Kvinnor 69 64 73 70
Man 31 36 27 30
Inrikes fodd 78 83 60 82
Utrikes fodd 22 17 40 18
Eftergymnasial utbildning 29 18 26 44
Gymnasial utbildning 3 ar 50 62 35 33
Gymnasial utbildning <3 &r 8 9 11 8
Hégst grundskola/motsvarande 12 11 29 15
65 ar - 1 0 1 18
45-64 ar 20 14 21 22
25-44 ar 51 60 52 29
20-24 ar 25 25 23 26
18-19 ar 4 1 3 4

Med funktionsnedsattning 20 27 17 17
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TABELL F 6D.
Deltagare i sarskild kurs med olika utbildningsbakgrund 2025

GYMNASIAL
EFTER- GYMNASIAL  UTBILDNING, HOGST

GYMNASIAL  UTBILDNING, KORTARE GRUNDSKOLA/

UTBILDNING 3 AR AN 3 AR MOTSVARANDE TOTALT
Andel deltagare av alla deltagare (procent) 39 38 8 15 100
ANDEL AV DELTAGARE PER UTBILDNINGSBAKGRUND (PROCENT)
Kvinnor 76 64 71 65 69
Man 24 36 29 35 31
Inrikes fodda 80 89 70 71 81
Utrikes fodda 20 11 30 29 19
65 ar - 26 4 27 5 14
45-64 ar 33 11 35 13 22
25-44 &r 35 36 31 35 35
20-24 ar 6 49 7 22 25
18-19 ar - 0 0 26 4
Med funktionsnedsattning 8 21 21 27 17
STUDIERNAS NIVA
Eftergymnasial niva 16 31 24 18 23
Gymnasieniva 7 67 61 65 70

Grundskoleniva 7 2 14 17 7
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TABELL F 6F.

Deltagare i sérskild kurs i olika &ldersgrupper 2025

65 AR-  45-64 AR 25-44 AR 20-24 AR 18-19 AR TOTAL

Andel deltagare av alla deltagare (procent) 14 21 35 26 4 100
ANDEL AV DELTAGARE PER ALDERSGRUPP (PROCENT)

Kvinnor 78 78 68 60 62 69
Man 22 22 32 40 38 31
Inrikes fodda 89 73 T4 89 93 80
Utrikes fodda 11 27 26 11 7 20
Eftergymnasial utbildning 70 59 39 9 - 39
Gymnasial utbildning 3 ar 9 19 39 75 2 38
Gymnasial utbildning <3 &r 16 13 7 2 0 8
Hégst grundskola/ motsvarande 5 9 15 13 98 15
Med funktionsnedséttning 10 10 17 27 22 18
STUDIERNAS NIVA

Eftergymnasial niva 3 21 33 20 13 22
Gymnasieniva 81 67 60 7 83 69
Grundskoleniva 16 12 7 4 3 9
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TABELL F 6G.
Deltagare i allmén och sé&rskild kurs med funktionsnedsattning 2025. Jamforelse med dvriga deltagare

ALLMAN KURS SARSKILD KURS

MED . MED
FUNKTIONS- ' FUNKTIONS-

NEDSATTNING OVRIGA TOTALT | NEDSATTNING BVRIGA TOTALT
Andel deltagare av alla deltagare (procent) 45 55 100 E 18 82 100
ANDEL AV DELTAGARE MED FUNKTIONSNEDSATTNING/OVRIGA (PROCENT) :
Kvinnor 57 64 61 ! 64 70 69
Man 43 36 39 | 36 30 31
Inrikes fodda 79 44 60 86 79 80
Utrikes fodda 21 56 40 E 14 21 20
Eftergymnasial utbildning 2 8 6 19 43 39
Gymnasial utbildning 3 &r 16 22 19 47 36 38
Gymnasial utbildning <3 &r 13 16 1y 10 8 8
Hoégst grundskola/motsvarande 69 54 61 : 24 13 15
65 ar - 1 1 1 8 15 14
45 - 64 ar 3 9 6 13 23 21
25 - 44 3r 29 43 37 34 36 35
20 - 24 ar 54 38 45 40 23 26
18-19 4r 13 8 1 ! 5 4 4
STUDIERNAS NIVA ;
Eftergymnasial niva - - - : 27 21 22
Gymnasieniva 88 73 80 60 71 69
Grundskoleniva 12 27 20 : 13 8 9
KURSINRIKTNING '
Allman, bred amnesinriktning 97 97 97 E 14 8 9
Beteendevetenskap, humanoria 1 0 0 16 26 24
Estetiska &mnen 1 0 1 36 32 33
Foretagsekonomi, handel och kontor - - - : 1 1 1
Matematik, naturvetenskap 0 0 0 : 2 5 4
Medicin, hilsa och sjukvard 0 0 0 . 11 9 9
Sambhillsvetenskap 0 1 1 7 8 8
Sprak 0 1 0 ! 3 7 6
Teknik - 0 0 ! 5 2 2
Ovriga dmnen 1 0 1 3 4 4
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TABELL F 6H.
Nybérjare* i allman kurs per kursniva, 2025

13

NYBORJARE ALLMAN KURS

;
GRUNDSKOLENIVA ~ GYMNASIENIVA TOTALT | GRUNDSKOLENIVA GYMNASIENIVA
'
'
'
'
'

ICKE-NYBORJARE ALLMAN KURS

TOTALT
Andel per niva 47 36 38 53 64 62
Andel av nybérjare respektive 25 75 100 : 17 83 100
icke-nybdrjare E
ANDEL AV DELTAGARE PER KATEGORI :
Kvinnor 71 58 61 : T4 58 61
Min 29 42 39 E 26 42 39
Inrikes fodd 25 70 59 . 18 69 60
Utrikesfodd 75 30 41 82 31 40
Eftergymnasial utbildning 13 4 6 : 12 4 5
Gymnasial utbildning 3 &r 4 27 21 : 4 21 18
Gymnasial utbildning <3 ar 15 13 13 : 15 15 15
Hégst grundskola/ motsvarande 68 56 59 E 70 60 62
65 ar- 0 0 0. 1 1 1
45-64 &r 14 4 6 ! 20 4
25-44 3r 46 27 32 51 38 40
20-24 ar 24 46 40 . 26 53 48
18-19 &r 16 23 21 3 4 4
Funktionsnedsattning 23 41 37 E 31 59 50

Med nybérjare avses att en deltagare férekommer for forsta gdngen pa allman kurs grundskoleniva respektive gymnasieniva.
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TABELL F 7.
Kategorier av deltagare i allman och sérskild kurs vid olika folkhégskolor 2025

SARSKILD KURS

MINSTA STORSTA MINSTA STORSTA

ANDEL ANDEL MEDIAN | ANDEL ANDEL MEDIAN
Kvinnor 22 99 59 38 99 69
Man 1 78 411 1 62 31
Inrikes fodda 2 95 64 17 97 85
Utrikes fodda 5 98 36| 3 83 15
Eftergymnasial utbildning 0 63 4 3 95 36
Gymnasial utbildning 3 &r 5 54 18 . 0 75 37
Gymnasial utbildning <3 &r 2 39 14 0 36 7
Hégst grundskola/ motsvarande 6 84 631 2 89 14
65 ar - 0 100 0! 0 68 6
45-64 ar 0 39 41 0 58 21
25-44 ar 0 76 35! 6 T2 37
20-24 ar 0 85 47 0 82 24
18-19 a&r 0 44 10 0 22 3
Med funktionsnedsattning 0 100 49 . 0 100 16
STUDIERNAS NIVA -
Eftergymnasial niva - - 0! 0 100 18
Gymnasieniva 23 100 84 E 0 100 73
Grundskoleniva 0 77 16 0 100 0
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TABELL F 8B.
Antal och andel deltagare med grundliggande behérighet fran folkhégskola som antagits till hégskola per
urvalsgrupp, héstterminen 2021-2025

Behoriga sokande fran folkhdgskola 6 461 -1 6250 -1 589% -1 6011 -1 6617 -
Antagna totalt 3762 58 1 3834 611 3634 621 3493 581 3837 58
------------------------------------------------

ANTAL OCH ANDEL ANTAGNA i i i i

PER URVALSGRUPP
Gymnasiebetyg/Komvux 156 41 157 41 144 41139 41 138 4
Behbrighet med studieomdémen 1876 50 1891 491 1802 50 1745 770 1819 47
folkhogskola , , i i
Hogskoleprovsresultat 815 22, 837 22 ) 822 23 789 23 879 23
Urvalsgrupper som bestams direkt 915 241 949 251 866 24 820 260 1001 26
av universitet/hégskola : : | |

Totalt 3762 100 : 3834 100 : 3634 100: 3493 100: 3837 100
TABELL F 9.

Studiemotiverande folkhdgskolekurs: Folkhégskolor, deltagare samt deltagare som gatt vidare till fortsatta
studier eller arbete 2023-2025

2025 2024 2023
Antal folkhdgskolor 73 81 7
Antal deltagare* 3527 3745 3227
Andel deltagare 24 &r och yngre 32 35 30
varav andel kvinnor 40 40 42
varav andel mdn 60 60 58
varav andel deltagare frdn respektive drskull som har studerat vidare pd 29 28 29
allmdn kurs (AK) respektive sérskild kurs (SK) senast december dret déirpa.**
andel utrikes fodda deltagare 37 44 43
Andel deltagare 25 &r och éldre 68 65 70
varav andel kvinnor 64 62 68
varav andel mdn 36 38 32
varav andel deltagare fran respektive drskull som har studerat vidare pd 13 11 16
allmdn kurs (AK) respektive sdrskild kurs (SK) senast december dret déirpa.**
andel utrikes fédda deltagare 88 88 91
Andel deltagare per &r som fatt arbete efter avslutad kurs*** - 16 27

*  Unika deltagare.

**  Utbver dessa finns dven deltagare som gatt vidare till komvux och sfi.

***  Uppgifter om andelen som har fatt arbete &r for &r 2024, sé for argang 24 &r det
etablerade samma ar som studierna avslutas och fér 23 etablerade aret efter.
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TABELL F 10C.
Deltagare pa allmin kurs pa gymnasieniva som avbryter, slutfér, ndr omfattningskravet
eller uppnér behérighet, &r 2018-2022, alder 18-54 ar

SLUTFORT
KURS*, EJ
UPPNATT OM- UPPNATT UPPNATT UPPNATT
FATTNING ELLER ~ OMFATTNINGS- BEHORIGHET BEHORIGHET
AVBROTT BEHORIGHET KRAVET TILL YH  TILL HOGSKOLA TOTALT
Alla 20 32 11 7 30 30 400
Kvinnor 18 32 11 6 33 15900
Mén 22 32 10 8 27 14500
Utrikes fodda 21 39 12 7 21 10 200
Inrikes fodda 19 28 10 7 35 19 900
Med funktionsnedsattning 15 31 13 8 32 11 800
Aldersgrupp 18-24 22 31 10 7 31 16 300
i\ldersgrupp 25-34 18 29 12 8 88 9900
Aldersgrupp 35-54 18 44 11 7 21 4200

*  Slutfért kurs avser deltagare som inte finns pa allman kurs féljande termin och inte uppnatt omfattningskrav eller
behorighet till hdgre studier. Avbrott innebar en deltagare som gjort avbrott frén en kurs under terminens gang.
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