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Bakgrund

Folkbildning

Folkbildningen ir ett kitt som haller samman, stirker och utvecklar det
svenska samhiillet och demokratin. Mer dn en miljon ménniskor deltar
varje ar i studieféorbundens och folkhégskolornas verksamhet.

Folkbildning dr utbildning och bildning for vuxna. Den &r fri och frivillig i
bemirkelsen att ménniskor sjélva véljer om och nér de vill delta. Det
samhiillsstodda folkbildningsarbetet sker i studieforbund, med frimst
studiecirklar och olika kulturverksamheter, och inom folkhégskolor, med
bade langa och korta kurser och kulturaktiviteter.

Folkbildning handlar om att sa langt som mdjligt anpassa kurser och
studiecirklar efter deltagarna, om att utga fran deltagarnas forutséttningar
och behov. Det betyder att folkbildningens deltagare har stort inflytande
over vad och hur de ska ldra. Nagra grundtankar &r att deltagarna lir av
varandra, att arbetsformerna ir demokratiska och engagerande och att
larandet &r aktivt. Deltagarna s6ker och bygger sin egen kunskap - genom
dialog, interaktion och reflektion med andra.

Folkbildningen birs av idéer — om politik, religion, kultur och om
samhaillet. Den nira kopplingen till folkrérelser och féreningar ger
studieférbunden och folkhégskolorna deras olika profiler. En stor del av
folkbildningsarbetet sker i samarbete med de folkrorelser och andra
organisationer som ir samarbetsparter till eller medlemmar i
studieférbunden, eller huvudmin for folkhégskolorna. Av Sveriges 156
folkhogskolor drivs 114 av idéburna organisationer. Studieférbunden har
sammanlagt 369 medlems- eller samverkansorganisationer.

Folkbildningen ér rikstickande. Studieférbunden erbjuder verksamhet i
landets alla kommuner och folkhégskolorna rekryterar deltagare 6ver hela
landet.
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Statens mal med folkbildningspolitik och statsbidrag
Riksdagen har faststillt ett sidrskilt mal for den statliga
folkbildningspolitiken:

"Folkbildningen ska ge alla mgjlighet att tillsammans med andra ¢ka sin kunskap och

bildning for personlig utveckling och delaktighet i samhallet.”
Syftet med statens st6d till folkbildningen &r att
e stodja verksamhet som bidrar till att stiirka och utveckla demokratin,

e Dbidra till att gora det mojligt for en 6kad mangfald ménniskor att
paverka sin livssituation och skapa engagemang att delta i
samhéllsutvecklingen,

e Dbidra till att utjaimna utbildningsklyftor och héja bildnings- och
utbildningsnivan i samhéllet och

e bidra till att bredda intresset for och 6ka delaktigheten i kulturlivet

Inom ramen for de syften som staten satt upp for stodet till folkbildningen
har studieférbund och folkhégskolor stort utrymme att formulera sina egna

mal.

Folkbildningsradets uppdrag

Folkbildningsradet skapar forutséttningar for en fri och sjélvstindig
folkbildning som svarar mot individens och samhillets behov. Det gor vi
genom att fordela och f6lja upp statsbidrag till folkhdgskolor och
studieférbund.

Folkbildningsradet ir en ideell forening med vissa myndighetsuppdrag
givna av riksdagen och regeringen. Uppdragen regleras via férordningar,
riktlinjer och regleringsbrev. Folkbildningsradet har tre
medlemsorganisationer, som representerar den svenska
folkbildningsverksamheten. Vi styrs av vara stadgar och vara
medlemsorganisationer. Representantskapet dr Folkbildningsradets hogsta
beslutande organ och bestar av ombud for medlemsorganisationerna.

Folkbildningsradets viktigaste uppgift ar att fordela statsbidrag till
folkhogskolor och studieforbund och sikerstilla att pengarna anvinds pa
ritt sitt. Folkbildningsradet fungerar ocksa som en kunskapsbank om
folkbildning. Vi har ett uppdrag att utviirdera om statens syften med stodet
till folkbildningen uppfylls. Vi tar fram underlag och fakta om
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folkbildningen for beslutsfattare, myndigheter, internationella organ och
allménheten.

Jamstalldhetsuppdrag inom folkbildningen

Statens syfte med de statsbidrag som ges folkbildningen handlar om att
stirka och utveckla demokratin, gora det mojligt for en 6kad mangfald av
minniskor att paverka sin livssituation, att utjimna utbildningsklyftor samt
att bredda intresset for och 6ka delaktigheten i kulturlivet. Alla dessa syften
kan enkelt tolkas som uppdrag att arbeta for 6kad jamstilldhet och bidra
till att uppna de jimstélldhetspolitiska delmalen. Men det dr pa samma sitt
mojligt att tolka syftena som att de handlar om 6kad jimlikhet for
minniskor med till exempel olika etnisk bakgrund eller alder. Statens syfte
med statsbidrag till folkbildningen ger dirfor folkbildningen mojlighet till
ett starkt jaimstéilldhetsuppdrag men skapar ocksa utrymme for
folkbildningen att prioritera arbete med andra jimlikhetsaspekter hogre.
Denna plan finns till for att sékerstilla att oavsett hur folkbildningens
aktOrer prioriterar inom ramen for sitt uppdrag ska jimstilldhetsaspekten

alltid finnas med.

Folkbildningsradets och folkbildningens uppdrag att bidra till de

jamstélldhetspolitiska malen

Folkbildningsradet har sedan 2016 regeringens uppdrag att arbeta med
jamstélldhetsintegrering. Folkbildningsradet ska redovisa till regeringen
vilka resultat som har uppnatts av de atgirder avseende
jamstilldhetsintegrering som vidtagits for att folkbildningens verksamhet
ska bidra till att uppna malen for jimstilldhetspolitiken.

Uppdraget handlar bade om Folkbildningsradets interna arbete och om
folkhogskolors och studieférbunds verksamhet. Under 2017 och 2018 har
Folkbildningsradet kartlagt alla organisationens processer.
Processkartliggningen har bland annat tydliggjort kirnprocesser och
styrkedjor och ldgger en viktig grund for den fortsatta
jamstilldhetsintegreringen av verksamheten. Jimstélldhetsperspektivet
generellt och tidigare handlingsplaners malsittningar har arbetats in olika
villkorsdokument for statsbidrag och i Folkbildningsradets
uppfoljningsrutiner. I de sirskilda villkor som géller for uppdragen inom
asyl och etablering stills tydliga krav pa att insatserna ska nd mén och
kvinnor i samma utstrickning. Vi prioriterar i denna handlingsplan att
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fortsitta arbetet med att sikerstilla att var bidragsgivning och uppféljning
genomfors pa ett sétt som frimjar utvecklingen mot ett jaimstéllt samhaélle.

Stodet till folkhdgskolor och studieférbund har bland annat baserats pa en
kartldggning! av behov som genomférdes i form av enkéter och intervjuer
under arets forsta kvartal. Kartldggningen lade grunden for en
seminarieserie som har genomforts under 2017-2018. Under seminarierna
har alla tio studieférbund och 53 folkhogskolor getts stod i hur de arbetar
med problemformulering samt framtagande av mal och atgirder direkt i
sina verksamhetsplaner. Under 2019 anordnades tva erfarenhetsutbyten
om Folkbildningsradets prioriterade omraden. 21 folkhégskolor och 7
studieférbund deltog.

I denna plan analyseras ldget mot bakgrund av de tre senaste arens insatser,
och prioriteringar gors for 2020 ars satsningar. Eftersom
Folkbildningsradet inte har till uppgift att styra folkbildningen beskriver
planen pa vilket sétt Folkbildningsradet tillsammans med studieférbund
och folkhogskolor ska arbeta for att jaimstilldhetsperspektivet integreras i
folkbildningen. Folkbildningsradet vill betona att studieférbund och
folkhogskolor dger och ansvarar for det arbete som sker inom den egna
organisationen. Ett effektivt och hallbart jimstilldhetsarbete ska vara
anpassat till respektive organisations behov och férutséttningar, och
integrerat i dess styrsystem.

De jamstalldhetspolitiska malen
Det 6vergripande malet fér den svenska jamstilldhetspolitiken &r att
”kvinnor och man ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv". Utifran

detta mal arbetar regeringen efter sex delmal:

1. Enjimn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och min ska
ha samma rétt och majlighet att vara aktiva medborgare och att
forma villkoren f6r beslutsfattandet.

2. Ekonomisk jimstilldhet. Kvinnor och min ska ha samma
mojligheter och villkor i fraga om utbildning och betalt arbete som
ger ekonomisk sjélvstidndighet livet ut.

' Nationella sekretariatet genomférde under mars 2017 en enk&tundersékning om
jamstalldhetsarbete hos studieférbund och folkhdgskolor med syfte att ge underlag for stdd till
dessa verksamheter.



Handlingsplan for jamstalld folkbildning

3. Jamstilld utbildning. Kvinnor och min, flickor och pojkar ska ha
samma mojligheter och villkor nir det géller utbildning, studieval
och personlig utveckling.

4, Jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.
Kvinnor och mén ska ta samma ansvar fér hemarbetet och ha
mojligheter att ge och fa omsorg pa lika villkor.

5. Jamstilld hilsa. Kvinnor och min, flickor och pojkar ska ha samma
forutsittningar for en god hélsa samt erbjudas vard och omsorg pa
lika villkor.

6. Miins vald mot kvinnor ska upphora. Kvinnor och min, flickor och
pojkar, ska ha samma rétt och mojlighet till kroppslig integritet.

Regeringen beskriver att det 6vergripande malet "tar sikte p& bdde samhélleliga
strukturer, processer, villkor och méjligheter samt pa den individuella friheten, kopplat till
kon och makt. Maktbegreppet ar centralt i jamstélldhetspolitiken och malet uttrycker
regeringens uppfattning om vad som utmarker ett jamstallt samhalle - ett samhélle dar
kvinnor och man har samma makt pa kollektiv niva att forma samhéllet och att pa

individuell niva forma sina liv".

Folkbildningsradets definitioner och stéllningstaganden

Jamstélldhet

Jamstilldhet innebér att alla oavsett kon har samma mojligheter,
réittigheter och skyldigheter inom livets alla omraden. Jimstilldhet avser
forhallandet mianniskor emellan med avseende just pa kon. Detta till
skillnad mot jimlikhet som ir ett vidare begrepp som avser réttvisa
forhallanden mellan méinniskor oavsett kon, etnicitet, religion, social och
ekonomisk stéillning med mera. Jimstéilldhet &r alltsa en viktig
jamlikhetsfraga.

Jamstilldhet dr en fraga om makt och inflytande. Handlingsplanen tar fasta
pa strukturer som leder till ojimstilldhet, och syftar till att forindra dem
snarare in att paverka enskilda ménniskors beteende. Jimstélldhet kan
endast uppnas om makt omférdelas och normer utmanas och forindras.
Jamstilldhet &r inte en ”kvinnofraga”. For att uppna jimstéilldhet krivs
insatser som stirker kvinnor, men i férsta hand maste strukturer som
vidmakthaller en ojimn fordelning av inflytande fordndras. Destruktiva

maskulinitetsnormer ska synliggéras och féréindras.
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Jamstilldhet dr en fraga om fakta och kunskap. Virderingar och attityder
spelar stor roll i sammanhanget men det arbete som ska bedrivas som en
foljd av Folkbildningsradets handlingsplan ska baseras pa vetande, inte pa
tyckande.

Jamstélldhetsintegrering

Europaradets definition av jimstélldhetsintegrering ir allmént vedertagen
inom dagens jimstélldhetsarbete: "Jamstalldhetsintegrering inneb&r
(om)organisering, forbattring, utveckling och utvérdering av
besluts(verksamhets)processer, s att ett jamstalldhetsperspektiv inférlivas i allt
beslutsfattande, pa alla nivaer och i alla steg av processen, av de aktérer som normalt

sett deltar i beslutsfattandet.”

Intersektionella perspektiv

Ett intersektionellt perspektiv tar fasta pa att mén och kvinnor inte r
enhetliga grupper. Inom bada grupperna finns till exempel personer med
olika funktionsvariationer, av olika klass- och utbildningsbakgrund, med
olika hudfirg och etnisk bakgrund, med olika sexuell ldggning och sa
vidare. Dessa olika tillhorigheter samspelar med varandra, och med kon,
och stirker eller forsvagar en viss persons eller grupps position i samhiéllet
och i férhallande till andra.

Tvakonsnormen

I arbetet med jimstilldhet maste uppfattningen att kvinnor och mén &r tva
i forhallande till varandra uteslutande kategorier synliggoras och
ifragasittas. En sadan uppfattning ir uteslutande mot personer som inte
identifierar sig inom ramen for tvakonsnormen. Den leder ocksa till att
gamla forestdllningar om kon riskerar att aterskapas istéllet for att
utmanas. Trots detta kommer det vara n6dvéndigt att fortsidtta samla in
data uppdelad pa tva kon for att inte bryta langa serier av tidigare
insamlade data. Konsuppdelad statistik ir ett effektivt redskap for att
synliggora ojamstilldhet, men det ska inte anvindas oreflekterat.

Etnocentrism

En férekommande uppfattning dr att Sverige ir ett helt jimstéllt land med
jamstillda ménniskor, och att ménniskor som kommer fran andra ldnder till

Sverige for med sig ojimstélldhet hit. Detta etnocentriska synsétt pa
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jamstilldhet maste synliggoras och motverkas i folkbildningens
verksamheter.
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Problemomraden och
malsattningar

Folkbildningsradet foreslar i denna handlingsplan att vi sjdlva och
folkbildningen fortsitter att prioritera de tre problemomraden som
identifierades i handlingsplanen for 2019. Denna prioritering baserades i
stor utstrickning pa den studie som genomfordes av Folkbildningsradet
2014, och som ledde fram till rapporten Jimstilldhet inom folkbildningen
2015. Problemomradena handlar om brist pa systematiskt
jamstilldhetsarbete, om verksamheter som riktar sig till utrikesfodda
kvinnor och om den kénsuppdelade folkbildningen. Under de ar som vi har
arbetat med 6ka Folkbildningsradets och folkbildningens bidrag till att
uppna de jimstilldhetspolitiska malen har vi stirkts i uppfattningen att
dessa omraden ir relevanta. Vi har dock valt att omformulera
problemomradena i jaimforelse med de ursprungliga beskrivningarna av
dem. Tidigare formuleringar har visat sig leda tankar, och ddrmed
planerade atgérder, till att det dr folkbildningens deltagare som ska
fordndras snarare én folkbildningens verksamheter.

Det &r viktigt att poéngtera att de utvecklingsbehov och problem som
beskrivs hir géller folkbildningen som helhet. Det finns organisationer och
verksamheter som har ett vil utvecklat arbete inom de problemomraden

som beskrivs nedan.

1. Brist pa systematiskt och integrerat

jamstélldhetsarbete

Inom studieférbund och folkhégskolor finns stor erfarenhet av att arbeta
med fragor som har med demokrati, ménskliga réttigheter, jimlikhet och
mangfald att géra. Statens fyra syften med stddet till folkbildningen handlar
om demokratiarbete, samhillsengagemang och paverkansarbete, och om
att folkbildningen ska bidra till att utjimna skillnader mellan individer och
grupper i fraga om tillgang till kultur, bildning och utbildning. I detta
bredare arbete omfattas forstas fragor som ror jaimstilldhet, det vill siga

fragor om kon och makt. Men det finns flera indikationer pa att
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jamstilldhetsfragor osynliggors inom folkbildningen, och att de i allménhet

inte lyfts fram och hanteras pa ett metodiskt eller kvalificerat sitt.

Folkbildningsradets jaimstilldhetsstudie fran 2014 visar att
jamstélldhetsfragan i allt f6r stor utstrickning osynliggors inom
folkbildningen. Denna bild lag till grund for problemomradet i foregaende
handlingsplaner och den har bekriftats under de tre ar som
Folkbildningsradet har gett stod till folkhogskolor och studieférbund. Vi
ser manga exempel pa att jimstéilldhetsarbetet sidoordnas i projektform
eller i nagon del av verksamheten. Jimstélldhetsarbetet &r da inte baserat
pa genomgripande analyser av kirnverksamheten, saknar tydliga och
uppféljningsbara mal och ingar inte i den ordinarie styrningen och
uppféljningen av verksamheten. Arbetet dr ofta drivet av eldsjélar utan
beslutandemakt i organisationerna. Det &r inte ovanligt att folkhégskolor
och studieférbund pa regional niva saknar en tydlig struktur for
verksamhetsplanering och styrning. Detta gor det svart eller i vissa fall
omojligt att integrera jimstélldhetsperspektivet i den ordinarie
verksamhetsplaneringen eller i styrsystemen.

Med ett systematiskt jimstédlldhetsarbete som ér integrerat i hela
organisationen kan en utveckling mot jamnare férdelning av utrymme,
inflytande och resurser mellan kénen paskyndas. Vidare kan ett sadant
arbete forebygga risken att deltagare méter konsstereotypa uttryck och
liromedel i studiesituationen samt att deltagare utsitts for trakasserier pa

grund av kon och sexuella trakasserier.

Mal
I studieférbunds och folkhogskolors verksamheter finns:
e Ett fordndringsarbete med utgangspunkt i identifierad ojamstélldhet

utanfor och/eller i verksamheten.

e Kunskap om jamstilldhet som paverkar utformningen av
karnverksamheten.

e Enverksamhetsplan eller motsvarande styrdokument med uppsatta mal
om 6kad jamstilldhet som f6ljs upp arligen.
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2. Konsstereotypt utbud och kénsstereotyp rekrytering av
deltagare

Jamstilldhetsutredningen? fran 2015 konstaterar att "i fréga om utbildning
presterar flickor som grupp béttre an pojkar som grupp. Flickor har i genomsnitt battre
betyg &n pojkar i grund- och gymnasieskolan och fler kvinnor an mé&n pabérjar och
avslutar hogre studier. Aven om kvinnor har en hogre utbildning an man har den inte gett
ekonomisk utdelning i form av hdgre l6ner i motsvarande grad. Kvinnor far darmed
sdmre avkastning p& sitt humankapital &n vad man far.” En forklaring till detta dr att

utbildningsvalen &r fortsatt konsuppdelade.

Inom folkhogskolan ser vi inte de problem med sdmre resultat for gruppen
min som finns for pojkar i 6vriga skolvisendet. Folkbildningen verkar dir
kompensera for den ojimstilldhet som finns i samhiillet. 2018 var 62
procent av de behoriga sokande fran folkhégskolans allménna kurs till
universitet och hégskolor kvinnor, och 38 procent var mén. Detta
motsvarar ungefir fordelningen av mén och kvinnor pa allmén kurs. Av det
antal som antogs med behorighet fran folkhogskola var 60 procent kvinnor
och 40 procent min, vilket stimmer vil 6verens med férdelningen av
sokande (UHR 2018). Folkhogskolan verkar alltsa vara en utbildningsform
som lockar nagot fler kvinnor dr min men som ger liknande resultat oavsett
kon. Inom studieférbundens och folkhdgskolornas verksamhet ser vi
didremot liknande problem med konsstereotyp rekrytering som i skol- och
utbildningsvisendet.

Studieférbunden

I studieférbundens cirkelverksamhet rekryterades sa manga som 43
procent av det totala antalet deltagare 2017 till imnen dér det
underrepresenterade konet som mest utgor 30 procent av deltagarna. Se
tabellen nedan. Inom dmnesomradena sker ytterligare uppdelning mellan
konen. Nistan hélften av alla studiecirklar 2017 bestod av enbart kvinnor
eller enbart mén. I 26 procent av det totala antalet cirklar deltog enbart
min och 21 procent av cirklarna deltog enbart kvinnor. Musikverksamhet
utgor en stor andel av den totala studiecirkelverksamheten. Andelen
studietimmar i musik utgjorde 2017 39 procent av den totala verksamheten.
Musik dr ocksa det &mne som samlade flest deltagare. Under 2017 utgjorde
deltagarna hir en fjardedel av det totala antalet cirkeldeltagare (inte unika

personer). (Folkbildningsradets samlade bed6mning 2017) Den obalans

2 S0U: 2015:86 Mal och myndighet - En effektiv styrning av jamstalldhetspolitiken
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som rader i studieforbundens musikverksamhet ir betydande och bidrar
sannolikt till att ojimstillda strukturer inom musikomradet i samhéllet
reproduceras. Detta ir ett problemomrade som har identifierats av
studieférbunden sjilva, och som de arbetat med att foréindra sedan ett antal
ar tillbaka. Vissa studieférbund har gjort tydliga framsteg i arbetet och rort
sig mot en jimn konsférdelning i sina verksamheter medan arbetet gar
langsamt f6r andra.

Studiecirkeldmnen med 30/70 % kénsférdelning

Improvisatorisk musik (rock, jazz etc} =‘7%

Traslajd

Jakt, viltvard

Musik (fer scenframstalining)
Kérsang

Nalienska

Franska

Tradgard

Falklig dans

Metallslajd

Hiilso- och sjukvird, allmén inrikining
Litteraturhistoria och litteraturvetenskap
Husdjursskatsal

@wi_y,u danser

Friskvard

Maleri

Gvrigt konsthantverk
Skonlitteratur och svenska
Modern konstdans

Keramik

Kladssmnad - kladvard

Gvrig textilslajd
Konsisémnad

Vavning

21%h

83%

T9%

Ta%

2%
%

T2%

T2%

T2%

T2%

3%

T5%

80%

80%

80%

g2%

85%

ua%

B7%

88%

2%

3%

97

8%

0% 109% 20%

30%

99%

80% 90% 100%

W Kvinnor B Min

Tabellen visar de 24 dmnen som samlar flest cirkeldeltagare dar kénsférdelningen &r stérre an
30/70% &t endera hallet. Dessa dmnen samlar 43 procent av det totala antalet cirkeldeltagare (346
615 av 806 394) i de tio studieférbundens verksamheter under 2018. Ovriga &mnen med en
konsférdelning om 31-69% é&r exkluderade.

Folkhégskolorna

Deltagare pa folkhogskolans sérskilda kurser rekryteras ocksa i stor
utstrickning till imnen dér det underrepresenterade kénet utgér 30
procent eller mindre av det totala antalet deltagare. 34 procent av
deltagarna pa sirskild kurs studerar &mnen dér det underrepresenterade
konet utgér 30 procent eller mindre av det totala antalet deltagare. Se
tabellen nedan. Uppdelningen mellan konen sker d&ven mellan enskilda
kurser inom bade allmén och sérskild kurs. Det forekommer kurser dér det
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underrepresenterade konet utgor sa lite som tre procent av deltagarna eller
dir endast personer av samma kon deltar. (Folkbildningsradets samlade
bedomning 2017).

Kursinriktning Sarskilda kurser med 30/70 % kénsférdelning
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Av 55 kursinriktningar finns 20 stycken dar det totala deltagarantalet utgérs av 70% kvinnor eller
mer och tre kursinriktningar dar det totala deltagarantalet utgérs av 70% mén eller mer. Deltagarna
i dessa verksamheter utgér 34% av deltagarna -(10 054 av 29 935 unika deltagare per helar).
Ovriga kursinriktningar med en konsférdelning om 31-69% &r exkluderade.

Atgérder for att motverka kdnsstereotyp rekrytering

Under den seminarieserie som Folkbildningsradet har erbjudit
studieférbund och folkhégskolor under 2017-2019 har det varit vanligt att
forslag pa atgirder for att motverka konsstereotyp rekrytering ligger fokus
pa de potentiella deltagarna. Atgirder som ofta féreslas handlar om att de
sokande ska vilja och vilja annorlunda. Detta férhallningssitt ligger ansvar
pa de sokande som individer istillet for att fokusera pa vilka fordndringar
studieférbunden och folkhogskolorna kan gora i den egna verksamheten.
Bland de forslag som handlar om vad som kan goras inom ramen f6r den
egna verksamheten forekommer atgérder som gar ut pa att sinka kraven pa
det underrepresenterade konet i antagningen eller att skapa kvoter for
underrepresenterade grupper. Bada atgéirderna &r uttryck for kvotering
vilket inte ir tillatet. Folkbildningsradet vill i sammanhanget rikta fokus
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mot det utbud av utbildningar, kurser och studiecirklar som studieférbund
och folkhogskolor erbjuder. Det kan handla om att ldgga om kursutbudet
eller att vilja att inte erbjuda de kurser och cirklar som det pa forhand gar
att veta kommer att generera endast kvinnor eller endast méan som s6kande.
Istéllet kan studieforbund och folkhogskolor erbjuda verksamheter som
lockar bade kvinnor och mén genom att férindra innehall, pedagogiska
metoder, marknadsforing, féra in nya moment eller nya perspektiv i
kursen, sla ihop kurser eller skapa helt nya kurser.

Att konsstereotypt utbud och kénsstereotyp rekrytering tas upp som
problem ska inte tolkas som att kurser och verksamheter som sérskilt riktar
sig till grupper av ménniskor alltid ir ett problem. Att skapa utrymme for
moten i till exempel konsseparatistiska verksamheter for att pa ett
medvetet sitt dela erfarenheter och stérkas i ett engagemang for att bryta
radande maktordningar ir inte detsamma som att av vana eller genom
bristande medvetenhet rekrytera konsstereotypt.

Mal
e Studieférbund och folkhégskolor gor fordndringar i de verksamheter

som rekryterar foretridesvis mén eller kvinnor for att mojliggéra en

jamstilld rekrytering.

e Andelen deltagare i verksamheter 4mnen eller inriktningar dér
konsférdelningen dr 70/30 eller mer uppdelad minskar.

e Andelen deltagare i kurser eller cirklar dir konsfordelningen ar 70/30

eller mer uppdelad minskar.

3. Brister i verksamheter som vander sig till utrikes
fédda kvinnor

Statskontorets sammanstillning av kunskap om utomeuropeiskt foédda
kvinnor som star utanfor arbetskraften fran januari 2018 konstaterar att
utrikes fodda kvinnors deltagande i arbetskraften i Sverige &r visentligt
ldagre an for utrikes fodda mén och inrikes fédda kvinnor. Enligt
sammanstillningen kidnnetecknas den svenska arbetsmarknaden av "héga
krav pa formell utbildning och péa sprakkunskaper, krav som manga av de utomeuropeiskt
fodda kvinnorna inte lever upp till". Andelen utrikes fédda kvinnor som star
utanfor arbetskraften dr hégre i Sverige 4n i de flesta andra ldnder. Detta
forklaras i kunskapssammanstillningen bland annat med att diskriminering

och traditionella familjevéirderingar utgor hinder for deltagande i
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arbetskraften. Vi vet ocksa att kunskaper i svenska ér en grundliggande

forutsittning for att ta sig in pa arbetsmarknaden.

Forutom fodelseland spelar utbildning och alder stor roll for mojligheterna
att fa ett jobb. Personer med eftergymnasial utbildning har léttare att fa
jobb &n personer med kortare utbildning. Svarast ér det for personer som
saknar gymnasieutbildning. Med 6kande alder minskar mojligheterna att fa
jobb. Detta ér alltsa ett omrade som tydligt visar hur olika maktordningar
samverkar. Utrikes fodda kvinnor har en svagare stiillning pa
arbetsmarknaden bade i jaimforelse med kvinnor fodda i Sverige och utrikes
fodda mén. Skillnaderna ir storre i jimforelse med kvinnor fédda i Sverige
vilket kan tolkas som att jimstéilldhetsproblemet hir inte &r det storsta,
utan strukturella hinder och diskriminering av utrikes fédda pa den
svenska arbetsmarknaden. Okande élder och 1ag utbildning bidrar
ytterligare till svarigheterna att etablera sig pa arbetsmarknaden. For att
bidra till att 16sa problemet med utomeuropeiskt foédda kvinnors svaga
stillning pa arbetsmarknaden behover folkhégskolor och studieférbundens
verksamheter arbeta med sprak och annan relevant utbildning eller
komplement till utbildning. Det dr ocksa centralt att arbeta med att stirka
kvinnornas forutsittningar bland annat genom att ge dem verktygen att
forsta och hantera mekanismer som finns pa den svenska arbetsmarknaden.
Till exempel att rekrytering till stor del sker genom nitverk och att det
forekommer diskriminering pa grund av hudfirg och etnisk bakgrund.

I folkhogskolornas och studieférbundens asylverksamheter har antalet
kvinnor som deltar 6kat sedan start. Bade 2016 och 2017 var cirka 35
procent av deltagarna i verksamheten pa folkhégskolorna kvinnor. I
studieforbundens verksamhet 6kade antalet deltagare fran 30 procent 2016
till 35 procent 2017. Verksamheterna stéirker generellt sett grundlidggande
forutsittningar for etablering, sprak och samhillsorientering. Innehall och
insatser med tydligt arbetsmarknadsfokus forekommer, men i mer
begrinsad utstrickning. I folkhdgskolornas etableringskurser har
konsfordelningen varit jimn bland deltagarna sedan start. Ar 2017 var 46
procent av deltagarna kvinnor. Verksamheterna riktar sig till personer
inom Arbetsformedlingens etableringsuppdrag, dér korttidsutbildade
prioriteras. Verksamheterna innehaller studier i svenska samt
forberedande och orienterande insatser, och syftar till att stéirka
deltagarnas mojligheter till vidare studier eller att fa ett arbete.

Studieforbunden och folkhégskolorna har kunskaper och medvetenhet om
att kvinnor och mén samt inrikes och utrikes fédda har olika
forutsiattningar i samhaillet och pa arbetsmarknaden. Folkbildningsradet
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saknar dock i manga fall en djupare analys om vilka insatser som krévs for
att bidra till att forbéttra utrikes fédda kvinnors forutsittningar. Vi ser
ibland tendenser till att i forsta hand fokusera pa kvinnornas bristande
kompetenser eller hinder som hirleds fran maktstrukturer i
ursprungssamhillet eller i familjen. Ddremot hamnar fragor som handlar
om att medvetandegoéra och rusta kvinnor att hantera och sjilva paverka

strukturella hinder i det svenska samhiillet ofta i bakgrunden.

I aterrapporteringar fran verksamheter och i kontakter med studieférbund
och folkhogskolor under de seminarieserier som genomforts 2017-2019,
stoter vi aterkommande pa uppfattningen att det i princip rader
jamstilldhet i Sverige och att det dr de deltagande kvinnorna eller deras
makar som &r ”bérare av ojimstilldhet”. Det storsta ansvaret for att
foriandra ojamstélldheten ldggs dirmed pa dem som individer och de
kommer framfor allt att uppmuntras till att féréndra sig sjdlva. Ddrmed far
de inte kunskaperna och verktygen att forsta den strukturella ojaimlikhet
som forstas dven finns i Sverige. En verksamhet som syftar till att starka
kvinnornas forutsittningar men som samtidigt tar denna férenklade
verklighetsbild som utgangspunkt, riskerar i sig att utgora ett hinder for
kvinnornas formaga att ta sig vidare i utbildning och arbete.

Mal
De asyl- och etableringsverksamheter som genomfors i studieférbund och

pa folkhogskolor bidrar till att utrikes fédda kvinnors position pa

arbetsmarknaden och i samhillet stirks.
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Aktiviteter och forvantade resultat

Studieférbund och folkhégskolor

Resurser Aktiviteter
Budget for Sprida handledningen "jamstalld folkbildning”
spridning

Forvantade resultat

En handledning ger tillrackliga verktyg for att komma
igadng med jamstélldhetsintegrering av verksamheter finns
tillganglig for alla rektorer/verksamhetschefer.

Materialet blir anvént och ar till hjalp i folkhdgskolors och
studieférbunds arbete med jamstalldhetsintegrering

19

Indikatorer Genomfort senast

Utvardering visar att minst 50 % 2020 12 31
av folkhdgskolorna och

studieférbunden anvéander

materialet och minst 80% av dem

anser att det har varit till nytta i

deras arbete (genomférs under

2021).
. . o
Folkbildningsradet
Resurser Aktiviteter Férvantade resultat Indikatorer Genomfort senast
LB och IJ, ev. Fortsatta arbetet med att utveckla uppféljningen av Folkbildningsradet har en effektiv uppféljning av villkoret  Jamstalldhetsintegrering tas upp 2020 12 31

komputveckling ~statsbidragsvillkor om jamstalldhetsintegrering.

Innebdr bl.a. fortsatt kompetensutveckling och

om jamstalldhetsintegrering.

som en fraga vid alla folkhégskole-
och studieférbundsbesok.
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framtagande av rutiner, checklistor och andra Studieférbund och folkhdgskolor integrerar i 6kad En bra lagesbeskrivning och analys
stodmaterial. utstrackning jamstalldhetsperspektiv i sina av studieférbunden
kérnverksamheter. studieférbundens och

folkhdgskolornas och arbete med
jamstalldhetsintegrering finns med i
de &rliga studieférbunds och
folkhtgskolerapporterna for 2020.

AM och ACB Utveckla ett transinkluderande férhallningssitt till Folkbildningsradet En arbetsgrupp &r inrattas och méts 2020 12 31
kénsuppdelad statistik pa Folkbildningsradet. e  har hdg kompetens inom omrédet kénsuppdelad regelbundet for att féra fragan
Félja SCB:s arbete med uppdraget att inkludera statistik framat (senast 2020 03 01)
transpersoner i enkater och undersskningar e befaster inte tv8kdnsnormen i de analyser vi gor av  En éversyn 6ver hur vi staller
statistik samt fragor till verksamheterna inleds
e synliggér transpersoner i presentationen av var (senast 2020 04 01)
statistik och i véra analyser. En 6versyn av hur vi presenterar

statistik och underlag i véra
analyser inleds (senast 2020 09 01)

Alla Ga igenom stoddokument i alla fyra karnprocesser och Folkbildningsradet har jamstalldhetsperspektiv integrerat i Fragor om jamstélldhet 202012 31
processledare  fora in avstamningspunkter om jamstalldhet i sina karnverksamheter. uppmarksammas i hégre grad och i

och instruktioner och checklistor. sammanhang som tidigare

processagare Okad kunskap om hur Folkbildningsrédets verksamhet uppfattades som neutrala (mats i

med stdd av LiR bidrar till jamstalldhet eller ojamstalldhet. sjalvvardering av processer).

EA samt avsatta Genomfra utvarderingen "Kénsuppdelad folkbildning” Folkbildningsré&det har kunskapsunderlag som beskriver Utvardering igdng senast 2020 01 2020 12 31
medel fér bade horisontell och vertikal uppdelning. 31

utvardering
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MG

Planera for att kommande kartlaggning av
bidragssystem for att ge underlag till nytt ramverk
staller ratt fragor gallande jamstalldhet.

21

Folkbildningsradet har underlag som visar orsakerna till
ojamstélldhet i folkbildningen och svarar pa fragan
huruvida statsbidragssystemet &r en sadan orsak.

Forutsattningar for att nasta dversyn av Resurser avsétts for att 202012 31
statsbidragssystem kan anpassas sa att det styr mot 6kad  jamstélldhetsperspektivet ska
jamstalldhet. genomsyra den kommande

kartlaggningen.
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