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Forord

2022 var ett ar av oro och fordndringar i manga delar av samhillet. Det var
det ar da samhaillet éntligen aterstartade efter tva ars pandemi. Det var ocksa
ett ar som inleddes med att Kapitolium i Washington stormades av demo-
kratifientliga krafter. Ryssland startade ett krig mot Ukraina som skordar of-
fer i ménniskoliv och s6nderslagen infrastruktur och som drev flera miljoner
ménniskor pa flykt, bland annat till Sverige. Stora delar av virlden kom att
paverkas ocksa genom den inflation som foljde pa kriget, med kraftigt 6kande
energi- och livsmedelspriser.

I Sverige var det valar med en intensiv valkampanj, och i oktober tilltrddde
en ny regering.

I rapporten Ndr folkbildningen méter samhdillets demokratiska utmaningar
ges en verklighetsnéra bild av hur studieférbundens och folkhégskolornas ar-
bete med minskliga rittigheter och demokratifragor kunde se ut under aret.
Hir beskrivs hur samhillets demokratiproblem blir folkbildningens utma-
ningar - och hur folkbildare ute i landet konkret arbetar nir de tar sig an
dessa utmaningar.

I rapporten har Erik Amna, professor emeritus och aterkommande utre-
dare at regering och myndigheter, fungerat som radgivare och vetenskapligt
stod.

Rapporten Ndr folkbildningen méter sambhdllets demokratiska utmaningar
utgor Folkbildningsradets fordjupade bedémning av demokratisyftet och dr
en del i Folkbildningsradets aterrapportering till regeringen 2022.

Stockholm den 22 mars 2023
Maria Graner

Generalsekreterare
Folkbildningsradet
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Folkbildningsradets beddmning

Det folkbildningspolitiska malet och de fyra syften som staten har formu-
lerat med sitt stod till folkbildningen ar frimjande och uppfordrande. De
uppmanar folkbildningen att ta en aktiv roll i det demokratiska samhills-
bygget. Rapporten presenterar manga exempel pa hur studieférbund och
folkhogskolor i vardagen tar sig an den rollen.

Vikten av folkbildning for att stirka och utveckla demokratin och ménsk-
liga réttigheter &r sdrskilt stor i en tid nér just dessa virden omprovas i
samhillet. Forskjutningar sker i synen pa demokrati och demokratins
granser, och i vad som avses med ménskliga réttigheter och vilka som ska
omfattas av dessa. Rapporten visar hur studieférbund och folkhoégskolor i
sitt lokala arbete moter samhiéllets demokratiutmaningar.

Rapporten visar att cirkelledare och ldrare i 6kad utstrickning agerar i
situationer dir demokratin och ménskliga rittigheter maste hiavdas. Stu-
dieférbund och folkhogskolor har, med sin langa historia av att vara en
demokratistirkande samhillsfunktion, savil beredskap, redskap som
engagemang for att i olika samhéllsklimat fortsédtta och forstirka detta
arbete.

Nir studieférbunden och folkhégskolorna moter samhéllets demokrati-
utmaningar fungerar de som motkrafter och mikrodemokratier. De inklu-
derar en mangfald av ménniskor och skapar granséverskridande motes-
platser. Pa sa sitt mojliggors demokratiska och bildande samtal inte minst
om demokratins svara fragor. De bade uppmuntrar till och engagerar sig
sjilva i samhillsdebatt och paverkansarbete i fragor som giller demokrati
och ménskliga rittigheter.

Sammantaget ger denna rapport manga exempel pa hur ledarna fér stu-
diecirklar och ldrarna pa folkhogskolekurser i praktiken arbetar for att
skapa manga av de kvaliteter som enligt forskningen utmérker rum for att

lara demokrati - 6ppna klassrumsklimat.
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=— For att stirka och dven utveckla demokratin, behover studieforbunden
och folkhogskolorna kunna arbeta for att inkludera, engagera sig i och
soka paverka bade organisationer i demokratins utkanter och ménniskor
som inte ar 6vertygade demokrater. I rapporten beskriver studieférbund
och folkhogskolor sin oro 6ver att detta utvecklingsutrymme minskar. Foér
att studieforbund och folkhogskolor ska kunna leva upp till statens demo-
kratisyfte fullt ut behover ett sadant handlingsutrymme siikerstéllas.

= Den samlade folkbildningen behover precisera sig kring de demokratiska
viarden som utgor dess fundament och samhillsuppdrag. I synnerhet ut-
vecklingen av den globala demokratin visar att demokratin inte kan tas
for given. Folkbildningens arbete for demokrati och ménskliga réttigheter
behover déarfor vara uthalligt, kontinuerligt utvirderas och sjélvkritiskt
utvecklas utifran samhéllsutvecklingens utmaningar.

= Detta innebér inte minst att studieférbund och folkhogskolor behover
tydliggéra grinserna mot verksamheter som inte dr demokratiska eller
forenliga med ménskliga réttigheter, och vara vaksamma mot ickedemo-
kratiska tendenser i de egna verksamheterna.

= Folkbildningsradet uppfattar att studieférbundens och folkhogskolornas
medarbetare runtom i landet nu behover ett forstirkt stod i sitt samhills-

viktiga arbete med demokrati och minskliga rittigheter, till exempel i

form av:

— kompetensutveckling: forstirkt satsning pa cirkelledarutbildning inom
studieforbunden; utveckling och systematisering av det kollegiala 14-
randet bland folkhogskolornas anstillda

— resursstdd: riktlinjer och rutiner for griansdragningen mot ickedemo-
kratiska verksamheter; idédokument som tydliggor folkbildningens
demokratiska virden

— processtod: kontroll, stdd och radgivning vid genomférandet av verk-

samheterna.l

1 Forum for levande historia och Statens Skolverk har i regleringsbrev fér 2022 och 2023 fatt i
uppdrag att tillsammans utveckla ett verktyg for systematiskt arbete med demokratistarkande
insatser i skolvasendet, folkbildningen och inom annan utbildning for vuxna. Syftet med insatsen
ar att motverka antisemitism och andra former av rasism. Det tankta verktyget omfattar tre delar:
metodstdd, resursbank och processtdd. Folkbildningsradets forslag pa starkt stod dverensstammer
med intentionerna i detta verktyg.
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Inledning

HISTORIK

De forsta studieférbunden och folkhégskolorna grundades under andra hilf-
ten av 1800-talet. Folkbildningens historia ar sedan dess néra férknippad
med de stora folkrorelsernas framvéxt i Sverige - arbetarrorelsen, frikyr-
korérelsen och nykterhetsrorelsen. Manga av de ménniskor som engagerade
sig politiskt under den hér tiden fick hela eller delar av sin utbildning och

demokratiska skolning inom folkbildningen.

Folkbildningen har sedan sin framvaxt alltid, parallellt med folkrérelserna, spelat en
viktig roll fér demokratin i Sverige.?

Staten har redan fran start gett ekonomiskt stéd till folkbildningens organi-
sationer. I proposition 2013/14:172 Allas kunskap - allas bildning framhaller
regeringen att folkbildningen som politikomrade under lang tid har préglats
av politisk konsensus angaende folkbildningens virde. Statens st6d till folk-
bildningen - till landets bidragsberittigade studieférbund och folkhégskolor
- har setts som ett sjdlvklart och effektivt sétt att stdrka demokratin.

FOLKBILDNINGSPOLITISKT MAL OCH STATENS SYFTEN MED
STODET - DEMOKRATI OCH MANSKLIGA RATTIGHETER

I ndmnda proposition formulerar regeringen ett sérskilt mal for folkbild-
ningspolitiken:

Folkbildningen ska ge alla mgjlighet att tillsammans med andra 6ka sin kunskap och
bildning for personlig utveckling och delaktighet i samhallet.?

Regeringen betonar att folkbildningen &r en samhaéllsresurs for kunskap,
bildning och delaktighet, som ska omfatta alla.

2 Regeringens proposition 2013/14:172 Allas kunskap - allas bildning, sid. 7.
3 Sid. 19.
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Regeringen anger dven fyra syften fér hur statens ekonomiska stod till studie-

forbund och folkhogskolor ska anvidndas. Statsbidraget ska:

= stodja verksamhet som bidrar till att stirka och utveckla demokratin

= bidra till att gora det mojligt f6r en 6kad mangfald ménniskor att paverka
sin livssituation och skapa engagemang att delta i samhillsutvecklingen

= bidra till att utjimna utbildningsklyftor och héja bildnings- och utbild-
ningsnivan i samhillet

= bidra till att bredda intresset fér och 6ka delaktigheten i kulturlivet.

Syftena dr frimjande och uppfordrande. De uppmanar folkbildningen att
spela en aktiv roll i det demokratiska samhéllsbygget.

Demokrati och manskliga rattigheter

Syftena och det folkbildningspolitiska malet handlar ocksa om att bidra till
att stirka och frimja ménskliga rittigheter. Folkbildning ska erbjuda alla -
oavsett fodelseland, kon, alder, ekonomiska eller sociala férutsittningar -
lika tillgang till utbildning, kulturutévande och kulturliv, demokratiskt del-
tagande, tankefrihet, asiktsfrihet och yttrandefrihet. I férlingningen innebér
detta att ocksa frimja ekonomisk och social trygghet.

Dessa minskliga rittigheter star for visentliga delar i det liberala demo-
kratiska samhillets och folkbildningens vérdegrund. Att de méanskliga réttig-
heterna respekteras dr avgorande for utvecklingen av en demokratisk ritts-
stat. Omviint géller att demokratiska beslutsprocesser och en fungerande och
réttssiker stat forstirker skyddet for de ménskliga rittigheterna.*

REGERINGENS UPPDRAG TILL FOLKBILDNINGSRADET
Folkbildningsradet har sedan linge haft regeringens uppdrag att arligen lam-
na en bedéomning av hur de fyra syftena med statsbidraget uppnatts.

I regeringens riktlinjer till Folkbildningsradet fér 2021 och 2022 angavs
dessutom att en fordjupad bedémning av det inledande demokratisyftet ska

4 Pa sin hemsida s&ger regeringen bland annat om ménskliga rattigheter: De mdnskliga rdttigheterna
dr universella och gdller for alla. De sldr fast att alla mdnniskor, oavsett land, kultur och sammanhang,
dr fodda fria och lika i virde och rittigheter. Olika ménskliga réttigheter dr politiska, medborgerliga,
kulturella, sociala eller ekonomiska. De utgér en begrdnsning av statens makt éver individen och sldr
samtidigt fast vissa skyldigheter fér staten. (regeringen.se/regeringens-politik/demokrati-och-mansk-
liga-rattigheter/fakta-om-manskliga-rattigheter/pa-latt-svenska-vad-ar-manskliga-rattigheter/)
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inga, tillsammans med en analys av folkbildningens arbete med ménskliga

rittigheter och sambhiillets grundliggande virderingar.

Folkbildningsradet ska, senast fyra veckor efter att arsredovisningen har ldmnats, i
en rapport redovisa en samlad bedémning av hur de fyra syftena med statsbidraget,
enligt férordningen om statsbidrag till folkbildningen, har uppnatts.

Folkbildningsradet ska inom ramen fér redovisningen ldmna en férdjupad bedémning
av demokratisyftet.

Vidare ska Folkbildningsradet redovisa hur radet arbetar for att sakerstalla att verk-
samheten som finansieras med statsbidraget férmedlar och férankrar respekt for de
manskliga réttigheterna och samhallets grundldggande vérderingar och bidrar till att
dessa rattigheter och varderingar upprétthélls och forstarks.®

Ett uppdrag - tva rapporter

Regeringens uppdrag fér 2022 avrapporteras i tva separata dokument. I denna
rapport presenteras den férdjupade bedomningen av demokratisyftet, medan
den samlade bedomningen av hur de fyra syftena med statens stéd har upp-
natts presenteras i rapporten Folkbildningens betydelse for samhdllet 2022.
Folkbildningens samlade bedomning.

I den fordjupade bedomningen av demokratisyftet 2022 fokuseras pa folk-
bildningens arbete med demokrati och ménskliga réttigheter. De undersékningar
som genomforts inom ramen for den férdjupade bedomningen utgor i sig ett led i
Folkbildningsradets arbete med att sékerstélla att verksamheten som finansieras
med statsbidraget star i samklang med de ménskliga réttigheterna och samhil-
lets grundliggande virderingar, och bidrar till att dessa réttigheter och virde-
ringar upprétthalls och forstirks, i enlighet med regeringens riktlinjer ovan.

Folkbildningsradets ytterligare insatser inom det hir omradet redovisas i

rapportens slutkapitel.

FRAGESTALLNINGAR OCH GENOMFORANDE

Rapporten belyser tre fragestillningar:

= Vilka utmaningar moéter studieférbund och folkh6gskolor i sitt arbete med
minskliga rittigheter och samhillets demokratiska virderingar?

= Hur bidrar studieférbund och folkhogskolor till att férmedla/forankra/
upprétthalla/forstiarka respekt for de ménskliga rittigheterna och sam-
hillets demokratiska virderingar?

5 Regeringen (2021). Riktlinjer for budgetdret 2022 avseende Folkbildningsrddet i fraga om anvénd-
ningen av anslagen 14:1 och 14:3 inom utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid.
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= Hur sdkerstdller studieforbund och folkhdgskolor att verksamhet som &r
finansierad med statsbidraget formedlar/férankrar/uppratthaller/for-
starker respekt for de minskliga rittigheterna och samhillets demokra-

tiska virderingar?

Fyra fokusgruppsintervjuer har genomforts, med ldrare och verksamhets-
ansvariga vid elva folkhogskolor, respektive med cirkelledare och verksam-
hetsutvecklare vid nio av de tio studieférbundens lokalavdelningar. Totalt 30
personer intervjuades. Infér fokusgrupperna ldmnade varje deltagare dven
skriftliga svar pa rapportens fragestillningar ovan, som tjdnade som underlag

vid samtalen i fokusgrupperna.
Avgransningar och definitioner

Folkbildning - folkbildningens organisationer

Med folkbildning avses i den hér rapporten de statsbidragsfinansierade
arrangemang som landets statsbidragsberdttigade studieférbund och folkhog-
skolor erbjuder. Dessa arrangemang utgors av studieforbundens studiecirk-
lar, kulturprogram och annan folkbildningsverksamhet, och folkhogskolor-
nas langa och korta kurser samt kulturprogram.

Detta betyder att andra folkbildande organisationer - till exempel biblio-
tek och museer - inte ingar i bedomningen. Sadana arrangemang som stu-
dieférbund och folkhégskolor finansierar med andra medel én statsbidraget
ingar inte heller.

Under 2022 fanns tio statsbidragsberittigade studieférbund med 136
lokala avdelningar, och 155 statsbidragsberittigade folkhogskolor i Sverige.
Av folkhogskolorna drevs 113 av idéburna organisationer, resten av regioner.
Bakom studieférbunden star olika folkrorelser och andra organisationer i ci-
vilsamhdllet, vilket ger varje studieférbund en sérskild, idéburen profil.6

Folkbildningsradet har myndighetsansvaret inom folkbildningsomradet.
Det innebér att préva och besluta om vilka studieférbund och folkhégskolor
som ska fa statsbidrag, formulera villkor fér bidragets anvindning och férdela
bidraget till studieférbund och folkhogskolor. Folkbildningsradet f6ljer ocksa

6 SISU ldrottsutbildarna ar den svenska idrottsrérelsens studieférbund. Statens finansiering riktas
direkt till SISU, den kanaliseras inte via Folkbildningsradet. SISU innefattas darmed inte i Folkbild-
ningsradets aterrapportering till regeringen.
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upp och kontrollerar att bidraget anvinds i enlighet med statsbidragsvillko-
ren och utvdrderar anvidndningen i relation till statens syften med stodet.
Riksdag och regering reglerar Folkbildningsradets uppdrag via férordningar,
riktlinjer och regleringsbrev.”

Verksamhetsnara perspektiv — lokala och tidsbundna erfarenheter
Sammanséttningen av fokusgrupperna innebér att det dr personer som arbetar
lokalt, i nidra kontakt med kurser, studiecirklar och kulturprogram och deras
deltagare, som bjudits in for att berétta om sitt arbete med ménskliga réttig-
heter och samhillets demokratiska virderingar. Det handlar om personer i
studieférbund och folkhogskolor som antingen genomfér studiecirklar och
folkhogskolekurser sjélva, eller som arbetar vildigt ndra dem som gor det. Den
bild som ges av arbetet ges priiglas av det perspektivet — det &r en verklighets-
nira och vardagsnéra bild som beskriver folkbildning i praktiken under 2022.

Rapporten ger inblickar i lokala folkbildares erfarenheter - hur den var-
dag kan se ut som verksamma vid folkhogskolor och studieférbundsavdel-
ningar i landet moter. Dessa erfarenheter finns inte nédvéndigtvis vid alla
studieforbundsavdelningar eller alla folkh6gskolor.

De bilder som ges i intervjuerna och skriftliga underlagen dr sannolikt

priglade av aret da undersékningen genomférdes, 2022.

RAPPORTENS DISPOSITION

I det avsnitt som inleder rapporten, Folkbildningsrddets bedomning, samman-
fattas Folkbildningsradets slutsatser utifran de resultat som presenteras se-
nare i rapporten.

Rapportens Inledning handlar om Folkbildningsradets uppdrag och om
datainsamlingen.

Direfter foljer tre kapitel:

Utmaningar i arbetet med mdnskliga rdttigheter och demokratiska vdrde-
ringar ger en bild av samhillets demokratiutmaningar som studieférbund
och folkhogskolor méter i sina verksamheter under 2022.

Det foljande kapitlet, Skillnader som folkbildningen gor for mdnskliga rdt-
tigheter och samhdllets demokratiska vdrderingar, handlar om folkbildningens

7 Folkbildningsradet ar en ideell férening som bildades 1991, med uppgift att f6r medlemmarnas réik-
ning fullgéra det som regering och riksdag kréver for att statsbidrag ska utga till den verksamhet som
bedrivs av studieférbund oh folkhégskolor. (Ur stadgar for féreningen Folkbildningsradet, §1 Andamal.)
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arbetssitt och bidrag till demokrati och ménskliga rittigheter i samhéllet och
for deltagarna.

Rapporten avslutas med kapitlet Att sdkerstdlla folkbildningens arbete i
linje med mdnskliga rdttigheter och demokratiska vdrderingar. Hér beskrivs
det arbete som genomfors av Folkbildningsradet, studieférbunden och folk-
hogskolorna for att sékerstélla att folkbildningens verksamheter férmedlar,
forankrar, upprétthaller och forstdrker respekten for demokrati och ménsk-

liga réttigheter.
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Utmaningar | arbetet med
manskliga rattigheter och
demokratiska varderingar

En bakgrund till folkbildarnas berattelser

Svensk folkbildning bidrog fran och med slutet pa 18o0-talet till inférandet av de-
mokrati i landet. Sedan dess har den utgjort en del av vart lands demokratiska in-
frastruktur, genom att bistd individer och organisationer med kunskaper, bildning,
varderingar och fardigheter som ett liberalt demokratiskt samhalle bygger pa.

Under 2020-talet star demokratin infér stora omstallningar. Det framgar tydligt i
ett globalt perspektiv. Det sena 1900-talets landvinningar har forbytts till sin mot-
sats; nu befinner sig demokratin internationellt sett pa& samma niva som vid tiden for
kalla kriget.® De auktoritara styrformerna vinner terrang &ven i stora, folkrika och
vad som betraktas som stabila demokratier, till exempel Indien, Brasilien och USA.
Yttrandefriheten begransas och autonomin fér bland annat medier, domstolar och
forskning kringskars. Demokratibegreppet minimeras till att enbart handla om val och
majoritetsstyre, medan de andra hérnstenarna for en fullodig liberal demokrati mer
eller mindre utmdnstras: medborgarnas méjligheter till fritt deltagande och féren-
ingsengagemang, motesplatser for fri bildning, jamlikhet, manskliga réttigheter och
rattsstat.

Informationsteknologiska innovationer som tillfort demokratierna vardefulla kanaler
for att vidga och vitalisera kunskaps- och opinionsbildning i 6ppna samtal anvands fér
delvis motsatta syften. Desinformation, fake news, evidensresistens, hot och hat har
kommit att karakterisera viktiga delar av internet. Genom kampanjer i sociala medier
forsoker frammande makter paverka medborgare, myndigheter och organisationer.
| s& kallade trollfabriker utvecklar nattroll och bloggare system fér att sabotera sam-
tal mellan medborgare och hanga ut personer och organisationer som féretrader
manskliga rattigheter och i 6vrigt demokratiska idéer. Halften av landets ungdomsor-
ganisationer berattar om hur de systematiskt utsatts for hot och hat.® Medborgarnas
lust att fullfélja eller kandidera for fortroendeuppdrag avtar nar de riskerar att de
sjalva eller deras familjer rakar illa ut i natmiljéer som syftar till en polarisering.

8 https://v-dem.net/media/publications/dr_z2022.pdf
9 https://Isu.se/hatochhot/
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Vidare finns det tecken pa att den internationellt sett stora tillit som svenska med-
borgare kant infér samhallets institutioner och ledare haller pa att differentieras. Ju
langre utbildning, battre folkhalsa, hdgre socioekonomisk status och starkare stall-
ning pé arbetsmarknaden desto storre tillit kanner i regel medborgarna infér samhal-
let.® Den sociala och ekonomiska ojamlikheten tenderar att spilla 6ver i politisk ojam-
likhet. Det innebar sammantaget att fortroendet for etablerade politiska institutioner
inte langre kan tas for givet.

| den globala avdemokratiseringen och framvaxten av auktoritara styrelseskick
utgor en 6kad kontroll av civilsamhéllet en central del. | Sverige kan vi skonja en
viss tendens i samma riktning nér den legitimitet som manga av civilsamhéllets or-
ganisationer historiskt atnjutit nu omprévas pé olika stéllen i den svenska offent-
ligheten.

Inom folkbildningen specifikt ar bakgrunden ett antal allvarliga fall av misshushall-
ning och oegentligheter, men ocksa pastadenden om att folkbildningen infiltrerats av
demokratifientliga idéer och grupper. Palitlighet och effektivitet ifragasatts av re-
geringens stabsmyndigheter, pa ledarsidor och i riksdagsmotioner. Studieférbund
och andra stora organisationer, séval som enskilda lokala féreningar i det svenska
civilsamhallet, framstalls som mindre nogréknade med sin hantering av offentliga
medel. Sérskilt organisationer som verkar bland etniska och religiosa minoriteter
anklagas for att inte agera i enlighet med just de demokratisyften som &r villkor for
deras offentliga finansiering. Flera utredningar och andra atgarder har aviserats av
regeringen i syfte att atgarda misskétsel och pastdenden om samrére med terror-
organisationer inom folkbildningen och det évriga civila samhéallet, men ocksa for
att ompréva den sjalvforvaltningsmodell som folkbildningen erhéll for trettio ar
sedan.

Samtidigt upplever méanga organisationer att deras betydelse fér demokratin och sta-
biliteten i samhéllet dkar. Organisationerna etablerar motesplatser i samhallet for
integration, som fredligt kan férebygga och l6sa konflikter mellan olika befolknings-
grupper. Dessutom bygger civilsamhéllets organisationer broar mellan olika befolk-
ningsgrupper och de offentliga institutionerna.

ANDRADE ATTITYDER TILL DEMOKRATI, MANSKLIGA
RATTIGHETER OCH FOLKBILDNING | SAMHALLET

Det hinde mycket i virlden 2022: Oroligheter i USA nér en ny president
skulle tillséttas, och krig i Ukraina med flera miljoner ukrainare pa flykt i Eu-

ropa som resultat. I Sverige var det valar och en ny regering tilltridde. En

10 Se till exempel Abdelzadeh, A. och Lundberg, E. (2022). Det demokratiska utanférskapets geografi. |
Demokratin och delaktigheten. Del 3 av 4 ur antologin 100 ar till. (sid. 34-60). Stockholm: Kommittén
Demokratin 100 &r.
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stundtals hogljudd samhillsdebatt dominerades av fragor om kriminalitet
och gingvald, invandring, klimathot och ekonomiska forsémringar for bade

hushallen och Sverige.

Demokrati och ménskliga rattigheter ifragasatts
Pa hemmaplan upplever manga folkbildare férindrade attityder i samhillet i
fragor som handlar om demokrati och méinskliga rittigheter:
Nar diskursen, det offentliga samtalet och de politiska forslagen i sig inte har ambitio-
nen av att formedla, férankra, uppratthalla och forstarka de manskliga rattigheterna

som nagot som omfattar alla, ja da blir det en utmaning att skapa tillit till samhaéllet.
Det kommer nog att bli den stora utmaningen framaéver. (Ldrare, folkhégskola)

En utmaning som intervjupersonerna aterkommer till - kanske den som &r
svarast att hantera — handlar om samhillsfordndringar som dndrar forutsitt-
ningarna for folkbildningens demokratiarbete. Hur ska man som folkbildare
agera nir man i alla ar férsokt bygga tillit till staten och samhéllet och betona
demokratiska ideal som vilar pa de ménskliga rittigheterna, nér dessa sam-
hillsideal och rittigheter nu utmanas, bland annat fran delar av det politiska
etablissemanget?

Antidemokratiska krafter och asikter upplevs vara mer nirvarande och
horbara i samhillet medan den liberaldemokratiska demokratisynen och
uppslutningen kring virdet om allas lika rittigheter omprovas. Fériandring-
arna beskrivs i intervjuerna som ett paradigmskifte. Méanskliga réttigheter
ses inte lingre som en forutséttning for det goda samhillet. Har ménskliga
rittigheter blivit ett problem?, fragar sig intervjupersonerna.

Det hir for ocksa med sig att de virden som folkbildningen star for far en
delvis annan innebord:

Vi [folkbildningen] blir mer och mer konstiga i ett samhallsklimat som hardnar. Obe-

gripliga i var form och extrema. For att vi star for fred och demokrati och mansk-

liga rattigheter, sa blir man plétsligt radikal och kan inte siga saker. (Verksamhets-
ansvarig, folkhdgskola)

Det hér dr ett resonemang som flera instimmer i — har studieférbund och
folkhogskolor blivit organisationer som star for alltmer udda virden? Virden
som nyss sags som sjédlvklara men inte &r det ldngre?

Intervjupersonerna ger flera exempel pa hur arbetet med demokrati och
minskliga réttigheter utmanas. Manga handlar om polarisering och diskri-

minering:
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Vi kénner att de [politiker] delar pa folk och folk, och det ligger som en grund, en
risk for hatbrott mot muslimer, mot HBTQ-rérelsen... (Verksamhetsansvarig, studie-
forbund)

Allas lika varde &r inte langre en sjélvklarhet. Sverige polariseras alltmer vilket pa-
verkar saval vara deltagares framtidsmajligheter som méjlighet fér oss som folkhog-
skolor att utgdra "mojliggérare” for egen makt. (Verksamhetsansvarig, folkhégskola)

I intervjuerna beskrivs en framvixande berittelse i det offentliga samtalet
om ”vi” och ”dom”, didr ”dom” inte har samma virde eller rittigheter som

1

”vi

Det handlar om folkbildningens deltagare
Det hiir beskrivs som en pataglig verklighet for folkbildningens deltagare:

Néagonting som jag har sett, och inte bara det har aret utan de senaste aren, &r att
man kanner inte bara misstro, utan man har ... att det kdnns som att vi som samhélle
har tappat, att vi inte riktigt har jamlikhet och demokrati hégst pa agendan. Och de
forsta att upptéacka det &r vara deltagare. De utsétts for diskriminering systematiskt.
(Lérare, folkhdgskola)

Det hade varit mycket ldttare att bedriva demokratistiirkande folkbildning i
ett ”perfekt” demokratiskt samhille, menar ldrarna och cirkelledarna, for da
hade man kunnat forsikra deltagarna om att ’du kommer fa dina réttigheter
tillgodosedda, om du uppfyller dina skyldigheter”, och kunnat utga fran det.
Men just nu upplever de inte att det alltid dr sa. Det dr inte heller alla deltaga-
res erfarenheter. Det &r inte ovanligt att deltagare kan beritta om oréttvisor
och diskriminering som de utsitts fér, nagot som svarspersonerna tolkar som
strukturell diskriminering och som har med till exempel deltagarnas hud-
firg, religion eller etniska tillhorighet att gora. Eller som handlar om deras pa
det hela taget brickliga sociala forankring i samhéllet:

Ja, men det &r naturligtvis en mansklig rattighet att fa vara en del av samhéllet, att fa
vara frisk, att fa vara en medmanniska, att fa vara en som bidrar, att kanna till hur jag
g0r nar jag har kontakt med myndigheter, hur jag gér nar jag inte trivs pa mitt jobb,
hur jag gor nar jag ska ga vidare fran studier. Alla de har konkreta sakerna som fér
dig, ndr du har en god uppvaxt och en god hélsa, &r en icke-fraga, men for de som
kommer till oss sa &r det inte sa ... (Verksamhetsansvarig, folkhégskola)

Och den hir situationen, kinslan av att inte hora till eller inte hora hemma,
sprider en uppgivenhet bland deltagarna, som man som lérare eller cirkel-

ledare gor sitt bésta for att motverka:
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... och d& behéver man ha ndgon som, kanske inte rent konkret haller en i handen, men
de strukturer som vi jobbar fram innebar att de far en skjuts, en chans, in i samhéllet,
sd att de kan ta till vara pa sina manskliga rattigheter och vara medborgare. Det &r en
medborgarfraga som gagnar individen, men som ocksa gagnar samhillet, och som
ger oss ett starkt samhalle. (Verksamhetsansvarig, folkhdgskola)

Det kanske viktigaste som vi gér just nu &r att ge vara deltagare hopp. (Verksamhets-
ansvarig, folkhdgskola)

Folkbildningens legitimitet forsvagas
I intervjuerna menar de flesta att folkbildningen numera jobbar i motvind
nér det géller demokratifragorna:
Far aktérer som vi och organisationer som vi .. far vi lov att existera i framtiden
6verhuvudtaget? Kommer vi att fa lov att finnas? Och vad ar konsekvenserna? (Verk-
samhetsansvarig, folkhdgskola)
Folkbildningens legitimitet i samhiillet har férsvagats under senare ar, det 4r
inte nagot som &r specifikt for 2022. Och det hir beskrivs av bade studiefor-
bund och folkhogskolor som en paradox - att folkbildningen och folkbild-
ningens betydelse ifragasitts som starkast, samtidigt som behovet av folk-

bildningen och folkbildningens demokratistirkande arbete 4r som storst:

| dag &r studieforbunden och folkhdgskolor viktigare an nagonsin. Varlden har blivit
en farligare och mer oférutsagbar plats de senaste &ren och konspirationsteorier och
"fake news"” blir allt vanligare, vilket gor att det finns allt stérre behov av att traffas
och diskutera fragor, nyheter och upplevelser pa ett sakligt satt i lugn och ro. (Cirkel-
ledare, studieférbund)

Folkbildningen och véra folkhégskolor har enorm potential att vara en folkbildande
kraft for att starka och utveckla demokratin i tider d& de stérre perspektiven inte
séllan negligeras och dar kunskap och bildning far sta tillbaka fér propaganda och
kunskapsférakt, dar vi trots den stora ackumulerade vetenskapen och kunskapen som
finns tillgénglig stanger in och kan avskérma oss fran den omvérldskunskap som vi
inte vill utsétta oss for, vilket dven far politiska destruktiva polariserande effekter.
(Lérare, folkhogskola)

Eller 4r det just darfér som folkbildningen sétts i fraga, funderar deltagarna?
Nir liberala demokratiska idéer motarbetas blir det extra viktigt att forsvaga

den oberoende rost som folkbildningen ar?

Framfor allt studieférbunden ifrdgasatts
Framfor allt studieférbundens anstillda talar om hur férdndrade samhills-
normer fort med sig ett politiskt ifragaséittande av folkbildningen, av studie-

forbunden och sirskilt av vissa studieférbund. Man moter manga kritiska
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fragor: Kan man verkligen lita pa att studieférbunden arbetar f6r demokrati
och minskliga rittigheter? Alla studieférbund? Aven det muslimska? Alltid?
Eller kan studieforbunden rentav utgora ett sikerhetshot?

Under senare ar har studieférbunden dessutom avslojat flera fall dér of-
fentliga medel anvints pa felaktiga sétt. Det har ibland handlat om rena be-
drégerier som polisanmadlts, ibland om fusk, felbedémningar eller slarv. En
utredning av Riksrevisionen som presenterade 2022 visade pa brister i stu-
dieférbundens ekonomiska rutiner och kontroller. Dessa felaktigheter &r inte
kopplade till ickedemokratisk verksamhet men har #nda paverkat fortroen-
det for studieférbunden.

Nir bade studieférbundens ekonomiska och demokratiska trovirdighet
och kapacitet ifragasatts har ocksa legitimiteten forsvagats. Pa flera hall vack-
lar tilltron till studieférbundens arbete och betydelse och i takt med detta f61-
jer krav fran politiker, andra beslutsfattare och roster i den offentliga debat-
ten pa starkare styrning, precisare avgransning och mer rigordsa kontroller.

Tillsammans skapar det hir otydlighet om vad studieférbund far och bor
dgna sig at kopplat till kraven pa demokrati och ménskliga réttigheter. Hand-
lar det i praktiken om en skdrpning, fragar man sigiintervjuerna, dvs. innebér

det att handlingsutrymmet minskas?

Generellt, alltsd avseende studieférbunden i allmanhet, ser vi oroande tendenser i
synen pa hur vi skall hantera demokrativillkoren i vart samarbete med ledare, féren-
ingar och organisationer. Detta marks bade i underlagen kring de centrala kommande
villkoren och i en del kommuner och regioner som begransar till vilka och hur folkbild-
ningsmedlen férdelas, och pa vilka grunder. Detta &r ett tecken framat som, utéver att
vara oroande, &r och blir ett hot mot bade var inkluderande demokrati och yttrande-
friheten. Vagar vi, kan vi, far vi under dessa férutsattningar fortsatt vara vaxthus fér
"demokratitraning” och méanskliga rattigheter? (Verksamhetsansvarig, studieférbund)

Vid sidan av det politiska och annat offentligt ifrdgaséttande har det ocksa
uppstatt ett tonlége i debatten om studieférbunden, i framfor allt sociala me-

dier, som vid nagra tillfillen urartat i hat och hot:

Vid négra tillfallen har studieférbundets personal och ledare blivit omskrivna i olika
nationalistiska och rasistiska natforum. Det har riktats hot mot verksamheter och
ledare i dessa forum, foretradesvis hot om att stéra verksamheterna alternativt fa
ledarna att upphdra med verksamheten. Vi har valt att fortsatta med var verksamhet.
(Verksamhetsansvarig, studieférbund)

Det har hént att polis har kontaktats for att diskutera sikerheten vid studie-

forbundsarrangemang.
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Foérandrade stamningar dven kring folkhogskolorna
Hat och hot kan &ven drabba folkhégskolorna:

Stdrre radsla i samhallet kan géra att det blir svarare att ha folkhogskolan som ppen

motesplats. Vi har till exempel tagit in en konsult som hjalpt oss att géra en riskanalys

och en sakerhetsplan. (Verksamhetsansvarig, folkhdgskola)
Folkhogskolorna kénner ocksa av att det blaser snalare vindar och att deras
roll inte alltid dr sjédlvklar. Det framkommer i intervjuerna.

Ett exempel som flera folkhdgskolor aterkommer till handlar om skolor-
nas huvudmaén. Ungefir en tredjedel av folkhdgskolorna har nagon av lan-
dets regioner som huvudman och &ven i dessa politiska férsamlingar finns
exempel pa fordndrade attityder. I intervjuerna beskriver flera en hiindelse i
slutet av hostterminen 2022 da personal och kursdeltagare fick se sig sjilva,
sina demokratiska virderingar och skolans riktlinjer ifragasittas av det be-
slutande organet for skolans huvudman, dvs. regionfullméktige. Fullmiktiges
ordforande valde att i sista stund stoppa ett luciatag for fullméktigeférsam-
lingen med anledning av att luciataget inte var ”traditionellt”, i bemérkelsen
att lucian identifierade sig som ickebinér. Ingreppet ledde bland annat till
kritikstormar i media och ett stort antal anmélningar till Diskrimineringsom-
budsmannen.

Denna héindelse underminerade skolans arbete med ménskliga rittighe-
ter pa flera sétt, menade de intervjuade, inte minst i och med att det var just
lararnas arbetsgivare som skapade osékerhet kring skolans forhallningssitt.

Nir det giller forutséttningarna for demokratiarbetet lyfter intervjuper-
sonerna dven fragan om folkhégskolornas ekonomi. Redan fore pandemin
hade manga folkhdgskolor en anstringd ekonomi och under 2022 motsva-
rades statsbidragen per deltagare inte ens bidragen till de billigaste gymna-
sieprogrammen. Samtidigt nar och inkluderar folkhégskolan manga delta-
gare med stora stodbehov, vilket forutsitter en resurskrivande pedagogisk
miljo, med bland annat mindre grupper, hog larartithet och ofta tillgang till
internat:

Alltsa det som jag ser som en utmaning &r resurser som vi inte alltid har. Vi far bara

mindre och mindre pengar men har stora utmaningar att mota personer som kanske

har misslyckats i andra skolor men som vi ska ta hand om och som vi vill ta hand om.

Och vi tycker att det &r bra att ta hand om de héar personerna, eftersom vi jobbar uti-

fran manniskors lika varde, men det kravs ju ocksa vissa anpassningar och resurser,

dels i lokaler, dels ibland i form av personal och socialpedagoger, kuratorer och sa

dar. Och det &r ju en del, om jag skulle prata om den ekonomiska eller pedagogiska
delen. (Ldrare, folkhdgskola)
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Ifrdgasattandet har ocksa med osynlighet och okunskap att géra
Men folkbildningens forsvagade legitimitet handlar troligen inte bara om
fordndrat samhdillsklimat eller om de faktiska felaktigheter som har begatts.
Det har ocksa med okunskap att gora. Studieférbunden é&r inte tillrack-
ligt synliga ute i landet, menar flera i intervjuerna, folkhégskolan som utbild-
ningsform &r inte allmént kind, siger andra. De upplever att det 4r manga
som inte vet vad folkbildning ar eller vad studieférbund och folkhégskolor
bidrar med till samhillet och demokratin.
Folkbildningen behover numera uppvakta beslutsfattare och informera
om sin verksamhet, beskriver man, alltsa folkbilda om folkbildningen och
folkbildningens betydelse. For flera dr det en ny erfarenhet:

Det kanske &r den storsta och viktigaste utmaningen vi har, att sprida vad det ar vi
haller pa med. (Ldrare, folkhdgskola)

Man ska hélla tva bollar i luften samtidigt, dels jobba med manniskor som organiserar
sig, som vill gora saker i studieférbunden, det kan vara somaliska mammor till exem-
pel. Ha kontakt med dem, se vilka behov finns, vad &r det man vill géra just nu, méta
upp det, arrangera aktiviteter med och fér dem. Och sen samtidigt hela tiden ha den
har dialogen, kontakten med beslutsfattare, med politiker och séga att det finns ett
behov av det vi gér och visa dem ocks3 att det &r det har vi gér nu. Sa att jobba med
parallella spar helt enkelt. (Cirkelledare, studieférbund)

Flera argumenterar ocksa for att studieférbund och folkhogskolor kunde -
borde? - vara mer synliga i samhillsdebatten, inte minst i fragor om ménsk-

liga rittigheter och demokrati. Men vagar man det?

Vi behover std upp for de demokratiska varden hela vagen, inte bara inom vaggarna
utan hela vagen. Sta upp, sdga nog nu! Vi har blivit tydligare med att satta granser.
Det ar vart uppdrag som studieférbund att sta upp fér demokrati och manskliga rat-
tigheter. Att vara obekvam. (Verksamhetsansvarig, studieférbund)

Vi star inte upp for att vi &r sa radda om vara bidrag. Om vi sager ifran s& férsvinner
kommunbidraget. (Verksamhetsansvarig, studieférbund)

Da ... ja, "nej, men folkhdgskolor, de ska inte tycka ndgonting. De ska utbilda”. Da far
man pa moppo. (Verksamhetsansvarig, folkhégskola)

Om det saknas kunskap om studieférbundens och folkhdgskolornas arbete
paverkas inte bara folkbildningens legitimitet, menar flera. Det far ocksa be-
tydelse for vilka beslut som fattas om folkbildningen i kommuner, regioner
och pa riksniva.
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Jag s&ger ingenting om att man inte far ifrdgasatta varfor vi finns, det far man géra,
givetvis maste man granska sitt samhélle hela tiden och vilka ar aktérerna i samhallet
och vad gér de? Det som ar markligt och det som jag ifrdgasatter, det ar att de som
kommer med den har kritiken eller de som kommer med de héar besluten, inte dgnar
sig &t att ta reda pa vad det ar vi gor. (Cirkelledare, studieférbund)

Under senare ar, upplever svarspersonerna, handlar de politiska besluten
oftare dn tidigare om att antingen 6ka kontrollen och styrningen av framfor
allt studieférbunden, eller minska de ekonomiska bidragen. Kanske har detta
inte bara att gora med ifragasédttande och vilja att styra, utan 4ven om att be-
slutsfattare saknar kunskap, fragar de sig? Ar det si att de som fattar beslut
om folkbildningen inte riktigt vet vad studieférbund och folkhogskolor haller
pa med och att de dérfor vill infora starkare kontroll?

Varfor inte i stéllet komma och se vad vi faktiskt gér? (Cirkelledare, studieférbund)

SAMHALLETS PROBLEM BLIR FOLKBILDNINGENS
UTMANINGAR

Sambhéllets demokratiproblem sétter folkbildningens kunskap, véarde-
grund och uthallighet pa prov
I intervjuerna beskrivs folkbildningen som en spegel av samhillet. Precis
som i Ovriga samhillet upplever studieférbund och folkhdgskolor ocksa att
demokrati och ménskliga réttigheter ifragasitts. De moter 6kad populism,
fraimlingsfientlighet och en alltmer spridd tro pa konspirationsteorier:

Ja, jag tanker val sa hér, att manga av de utmaningar som finns i folkhégskolans loka-

ler finns ocksa ute i samhallet. Vi speglar ju samhallet, sa att det vi behover géra ute i

sambhallet behdver vi ocksé géra inne hos oss. (Ldrare, folkhégskola)
Hair sitts cirkelledare och ldrare pa prov, deras folkbildningsidéer prévas
strangare &n tidigare.

Till att borja med behover de kunna mycket, ha aktuell samhéllskunskap

och folja samhéllsdebatten kring demokratifragor och ménskliga rittigheter:

Som cirkelledare anser jag att det &r viktigt att hen ska vara tolerant, ha stor kunskap
om olika kulturer och traditioner och om Sverige, sa klart. Man bér vara insatt i vad
som hander i Sverige och i varlden. (Cirkelledare, studieférbund)

Personalen hojer sin kompetens i regelbundna workshops med @&mnen som sétter
vara méal och véardegrund pa spets. Det ger ytterligare mgjligheter att férankra, for-
medla, uppratthalla och forstarka respekt for de manskliga rattigheterna och samhal-
lets grundldggande demokratiska varderingar. (Verksamhetsansvarig, folkhdgskola)
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De sjilva behdver ocksa kinna sig trygga i folkbildningens virdegrund och
arbetsmetoder for att kunna hantera de dubbla utmaningar som uppstar: Det
kan a ena sidan behévas mod for att verkligen ta diskussionerna - sta upp
for ménskliga réttigheter och demokratiska virderingar — som i intervjuerna
beskrivs som ofta kénsliga och laddade.

Men a andra sidan innebir folkbildningens metoder att man varken ska
predika, uppfostra eller presentera firdiga sanningar. Hur langt kan man som
larare eller cirkelledare driva argument for en ”svensk” eller ”folkbildnings-
méssig” demokratisyn utan att gora vald pa deltagarnas erfarenheter och
legitima rétt att ha egna asikter?

Min uppfattning om vad manskliga rattigheter &r kanske inte &r deras [deltagarnas].
(Ldrare, folkhégskola)

Folkbildningen ska vil inte disciplinera? Och var gar da grinsen for kultur-

relativism och flathet? Det finns det olika asikter om.

Nar vi pratar om kulturella uttryck som strider mot svensk lag till exempel sa...ja, d&
var det vissa som tyckte det var mer eller mindre rasism [att prata om det]. Och man
blev motarbetad da i fran sina egna led och sant. (Ldrare, folkhégskola)

En annan utmaning handlar om uthallighet. I sin praktik kan cirkelledare
och ldrare kanske inte stirka och utveckla alla delar av de ménskliga réttighe-
terna hir och nu, i stunden, vid varje cirkeltraff eller varje lektion. Det krévs
uthallighet for att arbeta mot langsiktiga virden. Ibland kidnner de vanmakt
over att inte récka till.

Manniskor fran andra kulturer moéter svensk folkbildning

Antalet och andelen deltagare som #r fodda utanfor Sverige har 6kat
inom folkbildningen under senare ar, bade i studieférbundens cirklar och
kulturprogram och i folkhogskolornas kurser. Det hir paverkar forutsétt-
ningarna for arbetet med demokrati och minskliga réttigheter. I inter-
vjuerna betonar man hur folkbildningen vixer och utvecklas av att mota for-
eningar och deltagare fran andra linder, med andra kulturer, religioner och
viardegrunder.

Men det &r inte bara enkelt. Nir situationer som beskrivs i citaten ovan
uppstar, dvs. nir det giller att i den svenska folkbildningstraditionens namn
mota deltagare och samarbetsparter som har andra sétt att se pa demokrati
och ménskliga rittigheter #n folkbildningens, sa handlar det 2022 inte sillan
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om deltagare eller féreningar med rétter i andra ldnder, religioner och kultu-
rer. Den typen av moten beskrevs i alla intervjuerna.
Vi har skjutit 6ver ansvar fran staten till civila samhallet, till exempel genom Svenska
Kyrkan, Réda Korset, folkbildning och folkhégskola. S& vi finns dar p& grund av att

vi ser ett behov i samhéllet for att sta upp for manskliga rattigheter, for att hjalpa att
nyanlénda ska integreras. (Cirkelledare, studieférbund)

I de hédr métena dr inte den svenska demokratin eller det “svenska” sittet att
se pa minskliga rittigheter nagot som studieférbund och folkhdgskolor kan
ta for givet, ” manga har helt andra erfarenheter av demokrati”. Deltagarna
kommer, enligt intervjupersonerna, fran linder som inte sjélvklart kan be-

skrivas som demokratier. Ibland krockar virderingarna:

Vissa kyrkor som &r regimtrogna, kanske har ett demokratiskt problem. (Verksam-
hetsansvarig, studieférbund)

Alltsa de demokratiska vérderingarna i relation till religiésa varderingarna ar en ut-
maning for oss som vi har ... Vi har verkligen gnuggat véra hjarnceller dar for att for-
soka komma pa vad vi kan gora. (Ldrare, folkhégskola)

Savil deltagarna som ldrarna och cirkelledarna tvingas se sina erfarenheter
och virderingar i nytt ljus, och tinka om.
Det hander ganska ofta att deltagare har véldigt mycket erfarenheter av saker som

jag undervisar om, som inte jag har. Och det far man ocksa vara valdigt dmjuk for.
(Ldrare, folkhégskola)

Ibland uppstar motsattningar mellan olika grupperingar
En annan utmaning i det hir sammanhanget 4r att ménniskor och grupper
med olika kulturella bakgrunder beh6éver kunna samverka inom folkbild-

ningen. Ibland uppstar motsittningar och det kan brianna till ordentligt:

Att formedla respekt foér de ménskliga rattigheterna och samhéllets grundlaggande
varderingar &r en stor utmaning nar man har deltagare i gruppen med olika bak-
grunder och varderingar. Det kan férekomma missférstand, intolerans och fientlighet
bland olika etniska grupper. (Cirkelledare, studieférbund)

Ibland har reaktionerna varit starka, men vi har dven lart oss att de som initialt kunnat
reagera starkast nar vi tagit upp olika demokratiska teman som krockat med det man
hade med sig av kulturellt och religitst - att det inte séllan &r dessa som gjort den
storsta personliga resan och darmed funnit en vég att integreras i det demokratiska
samhallet och dess normer. (Ldrare, folkhégskola)
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I intervjuerna ges ocksa exempel pa att olika grupperingar bygger upp kon-
trollerande strukturer pa folkhogskolorna, eller att de féreningar som stu-
dieférbunden méter, informellt uppritthaller social kontroll i andra sam-
manhang och bidrar till att begrénsa kvinnors frihet. Det kan handla om att
inte ”tillata” varandra yttrandefrihet eller demokratiska principer och om att
kontrollera att religiosa regler f6ljs.

Det &r sérskilt krdvande for ldrare och cirkelledare som har en annan kul-
turell eller religiés bakgrund #n sina deltagare att hantera sadana situationer
- som man sjilva inte &r hemma i och inte heller forstar. Hir spelar larargrup-
pens sammansittning roll:

En till utmaning &r att hitta cirkelledare som &r professionella nog att tydligt kunna for-

mulera det syfte som en specifik verksamhet har fér individen men ocksa dess kon-

sekvenser for samhéllet och dér cirkeldeltagarna kénner sig delaktiga i cirkeln. For en
sadan delaktighet ar det viktigt att k&nna till och férstd hur man kan férhalla sig till de

normer som rader i det sammanhang d&r man befinner sig. Det kan till exempel handla
om kulturella eller religitsa normer. (Verksamhetsansvarig, studieférbund)

Nej, men det har med att man kan hamna i situationer dar man som lérare inte riktigt
har koll, ifall det blir ndgon kontrollsituation deltagare emellan och s& dar. Jag har ingen
l6sning pa det, men jag tanker att ndgonting som vi som kollektiv borde se &r att vi &r
ocksa en ganska homogen grupp. Fick viin mer méngfald bland larare och rektorer ochi
ledning och som larare pa folkhdgskolor, s kanske det problemet inte skulle ha varit lika
stort, eller den utmaningen skulle kunna hanteras pa ett annat satt. (Ldrare, folkhogskola)

"Damn if you do and damn if you don't”

Framfor allt studieforbunden talar dessutom om dubbla utmaningar i arbetet
med deltagare och grupper med annan religion och kulturell bakgrund. A ena
sidan handlar det om att sta upp for och driva folkbildningens virdegrund,
att stirka och utveckla demokratin bland deltagare som kanske saknar kun-
skap, erfarenhet och delaktighet i demokratin. A andra sidan riskerar studie-
féorbunden att bli stimplade och missténkliggjorda nér de befattar sig med sa-
dana grupper. Att folkbildningen ”inte ska inte vara ett integrationsprojekt”,
ar det flera som har fatt héra. Eller att om man gor folkbildning i muslimska

milj6er, sa uppfattar somliga att steget inte dr langt till religios extremism.
Rasism, extremism och hégerextrema asikter
Manniskor i demokratins utkanter

Vissa utmaningar i fraga om ménskliga rattigheter och demokratiska viirdering-

ar finns brett i hela det svenska samhillet. I intervjuerna gavs manga exempel:
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..Och s hela den hdgerextrema konspirationsbubbligheten som man ska hantera.
(Verksamhetsansvarig, folkhégskola)

Eftersom vi lever i ett samhille dir det finns intolerans och extremism, till
exempel i fraga om instdllning till etnicitet (rasism) och sexuell identitet
(homo- och transfobi) och till religion (islamofobi, kristofobi och anti-semi-
tism), menar flera intervjupersoner att det inte dr underligt att det finns del-

tagare med sadana virderingar inom folkbildningen ocksa:

Vi hade en och faktiskt tvé personer som gick emot vara demokratiska varderingar
véldigt tydligt da en av dem &r aktiv i Nordiska Motstandsrérelsen. Och hans kamrat
ar aktiv inom Jehovas vittnen, och sa kan det ju vara. Vi har féreningsfrihet och sa
dar. Men de valde att ganska sa pastridigt driva sina fragor, sina teser och sitt ifraga-
sattande, sa dar blev det ocksé en annan typ av skarpt lage da nar vi fick ta handled-
ning om hur vi skulle férhélla oss. (Verksamhetsansvarig, folkhégskola)

Det kan vara (musik)band som vi samarbetar med som kanske har varderingar som
inte 6verensstammer med oss. (Verksamhetsansvarig, studieférbund)

Det hir, menar intervjupersonerna, dr principiellt i sin ordning. Folkbild-
ningen kan inte stirka och utveckla demokratin om den inte ocksa férsoker

involvera dem som befinner sig i demokratins grinsomraden.

Det &r battre om asikter och dven férdomar dryftas hogt och tillats att samtalas om.
(Verksamhetsansvarig folkhdgskola)

Men det &r inte alltid sjalvklart hur principen ska tillimpas:

Och det var ocksa véldigt intressant for att vi larare forhéll oss olika och vi tyckte
olika. Och det landade lite olika beroende pa vem och i vilken situation som kursdel-
tagaren blev bemétt, sa. S& ja, det var en intressant process och jag tror att vi har lart
oss en del. (Verksamhetsansvarig, folkhégskola)

Ett dilemma som kan uppsta &r att andra kurs- och cirkeldeltagare inte ska
behova konfronteras med till exempel rasism, extremistisk propaganda mot
homo-/transsexuella eller diverse konspirationsteorier. Aven sina situatio-

ner beskrevs i intervjuerna.

Aven mer |3gmalda vardagsfordomar
Ibland handlar det om inte sérskilt hogljudda konflikter utan mer allmént om
rasistiska och sexistiska kommentarer i studierummen, deltagarna emellan,

eller om lite obehagliga stimningar:
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Det &r en jargong som man ibland kan tycka att ... ar lite svar ... att man k&nner att den
inte liksom &r demokratisk eller pa manskliga rattigheters sida. Och da kan det vara
lite tufft att vaga ta den kampen. (Verksamhetsansvarig, studieférbund)

Vi ser att demokratin ar ansatt och det &r n&gonting vi behdver komma ihdg precis
hela tiden, i det stora och i det lilla. Det kan gélla bara ett samtal mellan tva elever som
vi kanske behdver ga in och, ja, mer diskutera... "Var kommer de har tankarna ifran?
Finns det nagon fakta, evidens pa det har? Och hur kan vi tanka annorlunda och sa?”
(Ldrare, folkhégskola)

Det dr inte sjdlvklart att alltid ta tag i dessa situationer, menade flera i in-
tervjuerna. Ar de si allvarliga att de behover bemétas? Eller handlar det om

smasaker? Orkar man en gang till?

Propaganda, desinformation och faktaresistens

Hur méter vi deltagare som inte tar vetenskapliga argument? (Verksamhetsansvarig,
folkhégskola)

Sociala medier kan vara en utmaning i arbetet med demokrati och ménskliga
rittigheter. I fokusgrupperna gavs manga exempel pa hur kunskap och bild-
ning far sta tillbaka fér propaganda, kunskapsforakt och konspirationsteorier

isociala medier:

... att det &r mycket desinformation i samhallet, att framlingsfientliga krafter blir storre,
att folk vill att det ska bli svarare att veta vad som &r sanning och vad som inte &r sanning,
och att det &r ett stort problem &ven for studieférbunden. (Cirkelledare, studieférbund)

.. dar vi ofta stoter pa, bade kring utlandsfédda och svenskfédda ungdomar, att de
sociala medierna eller alternativa nyhetskanaler &r bade trendsé&ttare och sannings-
sagare pa olika satt och att den energin som vrids upp kring olika typer av, lat oss
saga inom citationstecken, "osanningar” &r valdigt arbetskrévande for oss att jobba
oss igenom. (Ldrare, folkhdgskola)

Och kanske dr en del av folkbildningens deltagare extra sarbara, fragar man
sig? De som upplever sig illa behandlade i samhéllet? Kanske de med kort
utbildning? Eller med begrinsad omvirldskunskap?

Och &r man inte van vid ett kallkritiskt tank, sa blir man ju véldigt |4tt ett offer for skréack-
historier som kan sprida oro och géra oss &nnu mer polariserade. (Ldrare, folkhdgskola)

Svaga sprakkunskaper kan spi pa utmaningen. Vilken information och vilka
budskap finns tillgingliga pa sprak som deltagarna foérstar och kénner sig

hemma med? Vems information handlar det om, och vem &r budbiraren?
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Det har drevet till exempel mot socialtjansten som &r valdigt starkt i vissa invandrar-
grupper, att man inte tror pa att socialtjansten gor ett bra arbete, att man tar barn och
sd. Sa det sprider sig latt en felaktig bild av hur Sverige fungerar och det har vi sett
i vissa grupper som vi har kontakt med. Och &ven i utlandska Youtubegrupper och
Facebookgrupper, att det sprids desinformation darifran ocksa. (Cirkelledare, studie-
forbund)

Och det behéver vi jobba med i samhéllet ocks3, for det & mycket det dar med infor-
mation, och det &r darfor folk ocksa litar pa de har sociala medier, for det ar tillgéng-
lighet, "Vad &r det som jag har narmast och som jag forstar?”, som vi behéver jobba
med. (Ldrare, folkhdgskola)

Att arbeta systematiskt med kéllkritik, dvs. med tréning i att skilja mellan
fakta a ena sidan, och propaganda, asikter och logner a den andra, beskrivs

som allt viktigare.

Ointresse och brist pa engagemang fér demokratin

Brist pa intresse och engagemang beskrivs som ytterligare utmaningar, fram-
for allt i intervjuerna med studieférbunden. Demokrati och ménskliga rat-
tigheter tas for givna och manga &r inte intresserade av att arbeta aktivt for

att virna och utveckla dem, menar man. ”Det dir har vi ju redan uppnatt?”

En av de utmaningar som berér mig mest & hur man kan engagera unga [18-24 ar]
i folkbildning. Ibland kanner jag att unga tar for givet att vi i Sverige har natt en hog
grad av manskliga rattigheter och samhéllets grundldggande demokratiska varde-
ringar i Sverige. Men samtidigt det ar alltid en kamp som inte har en slutpunkt och
alltid i &r férandring. (Cirkelledare, studieférbund)

Flera av intervjupersonerna lyfter fram just unga som exempel pa grupper
med bristande engagemang och resonerar om vad forklaringarna kan vara. Ar
det sa att demokratifragor inte dr lika ”inne” ldngre, att demokrati uppfattas
som lite mossigt? Eller 4r unga intresserade av demokratifragor i och for sig,
men de vinder sig inte till folkbildningen for att engagera sig? Ar det med

andra ord institutionerna som uppfattas som mossiga?

Finns en utmaning att "i det gamla férenings-Sverige” introducera exempelvis norm-
kritik, utbildning i harskartekniker eller demokratiska méten. Motstandet (tolkar
vi) grundas i en uppfattning att utbildningar inom vissa dmnen inte skulle ha na-
gon relevans for just den féreningens syfte och verksamhet. (Verksamhetsansvarig,
studieférbund)

Kanske paverkar de simre ekonomiska tiderna ocksa? Sa att framfor allt ung-
domar med lite svag ekonomi engagerar sig mindre i féreningar och studie-

cirklar, och i stillet prioriterar studier och arbete mer?
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Utan unga gar folkbildningen ocksa miste om viktiga erfarenheter.

Unga kan bidra med olika perspektiv samt solidaritet och kreativitet. (Cirkelledare,
studieférbund)
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Skillnader som folkbildningen
gor for manskliga rattigheter
och samhallets demokratiska
varderingar

En bakgrund till folkbildarnas berattelser

Samhallsforskare visar att demokratier i allménhet verkar kunna generera mansklig
utveckling i form av folkhélsa, valstand, ekologisk balans, jamstalldhet och jamlikhet
pa ett satt som andra politiska system inte klarar av." Demokratiutveckling innebar
med andra ord en investering i manniskors valstand.

For att framja ett samhélles manskliga utveckling behdvs bland annat institutioner
dar medborgare kan métas for att bilda sig, ett slags "demokratins bildningsvag”.'2
Av dessa institutioner utgor skolan en viktig arena — mgjligen den viktigaste - for att
forstarka demokratins uthéallighet och motstandskraft.

| en farsk forskningsoversikt fran Skolforskningsinstitutet preciseras (utifrdn en
granskning av det internationella forskningsléget) vad det &r som har visat vara fram-
gangsrecepten for att ldra demokrati inom skola och utbildning.'

Till att borja med handlar det om ett larande om demokrati och genom demokrati men
ocksa for demokrati. Med stéd i bland annat OECD:s och Europaradets arbeten iden-
tifieras fyra syften med detta larande: For det forsta géller det att utveckla kunskaper
om demokrati. Det kan handla om att kanna till olika demokratiska principer, modeller
och system. For det andra syftar ldrandet till att utveckla deltagarnas formdgor att
omsatta demokratiska principer i praktiken genom bland annat argumentation och
omrostningar. For det tredje géller larandet att utveckla attityder, till exempel vad be-
traffar olika slags deltagandeformer. Det fjarde syftet &r slutligen att utveckla demo-
kratiska vdrderingar som tolerans, respekt, jamstalldhet och méanskliga rattigheter.

Pa grundval av de basta vetenskapliga studierna inom omradet identifierar forskarna
darefter ett antal konkreta framgangsfaktorer for ett demokratiskt [d&rande - fran for-
skola till vuxenutbildning. Med framgang i det har sammanhanget menas bland annat

n
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ningssammanstéllning 2022:03.

NAR FOLKBILDNINGEN MOTER SAMHALLETS DEMOKRATISKA UTMANINGAR

31



32

framtida valdeltagande, demokratiska 6vertygelser och véarderingar, samt politiskt
sjalvfoértroende.

En viktig dimension av det demokratiska ldrandet handlar om Idrarnas arbetssditt,
engagemang och ledarskap. Séarskilt effektiva arbetssatt ar sddana dar tonvikt laggs
pa diskussioner och grupparbeten. Simuleringar som rollspel liksom deltagarnas in-
volvering i bdde undervisning och beslutsprocesser gynnar ocksa det demokratiska
larandet. Att anvanda nyhetsmedier, politiska texter och éverhuvudtaget samverka
med det omgivande samhéllet har ocksa en plats i ldrandet av demokrati.

Studierna framhéver 6ver lag den positiva betydelse som det har om lérarna lyckas
skapa vad som kallas ett oppet klassrumsklimat, som karakteriseras av bland annat
hogt till tak, respekt for oliktdnkande och tolerans gentemot minoriteters rattigheter
att komma till tals.

Ytterligare en dimension av demokratiskt ldrande galler framst elevernas ldrande.
Dar ger det samlade resultatet av forskningsinventeringen:

... stdd for att undervisning som till hdg grad involverar elever &r gynnsam for att framja
deras demokratildrande, bade vad géller kunskaper, férmagor, attityder och varderingar.
Demokratiframjande undervisning férutsatter till viss del att eleven star i centrum. Fér
att lara demokrati behgver elever fa erfara och praktisera demokratiska principer och
varderingar, vilket underléttas av att de k&nner inkludering, deltagande och medansvar.

/../ En viktig slutsats, som flera av forskarna bakom studier som ingér i éversikten
drar, &r att larares arbetssatt paverkar elevers demokratilarande, men att olika meto-
der kan gynna olika aspekter av demokratilarandet for olika elever.'4

Vad betréffar elevers kunskaper och formdgor verkar det finnas ett positivt samband
mellan ett 6ppet klassrumsklimat och elevers kunskaper om demokrati. Har starks
elevers formaga att préva egna asikter i diskussioner med andra. Att anvanda nyhets-
media i undervisningen kan trigga deltagarna till diskussioner om samhéllsproblem.
Darutdver kan det bidra till att utjamna skillnader mellan elever som kommer fran hem
som har och inte har tillgang till nyhetsmedia i hemmet. Om deltagarna dessutom deltar
i beslutsprocesser i klassrummet framjas deras formaga att sjalva delta i demokratiska
beslut. Och nar deltagarna far léra sig att ta ansvar for samarbetet och samtalstonen i
mindre grupper starks deras forstdelse for demokratiska begrepp och principer.

Genom ett demokratiskt larande paverkas ocksa elevers attityder till deltagande och
politiskt beteende senare i livet. Ett 6ppet klassrumsklimat och émsesidigt respekt-
fulla férhallanden mellan larare och deltagare samvarierar med valdeltagande och
andra former av politiskt deltagande langre fram i livet. Aven 6vning i samarbete
genom grupparbete har ett positiv samband med valdeltagandet hogre upp i &ren.

Sarskilt for gymnasister tycks ett oppet klassrumsklimat dven gynna utvecklingen
av demokratiska vdrderingar. Ju mer medveten lararen ar om minoritetsperspektiv
inom klassen och formar lyfta fram kritiska perspektiv, desto mer kan alla elevers
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vilja att delta i demokratin férstarkas. Bade elevernas tilltro till sina egna férmagor
att delta och de positiva attityderna till att delta i politiken i framtiden, kan paverkas
positivt av gruppdiskussioner och medieanvandning. Att besoka utstallningar och att
fa samverka med det omgivande samhallet tycks 6ka deltagarnas uppslutning bakom
varderingen politisk jamlikhet.

Forskningen om vilka arbetssatt som ar mest effektiva for att [ara demokrati pekar sam-
manfattningsvis pa vikten av att lérarna &r engagerade som ledare. Den betonar ocksa
diskussioner och grupparbeten, simuleringar och rollspel samt inte minst elevernas in-
volvering i undervisning och beslut. Det &r viktigt att eleverna far l4ra sig om demokrati
men ocksa erfara och praktisera demokrati i rum dar &sikter far brytas under tolerans
och respekt och dar ocksa deltagarna far ta ansvar fér samarbete och samtalston.

Dessa allmanna forskningsrén om vilka arbetssatt som ar effektiva i skolans demo-
kratildrande kan jamféras med de pedagogiska metoder som préglar folkbildningens
studiecirklar och folkhdgskolekurser. Aven om folkbildningen har sina sardrag, prag-
las den av liknande pedagogiska idéer.

| de ménga empiriska studier som genomférts under det senaste kvartsseklet fram-
hévs inte minst studiecirklarnas éppna och 6msesidiga samspel mellan ledare och
deltagare liksom deltagarnas demokratiska majligheter att bidra. Ledaren &r central
med sin kompetens att ge alla utrymme, sakra ett gemensamt ldrande men ocksa
for att l6sa konflikter demokratiskt genom att alla involveras.” Slutsatserna fran ve-
tenskapliga studier av folkhogskolekursernas pedagogik presenterar liknande rén:
accepterade och bekraftade deltagare, aktivt deltagande i undervisningen och sam-
spel med varlden utanfor. Aven har tycks med andra ord folkbildningen skapa de
pedagogiska férutsattningarna for att fungera som "6ppna klassrum” fér demokratisk
bildning med engagemang, tolerans och fardighetstréaning.’®

DEMOKRATIARBETE MED VITT SKILDA INRIKTNINGAR
Studieférbundens och folkhogskolornas arbete med minskliga réttigheter
och demokratifragor bestar av ett myller av systematiska insatser med vitt

skilda inriktningar.

Deltagare med olika behov och drivkrafter
I studieférbundens cirklar och i folkhdgskolornas langa kurser samlas kvin-
nor och mién i hela landet, i olika aldrar och med olika bakgrund, forutsitt-

ningar och erfarenheter. Folkbildningens arbete med ménskliga réttigheter

15 Se till exempel Folkbildningsradet (2020). Cirkelns betydelser. En studie om deltagare i studieférbun-

dens studiecirklar 2019.

16 Se till exempel Folkbildningsradet (2021). Ett engagerande mikrokosmos. Folkhégskoledeltagarna och

deras samhiillsengagemang.
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och samhillets demokratiska virderingar far olika innebérd for olika grup-
per och personer. I intervjuerna gavs otaliga exempel.

For nyanldnda kan folkbildningen erbjuda sétt att 14ra kinna det svenska
samhiillet.

"Alskade barn” &r en studiecirkel for féraldrar i ett nytt land som genomférs av stu-

dieférbundet i hela landet. Studiematerialet ar baserat pa FN:s barnkonvention och

i studiecirkeln far foraldrar diskutera hur det &r att leva med ett barn i Sverige. Man

diskuterar olika teman s& som barns utveckling, normer och varderingar, skola och
fritid, problem och drémmar. (Verksamhetsansvarig, studieférbund)

Folkbildningen kan ocksa bidra till att géra det mojligt att behalla sin kultur
och modersprak, och pa sa sétt underlitta 6vergangen mellan hemlandet och
Sverige. En varsam overgang ir ocksa, menade en svarsperson, ett sitt att ar-

beta som kan motverka psykisk ohilsa.

.. utan att tappa sitt bakgrundsfaste. (Cirkelledare, studieférbund)

For den som &r ensam kan cirkeln bryta isolering och skapa ett sammanhang.
For deltagare med funktionsnedséttning kan det handla om ménniskovirde
- att ha rétt att ha fritidsintressen och utéva dem. For kvinnor kan kultur-
verksamheterna fungera som medel for att bryta patriarkala maktstrukturer.
For andra deltagare ger cirklar och kurser utrymme att driva fragor om inter-
nationell solidaritet, engagera sig i hbtqi-fragor eller hallbarhetsfragor. Bred-
den i demokratiarbetet illustreras i alla intervjuerna:

P& min tidigare folkhdgskola sé& hade vi nastan bara sérskild kurs, nastan bara svensk
medelklass, sd. Och det var bara globala rattvisefragor, och det blir valdigt mycket
fokus pa folkbildningens styrka, dess samhéllsférandrande eller samhallsbyggande
kraft, sa dar. Och hér pa den folkhgskola dar jag &r nu sa har vi i stéllet jattemycket
allmén kurs pa grundskoleniva och p& gymnasieniva. P& grundskoleniva &r det bara
utlandsfédda. (Verksamhetsansvarig, folkh6gskola)

Deltagarnas drivkrafter att delta dr olika:

Du vill delta och pa nagot vis vill du utvecklas. Sen &r det inte s att alla kommer dit
med ett leende pa lapparna och solen skiner och man har regnbagar i varje hand och
har &tit sig méatt och inte ar orolig for det ena eller det andra. Det sade jag inte, utan
nar man sager att man vill, s& kan det vara sa att den viljan kan komma fran despera-
tion. Den kan komma frén frustration. Den kan komma fran sorg. Den kan komma fran
fortvivlian. Men den férvandlas till att man vill delta. Den férvandlas till en vilja, en
langtan och ett intresse. Och det férvaltar demokrati, for det demokrati handlar om &r
deltagande. (Cirkelledare, studieférbund)
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Studieférbund och folkhégskolor med olika profiler
Aven studieforbundens och folkhogskolornas olika profiler paverkar vilken
inriktning och vilka former som demokratiarbetet far. Bland de tio studiefor-
bunden finns bland annat ett studieférbund ”med rétter i arbetarrorelsen och
kooperationen”, och studieférbundet som ”... bygger pa en helhetssyn som
utgar fran en kristen virdegrund”, eller som dr “ett humanistiskt studiefor-
bund som sétter som viljan att 1dra”. Nagra har politiska och fackliga organi-
sationer som medlemsorganisationer, andra har kyrkor och religiosa rorelser.
Friluftsorganisationer finns ocksa med och organisationer inom funktions-
rittsrorelsen, seniorféreningar, kvinnoorganisationer och kulturféreningar.
Aven de 155 folkhogskolorna (2022) har olika verksamhetsinriktningar,
mer eller mindre tydligt knutna till huvudménnens profiler:

Eftersom [folkhdgskolal &r var huvudman behéver vi vara relevanta inom [folkhtg-
skolans] omréde, det vill sdga méanskliga réttigheter, migrationsrétt, konsekvenser
av klimatforandringarna och &ven demokratiframjande fragor. Vi har fem kurser pa
skolan som &r profilerade mot ménskliga rattigheter, hallbar utveckling och globala
rattvisefragor. Vara dokumentarfilmskurser producerar ocksa filmer om méanskliga
rattigheter. (Verksamhetsansvarig, folkh6gskola)

Vissa soker sig aktivt till oss for att vi har till exempel en feministisk profil, s& genus
och intersektionalitet genomsyrar allt vi gor. (Verksamhetsansvarig, folkhdgskola)

De omraden vi fokuserar pa under 2023 &r antidemokratiska krafter och desinforma-
tion, inkluderande arbetssatt med fokus pd NPF-diagnoser och psykisk ohalsa, hélsa
(rérelse, mat och cafeterians utbud) samt hedersrelaterat vald och fortryck i néra
relationer. (Verksamhetsansvarig, folkhégskola)

Arbetslaget runt allman kurs erbjuder aterkommande en demokrativecka som tar
upp frégor som exempelvis varderingar, rostrattshistoria och kursdeltagarintervjuer
med lokala politiker. De uppmarksammar ocksa arligen Forintelsens minnesdag den
27 januari och bjuder hit gastforelasare inom hbtgi-omradet. (Ldrare, folkhdgskola)

FOLKBILDNINGEN SOM MIKRODEMOKRATI OCH MOTKRAFT

Studiecirklar och folkhdgskolekurser som mikrodemokratier

Nir folkbildningens virdegrund tillimpas i studiecirklar och folkhogskole-

kurser fungerar dessa som mikrodemokratier. Det hir beskrivs i intervjuerna:
Ett viktigt satt som vi larare och all skolpersonal bidrar till att férmedla, férankra, upp-
ratthalla, forstarka respekten for de manskliga réttigheterna pa, ar genom vart dagliga

bemdtande av deltagare, i och utanfor klassrummet. Hur vi bemddar oss att se och
bekréfta alla deltagare, hur vi hanterar konflikter med deltagare och hur vi later dem
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komma till tals och blir lyssnade pa, hur vi tar hansyn till deltagarna olika férmagor
och forutsattningar till drande, hur vi sétter granser nar rattigheter kranks, hur vi
véljer att lyfta fram olika roster, bakgrunder, identiteter, utseende i var undervisning,
hur vi anpassar vdrt upplagg i undervisningen for att mojliggéra for allas réster att
komma till tals. (Ldrare, folkhdgskola)

Det [cirkeln] &r ett forum d&r man kan vara ménga och l4ra frén varandra och varan-
dras erfarenheter och att det ar s& himla viktigt med folkbildningen, att man far nya
perspektiv genom att méta andra manniskor, och att det verkligen bidrar till demokrati
att man respekterar manniskor och ménskliga rattigheter. (Cirkelledare, studieférbund)

Det behover inte handla om sérskilda demokratikurser eller demokraticirk-
lar, utan om att ha demokratin i centrum och som grund for allt man gér. Ge-
nom att visa pa sunda arbetssétt och metoder visar man i praktiken vad ett
Oppet, demokratiskt samhélle innebér, framhaller intervjupersonerna. Det &r

nagot som deltagarna far med sig fran folkbildningen.

Folkbildningen som motkraft

I relation till de utmaningar som man moter i sitt demokratiarbete beskriver

intervjupersonerna folkbildningens praktik som en motkraft, da den handlar

om:

= att inkludera och arbeta f6r gemenskap, néir utanforskapet okar

= att vara en mdétesplats, nér polariseringen dkar

— att erbjuda demokratiska samtal, i stéllet for budskap som sprider hat, hot
och logner

= att bidra till samhdllsengagemang, nér passivitet och ointresse breder ut

sig.

INKLUDERING FOR ATT MOTVERKA UTANFORSKAP
Studieférbund och folkhogskolor har goda méjligheter att inkludera, genom
att man nar ut brett till manga ménniskor, till olika grupper i befolkningen,
och genom att man finns 6verallt i hela landet.
Inkludering 4r ett ord som aterkommer i intervjuerna, som en forutsétt-
ning for ett demokratiskt samhille som haller ihop:
Vitanker val sa har, att dar det arbetas med inkludering, dar sker ocksa per automatik
arbete for demokrati och manskliga rattigheter. Och det sker ju oberoende av vilken
utbildning som vi &r ansvarig for. (Ldrare, folkhgskola)
Utan folkbildning skulle samhillet forlora gemenskap och utanforskapet
skulle vara storre. Utanfoérskap, isolering och ensamhet kan ses bade som ut-

tryck for en férsvagad jamlikhet i samhéllet, menar man, och fungera som
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grogrunder for antidemokratiska idéer. Darfor ar det viktigt for folkbildning-
en att finnas 6verallt, na ut till alla och att samla ménniskor:

Om man ska starka demokratiska varderingar i samhéllet maste man stérka kéanslan
av att man ar en del av samhéllet, inte att du &r en produktiv del av samhéllet. Da
kommer man ihdg att oavsett om man ar produktiv eller inte sa &r man en del av sam-
hallet och man har ett ansvar i och for samhallet. Det gor att man k&nner och vill ta sitt
demokratiska ansvar. (Cirkelledare, studieférbund)

For ndgra av deltagarna kan det ocksa handla om att inte enbart se sig som individer
som befinner sig utanfér samhéllet utan snarare en del av det, oavsett kultur och tro.
(Verksamhetsansvarig, studieférbund)

Stérst skillnad for dem som star langst bort

Storst skillnad, menar intervjupersonerna, gor studieférbund och folkhog-
skolor nir man nar de grupper som har den svagaste forankringen i det de-
mokratiska samhéllet, som har de skoraste sociala ndtverken och som star
langst fran utbildning och arbetsmarknad:

Demokrati ska starkas utifran de som minst av allt kan och kanske orkar delta i demo-
krati och delta i samhallet. (Cirkelledare, studieférbund)

Bara genom att var skola fysiskt ligger i ett socioekonomiskt utsatt omréde som har
stora utbildningsbehov, och som i lagre utstréckning deltar i demokratiska processer,
sa fyller vi en viktig funktion for 6kad demokrati. (Verksamhetsansvarig, folkhégskola)

I intervjuerna beskriver studieforbunden och folkh6gskolorna de ménniskor
de méter och att manga av dessa saknar virdefulla resurser: Hir finns del-
tagare som inte har tillgang till kultur och kulturupplevelser, som inte kan bo
bra eller dta bra, som inte alltid férstar vad som hinder i sina egna liv eller i
sina barns liv, som inte kan rddda barnen om de haller pa att drunkna eller inte
cykla med dem for att ha kul. Rorelsefrihet &r inte sjdlvklart for alla. Det finns
manga som saknar kunskaper som i sig dr forutsittningar {6r friheter och rit-

tigheter. Inom folkbildningen moéter ldrare och cirkelledare dessa deltagare:
Vi tar vid d&r andra inte nar. (Verksamhetsansvarig, folkhégskola)

Men det ar inte bara manniskor som lever under svara socioekonomiska for-
hallanden som riskerar utanforskap. Bade studieférbund och folkhogskolor
har till exempel manga deltagare med funktionsnedséttningar och framfor
allt studieférbunden moéter manga éldre. For dessa kan folkbildningen vara
en anledning att faktiskt ldmna sitt hem, ett sétt att bryta ensamhet och fa ett

sammanhang.
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MOTESPLATSER FOR ATT MOTVERKA POLARISERING
Inkludering forutsétter att det finns platser dar ménniskors vigar korsas och
man kommer samman. Det handlar inte om métesplatser i bildlig mening,

utan om faktiska utrymmen déir personer kan tréaffas och prata med varandra:

Det &r ett faktum att det offentliga rummet krympt, vilket ytterligare forstarker vardet
av att [dta manniskor med olika erfarenheter métas i folkbildningsrummet. Dessutom
vet vi ldag att manga av vara miljoer ar segregerade, vilket skapar barrigrer mellan
olika grupper och risker for ett "vi och dom-tankande”. (Verksamhetsansvarig, studie-
forbund)

Det vi sysslar med nér vi faktiskt fysiskt forflyttar ménniskor, det ar en upplésnings-
effekt och den &r jatteviktig for demokratin. Superviktig. Inte bara att manniskor mar
bra av att traffa andra manniskor, utan att man ocksa befriar folk frén att kunna vara
inlasta eller gomma sig. (Cirkelledare, studieférbund)

En sak som vi testar nu &r... 6ppna upp kanske mer férelasningar och sadant till all-
manheten. Att man bjuder in och dven kanske erbjuder fortbildning och sadant till
andra ldrare, pé grundskolor eller vad det nu kan vara. Det finns ett behov av att sam-
arbeta kring de har lite jobbigare fragorna... ..Att forséka hitta vagar att 6ppna upp for
att delge det har samtalet som vi har har, och de har utmaningarna, till en stdrre del
av samhallet. Och inte bli s& inneslutna som vi faktiskt ar. (Ldrare, folkhégskola)

Studieférbunden som matesplatser

Studieférbundens studiecirklar, annan folkbildningsverksamhet och kultur-
program #ger rum spritt i samhéllet och for det mesta i ndra samverkan med
andra civilsamhillesorganisationer. Studieférbunden har inte sjilvklart egna
lokaler att halla till i. Alla studieférbund har lokaler pa vissa orter, men de
flesta erbjuder mycket av sin verksamhet i lokaler som deras samarbetsparter
star for.

Vanligt dr ocksa att studieférbunden arrangerar sin verksamhet i 6ppna
lokaler som man delar med andra, till exempel i kulturhus, verkstidder for
konsthantverk och liknande.

I manga studiecirklar blandas deltagare med olika erfarenheter och férut-
sdttningar och nya och otraditionella méten dger rum:

Genom att skapa en demokratisk métesplats dar deltagare fran jatteolika bakgrund

och alder kan diskutera, reflektera, producera genom olika medel - till exempel konst

- Over vikten av méanskliga rattigheter och hur och varfér man ska forstarka dem i
samhallet. (Cirkelledare, studieférbund)

I andra cirklar sker en uppdelning mellan olika grupper. Nir studieférbun-
den hidmtar sina deltagare fran féreningar och organisationer kommer del-

tagarsammansittningen i enskilda studiecirklar i férsta hand att spegla for-
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eningarnas medlemmar - kvinnor i kvinnodominerade féreningar, unga i
ungdomsforeningar, pensionérer i seniorcirklar och deltagare med ursprung

i andra lander i olika etniska féreningar.

Folkhdgskolorna som métesplatser
Aven folkh6gskolorna samlar deltagare med olika bakgrund, forutsittningar
och erfarenheter.

Folkhogskolornas kurser dr koncentrerade till specifika miljéer - skolor
och filialer — och de ménniskor som ror sig dir eller i narheten. Inom folkhog-
skolan samlas deltagarna i en skolbyggnad, i de langa kurserna ibland under
flera ar. Deltagarna tréffas i klassrummen, méter andra grupper som studerar
pa samma skola och interagerar med samhéllet runt omkring, med folkhog-

skolan som bas:

For att ofta &ar folkhdgskolan en viktig plats, inte bara fér att det ar en skola, utan for
deltagarna handlar det vildigt mycket om att ha ett sammanhang, en plats att ga till.
(Verksamhetsansvarig, folkh6gskola)

Inom alla folkhogskolor finns demokratiska strukturer fér deltagarnas del-
aktighet. Genom att deltagarna har kursrad och klassrad l4r de sig att inga i
demokratiska processer. De lir sig hur man haller i méten och hur man ser
till att alla att komma till tals.

Olika deltagargrupper soker sig till olika kurser. Allmén kurs dr behorig-
hetsgivande och nar andra deltagare &n de mer d&mnesprofilerade eller yrkes-
inriktade sirskilda kurserna. Vissa kursformer ir direkt riktade till specifika
deltagare, till exempel profilerade kurser for deltagare med funktionsned-
sittning, eller studiemotiverande kurser for de som star langt fran utbildning

och arbetsmarknad. Skillnaden mellan olika deltagargrupper kan vara stor:

Folkhdgskolan kan vara olika vérldar - fran resursstark medelklass till de allra mest
utsatta deltagarna. (Verksamhetsansvarig, folkhégskola)

For det mesta dr kurserna lokaliserade till en och samma plats men ibland

finns de pa avstand fran varandra, till exempel pa olika folkhdgskolefilialer.

Tillrackligt blandade motesplatser?
Studiecirklar och kurser ser mycket olika ut som motesplatser och fyller
olika behov. De mer blandade kurserna och cirklarna 6verbryggar avstand

och grianser och ger nya perspektiv, medan de mer de homogena ger trygg-
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het och utrymme for deltagarna att utveckla sin gemensamma kunskap
och identitet.

Bada typerna av motesplatser behdvs, men i fokusgrupperna resonerar
framfor allt lararna och cirkelledarna om att man skulle behéva blanda delta-
garna mer in idag och bryta den uppdelning som trots allt sker, for att pa sa
sitt oka forutsittningarna for demokratiskt ldrande. Tar vi verkligen tillvara
pa den potential som finns i de blandade deltagargrupperna, resonerar man?
Later vi minniskor och asikter moétas i tillricklig utstrackning?

Motesplatser uppstar inte alltid av sig sjélva. Flera beskriver hur de forso-
ker arbeta gruppoverskridande och att det inte alltid uppskattas av alla del-

tagare:

Men den utmaningen som jag ser &r att det ibland blir ett motstand frén deltagarnas
sida. Det upplever jag ganska ofta att manga, inte minst fran allmén kurs som vill ha
sin behdrighet eller skidlinjen som vill trana sina skidor till exempel ... De s6kte sig
kanske inte i férsta hand for att tréna pa praktisk demokrati. (Lérare, folkhdgskola)

Och sen finns det en sorts intolerans ocksa om man vill blanda ihop grupper sa att det
blir bade invandrargrupper och svenska grupper att jobba tillsammans, da &r det lite
intolerans att inte ha tdlamod att vanta pa att en person ska férklara eftersom den inte
kan bra svenska. (Cirkelledare, studieférbund)

DEMOKRATISKA SAMTAL | STALLET FOR BUDSKAP SOM
SPRIDER HAT, HOT OCH LOGNER
Demokratin utvecklas inte bara for att ménniskor tréiffas och pratar med var-
andra. Lika viktigt &r hur man samtalar och vad man talar om.

Studiecirklar och folkhogskolekurser erbjuder strukturerade sitt att pra-
ta om utmanande virdegrundsfragor, till exempel om Kklass, rasism, politik

eller identitet:

Har har ménniskor med manga olika typer av bakgrund, etnicitet, kultur, religioner,
alder, kon, yrken, erfarenheter osv. fatt métas och studera och diskutera fragor som;
"kulturella uttryck som strider mot svensk lag”, skillnader och mé&tet mellan gruppba-
serade kulturer och den svenska individbaserade kulturen och demokratin som byg-
ger pa grundlagarna. Utifran denna grund har man sedan gatt igenom MR, olika typer
av kulturmoten, samhallets problem med hederskultur, antidemokratiska ideologier
och grupperingar, extremism, rasism, antisemitism osv. (Ldrare, folkhdgskola)

Det &r fragor som kan vara kéinsliga och dér det finns manga asikter.
De demokratiska samtal som beskrivs i intervjuerna vilar pa relationer
och tilltro, forutsétter trygghet och respekt och prioriterar kunskap och sak-

lighet. Det handlar om att lyssna for att férséka forsta.
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Samtal som bygger relationer och tilltro

Det fungerar inte att inleda en kurs eller cirkel med att prata om de mest
kéinsliga demokratifragorna fran dag ett. Det var man ense om i intervjuer-
na. Den som pressas och gar i forsvar slutar lyssna. Det behover finnas ett
fortroende mellan deltagarna och ldrarna eller cirkelledarna, och deltagarna
sinsemellan. Annars blir det svart att féra ett samtal naturligt, utan tabun och
hinder, och svart fér deltagare som tycker olika att moétas.

Folkhogskolornas lirare och verksamhetsansvariga talade om relationell
pedagogik, som bygger pa tanken att var och en blir till i samspel med andra.
Det handlar om att méta varje person som individ och samtidigt som en del i
ett kollektiv. Man forsoker ge deltagarna tillit bade till varandra och till sko-
lan, f6r att ddrigenom kunna lyfta &mnen om demokrati och ménskliga rt-

tigheter pa sétt som var och en kan ta till sig:

Jag tanker néstan att ingen i samhallet kan med en san nérhet och fingertoppskénsla
prata med somaliska kvinnor om kvinnlig omskarelse, och vad det har for betydelse,
hur kvinnokroppen fungerar, vad sexualiteten kan vara. Alla de problem som det
innebdr for deras déttrar i sin tur. Feminism och rattigheter. (Verksamhetsansvarig,
folkhégskola)

Det kan ocksa handla om att bygga relationer och tilltro utanfor folkbildning-
en, ”till det gemensamma”. Det dr inte ovanligt att folkbildningens deltagare
ar misstinksamma mot eller har daliga erfarenheter av olika samhéllsinstitu-
tioner. I fokusgrupperna lyfter man framfér allt fram skolan, socialtjansten
och polisen. Att forsoka bygga relationer for att stirka och utveckla det de-
mokratiska samhéllet kan ibland handla om att minska misstron mot samhil-

lets institutioner:

Och det har gor ont faktiskt att séga, men vi behdver bygga broar mellan myndigheter
och méanniskor. Jag ténker att det finns framst radsla for socialtjansten, och réadsla for
polisen och sant. (Cirkelledare, studieférbund)

Och vi har haft till exempel sa har infor valet da att vi bjéd in politiker och sant som
fick sta till svars for valdigt mycket i samhaéllet, kan man saga, nar de kom hit. (Ldrare,
folkhégskola)

Samtal i trygga och tillditande rum

Relationer och fortroende byggs upp i det som i intervjuerna kallas trygga
och tillatande rum. Det beskrivs som en bédrande idé att deltagare oavsett bak-
grund och tidigare erfarenheter ska kiinna sig trygga och att de kan lita pa att

allai den hir cirkeln eller kursen vill varandras bista:
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| och med den tilldtande miljon jag uppfattar rader pa manga studieférbund, blir det
mojligt att dela olika erfarenheter och fa olika perspektiv pa saker och ting. Vilket jag
tror leder till att vi blir mindre fientliga och battre pa att respektera varandra. (Cirkel-
ledare, studieférbund)

Vi tror pa att en mangfald av individer innebar att du som individ och grupp i en trygg
miljg, 6var dig i att mota olikheter och pa det séttet ocksa far forstaelse for andra indi-
viders asikter vilket i sin tur 6kar din toleransniva. (Verksamhetsansvarig, folkhégskola)

Ett annat begrepp i intervjuerna var konfliktfyllt konsensus, det vill sdga att
vara eniga om att det dr okej att vara oense, att man inte behover tycka lika-
dant i allt f6r att kunna samarbeta. Det handlar om att kunna samtala utifran

olika positioner.

Studiecirkeln “Killar for forandring” ar en del av projektet Unga mot extremism som
dgs av Flamman SFC, och dar studieférbundet i Skane-Blekinge &r en samverkans-
part som framst har hand om studiecirkeln. Med studiecirkeln vill vi framja demokrati
och férebygga att unga killar radikaliseras och rekryteras till valdsbejakande sam-
manhang. Genom samtal och erfarenhetsutbyte kring teman som till exempel masku-
linitet, identitet, sociala orattvisor och demokratisk férandring vill vi starka unga killar
i sin sjalvbild samt starka kénslan av att vara inkluderad i samhéllet. (Verksamhetsan-
svarig, studieférbund)

Folkbildande samtal ska ocksa bygga pa att man lyssnar pa varandra med re-
spekt, for att forsoka forsta:

Deltagarna marker ocksa att det &r intressant och stimulerande att lyssna pé andra.
Att det inte &r ett hot att lyssna pa andra. (Cirkelledare, studieférbund)

Cirkeln befriar ménniskor fran att vara fast i fordomar. Att delta i verksamhet dar
kraven for att delta &r sa pass laga (det récker att vara intresserad/nyfiken p& &mnet)
gor att man far mota en massa olika sorters manniskor. Nar méanga olika ménniskor
far traffas i en positiv miljé s& motverkar det fordomar. (Cirkelledare, studieférbund)

Men ocksa att vara nyfikna pa varandra, det vi kallar for att "ga pé besdk”. Det har att
lara sig medmaénsklighet eller att ldra sig att forstd ndgon annan persons tankevérld,
pa nagot satt. (Verksamhetsansvarig, folkhdgskola)

Estetiska verksamheter som demokratiska samtal

I intervjuerna finns flera exempel pa hur studieforbund och folkhégskolor
anvinder estetiska uttryck, till exempel musik, teater, hantverk eller dans,
for att arbeta med fragor om demokrati och ménskliga riattigheter. Exemplen
handlade i férsta hand om kvinnliga deltagare, bade unga kvinnor och kvin-
nor fran andra ldnder ”som é&r ldngst bort i samhiéllet, som inte kan spraket

och som inte kan mycket om samhéllet”:
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Pa vara hantverkstraffar ar det inte bara att jobba med hantverk, det &r den basta
stunden, dér man diskuterar, pratar och férmedlar om samhéllets grundldggande
varderingar. Till exempel pratar vi om hur det var i hemlandet, hur det ar i Sverige. Vi
jamfor och far sedan manga intressanta svar och funderingar som pa sa satt satter i
gang tankar och reflektioner. (Cirkelledare, studieférbund)

Under férra aret var jag projektledare for ett projekt som hette Dansa och demokrati
och det var en demokratisatsning som Lansbildningsférbundet, studieférbunden och
folkhogskolorna gjorde tillsammans, dér jag var ute och dansade och pratade demo-
krati med utlandsfédda kvinnor ifran januari fram till valet. (Ldrare, folkhégskola)

Musikalen handlade om att genom ungdomars 6gon f6lja i den feministiska kampens
fotspar fran 7o-talet till framtid. Vi belyste de maktstrukturer kopplat till kon vi ansag
problematiska och hur de férandrats 6ver tid, samt vilka olika lagar och handelser
som format debatten for jamstalldhet. Hur synen pa homosexualitet féréndrats och
hur olika férvantningar anknutna till kén och utseende skapar oskrivna regler for vil-
ken roll olika en ska ha i samhéllet. (Cirkelledare, studieférbund)

I de estetiska verksamheterna &r det sjélva skapandet som ger trygghet och
avleder spinningar. Hantverk, scenkonst och dans vicker kinslor och tankar
och utvecklar kunskaper och insikter som inte bara vilar pa var och ens for-
maga att forsta eller uttrycka sig pa svenska. Eller 6verhuvudtaget pa forma-

gan att formulera sig i ord.

Jag maste hela tiden férklara och férklara, det &r inte bara kvinnor som sitter och har
syjunta d&r borta, vi & dar och vi jobbar jattemycket med olika fragor. Och vi bildar
folk och vi diskuterar och pratar om allt majligt. (Cirkelledare, studieférbund)

I kulturinriktade verksamheter &r det ibland enklare att utforska fragor som
man drar sig for att prata om.

Samtal som vilar pa kunskap och saklighet och ér tillgéangliga for alla
Kunskap &r viktigt i en liberal demokrati, for kunskap dr makt. Det r ett tema

som aterkom i intervjuerna:

Det &r lattare att styra ett obildat folk. (Verksamhetsansvarig, studieférbund)

Alltséd om man inte kan l4sa, kan skriva, inte kan férstd samhallet, tror sig om att
kunna delta, och allt sént dar, d& kan man heller inte krava de andra rittigheterna.
Utan vuxnas rétt till larande och folkhégskolan i det, och det livslanga larandet, det &r
en grund fér manga andra rattigheter. (Verksamhetsansvarig, folkhégskola)

Folkbildningens demokratiska samtal bygger pa kunskap. Studieférbunden
och folkhogskolorna forsoker bemota desinformation med kéllkritik, och

konspirationsteorier och ”fake news” med kunskap och saklig analys:
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En folkhdgskola som inte begransar yttrandefriheten &t nagot hall, sa lange den inte ar
krankande, men dar argument och asikter beméts och ifragasatts pa ett sakligt satt- -
det innebar att vi tranas i hur vi samtalar, diskuterar och debatterar med varandra.
Vilket i sin tur innebar att vi ocksa tranas i att basera véra asikter pa fakta med allt vad
det innebér i kallkritik med mera. (Verksamhetsansvarig, folkhdgskola)

For att bidra till en stark demokrati arbetar studieférbundet aktivt genom att bidra
med kunskap och att skapa forum for samtal och diskussioner. Vi verkar for att fler
far en god kunskap och medvetenhet om det demokratiska systemet. (Verksamhets-
ansvarig, studieférbund)

Viktigt dr ocksa att samtalen och kunskapen ér tillgéngliga och nar ut brett,
for att folkbildningen ska kunna bidra till att jamna ut kunskapsskillnader:

Det &r en stor grej att man gar pa ens niva och hittar kunskap utan anstrangning, det
skiljer sig fran skolan. Det ar ingen tenta. Och &ven fér barn, de kan prata fritt och ut-
trycka sina asikter. (Cirkelledare, studieforbund)

Idag ar bredden ocksa viktig for att 6verbrygga digitala klyftor. Det handlar
bade om att na &ldre infédda svenskar som missat det digitala taget, och om
grupper som inte kan sérskilt mycket svenska och som inte har sérskilt myck-
et teknikkunskap, men som precis som andra behover digital kompetens for

att kunna fungera som medborgare i samhiillet.

SAMHALLSENGAGEMANG OCH EGENMAKT | STALLET FOR
PASSIVITET

Det finns en riktning i folkbildningens demokratiarbete. Inkluderingen,
motesplatserna och de demokratiska samtalen och kunskapssékandet syftar
till aktivitet och fordndring.

Deltagarnas samhéllsengagemang
Aktivt medborgaskap och egenmakt beskrivs i intervjuerna som motpoler till
den passivitet och det ointresse som man ser breda ut sig i samhdllet:

Att forsta att vi gér demokrati och man gjorde det férut och vi kan liksom inte sluta
gora det, utan vi maste fortsatta driva fragor ... (Ldrare, folkhdgskola)
Vi ar nu viktigare an nagonsin. Vi ger forutsattningar och méjligheter till manniskor att

ta makten Gver sina egna situationer. (Verksamhetsansvarig, studieférbund)

Det giller att utveckla bade kunskaper och mod for att deltagarna ska kunna
gora sina roster horda i olika sammanhang. Och da handlar det inte bara om

att rosta i allméinna val, lika viktigt dr det att vaga hoja sin rost till exempel pa
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ett fordldramote pa forskolan eller att vara aktiv i en forening. I intervjuerna
ges en méingd exempel pa sérskilda insatser, flera med inriktning mot med-
borgarskapsfragor och valet 2022:

"Tillsammans for Kristianstad” &r en ideell partipolitiskt obunden férening som ver-
kar for att samla boende i ett av Kristianstads utsatta omraden och gemensamt dis-
kutera och arbeta for trygghet och samarbete i bostadsomradet och Kristianstad som
stad. Arbetet i foreningen bedrivs bland annat. i en studiecirkel dér de gemensamt
diskuterar paverkansmojligheter sa som att till exempel skriva insindare, l&mna
medborgarférslag, skapa namninsamlingar och liknande. Studiecirkeln bedrivs i stu-
dieférbundets lokaler. (Verksamhetsansvarig studieférbund)

Projektet My story pé allman kurs arbetar med engagemang och aktivt medborgar-
skap utifrén Agenda 2030. Vi ger utrymme for deltagare att engagera sig i konkret
forandringsarbete. Exempelvis bestka &ldre genom Roda Korset, skriva medborgar-
forslag. Eventuellt kommer det 6ppna en fritidsbank i Skarholmen efter ett medbor-
garforslag fran ndgra kursdeltagare pé skolan. (Ldrare, folkhdgskola)

Under 2022 hade studieférbundet i Skane-Blekinge en s&rskild satsning for att fram-
ja demokrati och uppmarksamma riksdagsvalet i september. Satsningen bestod av
flera s&rskilt framtagna studiecirklar dér man bland annat kunde gé igenom det poli-
tiska systemet i Sverige for att fa en grundférstaelse eller diskutera de olika politiska
ideologerna och partierna. Vi tog dven fram en workshop/studiecirkel dar man prak-
tiskt gick igenom vad som &r bra att tdnka pa infér att man ska résta, hur man rostar
och efter att man har réstat. (Verksamhetsansvarig, studieférbund)

Bygger pa sjilvkiansla

Men det handlar inte enbart om sérskilda insatser, betonar man i intervju-
erna. Lika viktigt - om inte viktigare - ar det att skapa mikromiljéer i kurser
och studiecirklar dir deltagarna #r delaktiga och gor sina roster hérda. Det dr
miljéer som stirker deltagarnas tillit till sjélva.

Att aktivera sig, gora sin rost hord och ta plats férutsitter stark sjalvkans-
la. Studieforbundens och folkhogskolornas arbete for samhillsengagemang
och egenmakt borjar inte sillan dér:

.. att utveckla den politiska médnniskan dar denne kanner sig vérdig att delta i landets

demokratiska system. Ett satt att gora detta ar att skapa cirklar och olika verksam-

heter som majliggér en forandring i tankesattet. Manga génger har en del av véra
deltagare fastnat i deras tidigare erfarenheter nar det géller att ta del av de beslut
som berdr dem. | deras varld finns det en privilegierad harskande elit som Gud har

gett ratten att regera medan andra &r askadare som tittar pa scenerna fran avstand.
(Verksamhetsansvarig, studieférbund)

Vi upplever att manga av vara deltagare kanske har en ganska lag sjalvkansla och inte
vagar anvanda sin rost, sa en grundférutsattning ar ju att faktiskt vaga tro pa sig sjalv.
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Och dér ser vi som larare att vi har ett viktigt uppdrag att starka individernas tro pa
sig sjalva for att ha ndgonting att bérja med som medborgare och individer i det har
samhallet. (Ldrare, folkhdgskola)

.. N&r man far manniskor att lyfta blicken. Att bérja tro pa sig sjélva, se sin omvérld,
tro att man kan géra nagot... Verkligen den har egenmakten och tilliten till sig sj&lv.
(Verksamhetsansvarig, folkhdgskola)

Samhillsengagemang tillsammans med det civila samhillet

Framfor allt studieférbunden har manga och tidta samarbeten med andra
organisationer inom det civila samhillet, det vill siga med foéreningar som
maénniskor engagerar sig ideellt i, som driver fragor som medlemmarna 4r in-
tresserade av och vill kunna paverka. Civilsamhillet som bas fé6r ménniskors
ideella engagemang ér en central del i ett demokratiskt samhille.

Dessutom har manga foreningar en inriktning som direkt anknyter till
ménskliga réttigheter och demokrati: Politiska féreningar, foreningar inom
funktionshindersrorelsen, kulturféreningar, religiosa organisationer, kvinno-
organisationer, seniorféreningar, hbtqi-rorelsen, fredsrorelsen, miljoorgani-
sationer, med flera.

En del i studieférbundens arbete for samhillsengagemang &r att ge stod
till féreningarna i sjélva foreningsarbetet. Det handlar till exempel om sty-
relse- och foreningsutbildningar med inriktning pa demokratiskt forenings-
arbete, engagemang och paverkansarbete, och om ledarutbildningar med
fokus pa ménskliga rittigheter, antidiskriminering och rittighetsbaserade

forhallningssitt:

Som studieférbund arbetar vi framfér allt med att starka véra ledares och féreningars
kunskaper och formagor kring manskliga rattigheter och demokratiska vérderingar.
Det handlar om att rusta ledarna och féreningarna sa att den verksamhet de i sin tur
genomfor blir praglad av respekt bade for de manskliga rattigheterna och den demo-
kratiska ordningen. (Verksamhetsansvarig, studieférbund)

Vi férsoker ocksa hjalpa de organisationer som behéver stérka sin paverkanskraft ge-
nom att erbjuda olika bildningsinsatser kring paverkansarbete. (Verksamhetsansvarig,
studieférbund)

Studieférbunden samarbetar ocksa som arrangorer i arrangemang som for-
eningarna riktar till sina medlemmar. Hér bidrar man inte minst med ekono-
miskt stod:

Medlemmarna pa Grupp >39< & med och bestammer vilka studiecirklar, workshops

och kulturprogram till exempel féreldsningar man vill att vi ska arrangera. Det be-
stams p& medlemsméten och styrelseméten. Vad det blir grundas pa vad kvinnorna
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vill lara sig och vilka behov det finns. Vi forsoker ocksa att se till att ordna med tolkar
till féorelasningarna, eftersom vi anser det vara véldigt viktigt att fa tillgang till infor-
mation om det svenska samhallet och att det inte ska vara kopplat till sprakinlar-
ningen. (Cirkelledare, studieférbund)

Ofta erbjuder studieférbunden ocksa mer handfast vardagshjilp till foren-
ingarna, till exempel genom att ordna lokaler och formedla kontakter, och

overhuvudtaget genom att finnas som radgivare och bollplank:

Tillhandhaller lokaler for manniskor att métas i, skapar relationer med individer och
aktorer i syfte att tillgangliggéra motesplatser och forum att uttrycka sig oavsett bak-
grund. Vi startar verksamheter, projekt och samverkan med flera olika aktérer som
utgar fran individer och gruppers behov. (Verksamhetsansvarig, studieférbund)

Man kan behéva det har stédet for att det ska ga, for att mycket handlar om att man
sjélv ska orka driva, och da kan det vara sa himla viktigt att man har nagon att bolla
med. (Cirkelledare, studieférbund)

Aven folkhogskolorna samarbetar med det civila samhallets organisationer,
dels i och med att ungefir en tredjedel av skolorna &r rorelsedgda, dels mer
generellti samband med olika kurser och arrangemang. Detta samarbete togs

dock inte upp i intervjuerna.

Studieférbund och folkhégskolor som samhallsaktérer

Studieférbunden och folkhogskolorna verkar ibland som offentliga samhélls-
aktorer, genom att ta offentlig stéllning nir fragor om ménskliga rittigheter och
demokrati aktualiseras. Aven hir gavs minga exempel i intervjuerna. Kriget i
Ukraina och flyktingsituationen uppmaérksammas av flera, tillsammans med
hbtqi-fragor, klimatfragor, Agenda 2030 och mer generella demokratifragor:

Sen krigsutbrottet i Ukraina har folkhégskolan &beropat fredliga atgérder med ord-
nande av flera fredsaktiviteter pa skolan, som till exempel Samling fér fred i [folkhog-
skolans] tradgard vid fyra tillfallen forra aret i samarbete med flera aktérer, deltagit
aktivt i andra fredsmanifestationer samt i ukrainarnas eget sjélvstandighetsdagsma-
nifest dar folkhogskolans rektor inbjods att tala tillsammans med bland annat kom-
munstyrelsens ordférande. (Verksamhetsansvarig, folkhégskola)

Men det ar inte enbart inom skolans fyra vaggar som vi slar vakt om demokratins
vardegrund och respekten fér de ménskliga rattigheterna. Var stamma hérs ute bland
allménhet och i inflytelserika kretsar i samhéllet, formedlad av skolans nuvarande
och tidigare deltagare, via medieintresse, reportage och intervjuer av vara deltagare
samt genom personalens och ledningens agerande och kommunicerande. (Verksam-
hetsansvarig, folkhégskola)
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Studieforbundet skrev hégtidligt pd "Deklaration fér en stark demokrati” framtagen
av kommittén Demokratin 100 ar — en del i regeringens nationella kraftsamling Var
demokrati - vérd att varna varje dag. Satsningen #Vimasteprata erbjdd ett stort antal
inspirationsverktyg for att uppmuntra till demokratisamtal, alltifran digitala frukostar
med foreldsningar till en samtalskortlek med diskussionsdamnen for studiecirklar och
mojlighet att ansdka om finansiering till demokratievenemang och "demokratitalare”,
vilket vi nyttjade. (Verksamhetsansvarig, studieférbund)

Internationella demokratidagen 15 september uppmérksammades i Varberg genom
demokratisamtal med bland annat folkbildare, férfattare och kommunalrad varvat
med kulturinslag pa Kulturhuset Komedianten. Publiken kunde delta pa plats eller pa
distans via webinar. Det erbjods tva foreldsningar med efterféljande forfattarsamtal.

Pa folkhdgskolan valde vi att jobba fram ett 6ppet protestbrev som cirkulerade i soci-
ala medier tillsammans med en bild p& skolans deltagare vid hbtqi-flaggan. Lokaltid-
ningen bjdds in och de skrev en artikel baserad pa intervjuer med nagra av elevkarens
foretréadare som uttryckte bestortning och oro. (Verksamhetsansvarig, folkhégskola)
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Att sakerstalla folkbildningens
arbete 1 linje med manskliga
rattigheter och demokratiska
varderingar

En bakgrund till folkbildarnas berattelser

Ar 1848 bildades den férsta demokratiska foreningen, en baptistférsamling, med lika
rostratt for kvinnor och méan, ar 1868 etablerades den forsta folkhégskolan och ar
1894 det forsta studieférbundet. Alltsedan &r 1872 har staten gett bidrag till folk-
bildningen. Under de darpa féljande 150 aren har staten steg for steg utvecklat sina
regelsystem for att stodja delar av folkbildningsverksamheten.

Som framgér i den héar rapporten konfronteras samtidens folkhégskollarare och
studiecirkelledare pa manga olika konkreta satt med de demokratiska utmaningar
som nu praglar den svenska demokratin. Alla organisationer som narmar sig folk-
bildningen och séker samarbete hor inte sjalvklart hemma inom demokratin, och uti-
fran vitt skilda bakgrunder ifragasatter dven vissa deltagare demokrati och manskliga
rattigheter. Andra deltagare utsatts for (och litar pa) desinformation, vissa blir hotade
av meningsmotstandare, medan andra polariserar. Det hander att man forséka upp-
ratta odemokratiska, fortryckande maktstrukturer inom folkbildningens ramar. Dessa
situationer méts av lararnas, cirkelledarnas men ocksa deltagares kunskaper och
perspektiv. Med hjalp av folkbildningens pedagogik och dess 6ppna samtalsmiljcer
arbetar de for att lara demokrati och méanskliga rattigheter.

Infér de véxande demokratiska utmaningarna bér fragan stallas om folkbildningens
organisationer var for sig och tillsammans kan ga i god fér att de lyckas leva upp till
demokratisyftet?

Sedan ar 1991 har folkbildningsanslaget hanterats inom ramen fér en relativt unik
sjalvforvaltningsmodell d&r staten formulerar syften for anslaget medan folkbildning-
ens organ formulerar egna mal fér verksamheten. Statsmakternas skl fér denna typ
av korporativa forvaltning &r att personer som arbetar med folkbildning har battre
kunskap om verksamheten dan myndighetsforetraddare. Politiken har ansetts fa battre
forutsattningar att bli férankrad bland berérda grupper men ocksa mer effektivt ge-
nomférd, nar dessa samarbetar och kompromissar i viktiga frégor. Sammantaget an-
tas att en storre legitimitet kan uppnas."”

17 Riksrevisionen (2004). Offentlig férvaltning i privat regi. RiR 2004:15; Lindgren, L. (2001). Varken
privat eller offentligt: Folkbildningsrddet i myndighets stlle". Centrum for forskning om offentlig
sektor (CEFOS), Géteborgs universitet.
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Sjalvforvaltningsmodellen &r ett exempel pa sa kallad tillitsstyrning.'® Staten anfor-
tror organisationer i civilsamhallet ansvaret for politiken inom ett visst omrade ge-
nom att endast ange generella mal, och avsta fran detaljerade tolkningsregler. Det
kan ocksé ses som ett slags erkdnnande av att ett relativt autonomt civilsamhélle
utgér en av hérnstenarnaii en liberal demokrati."

Med sjalvforvaltningsmodellens tillit till folkbildningens organisationer decentrali-
seras ocksa ansvar till varje niva i den modellen - till studieférbund, folkhégskolor
och deras paraplyorganisationer samt till Folkbildningsrédet. Som regeringen angav i
1991 ars folkbildningsproposition forutsatter modellen i sjélva verket:

..en férbattrad uppféljning och utvérdering pa alla nivéer. En uppféljning, som beskri-
ver vad studieférbund resp. folkhdgskolor presterar, och en utvardering, som belyser
prestationernas effekter och kvalitet, maste darfor ske kontinuerligt.2°

Tillsammans delar de olika nivaerna ansvaret for att sikerstalla att de statsbidragsfi-
nansierade verksamheterna uppfyller syftena bakom folkbildningsanslaget. Pa sa vis
far statsmakterna ett underlag fér sina beslut om bland annat budget och eventuella
revideringar av syftena.

FOLKBILDNINGSRADETS ATGARDER

I enlighet med regeringens riktlinjer for 2022 ska Folkbildningsradet dels ge-
nomfora en férdjupad bedomning av demokratisyftet, dels redovisa hur radet
arbetar for att sikerstélla att verksamheten som finansieras med statsbidra-
get formedlar och forankrar respekt for de ménskliga rittigheterna och sam-
hillets grundlidggande vérderingar och bidrar till att dessa réttigheter och
virderingar uppritthalls och forstirks.2!

Undersoékningar av folkbildningens verksamheter

I den hir rapporten kombineras dessa bada uppdrag. I ar har den fordjupade
bedémningen av demokratisyftet inriktats mot studieférbundens och folk-
hogskolornas arbete med att formedla och férankra respekt for ménskliga

rittigheter och grundliggande demokratiska virderingar.

18 Bringselius, L. (2018). Vad é&r tillitsbaserad styrning och ledning. Styra och leda med tillit-forskning
och praktik (SOU 2018: 38), sid. 61-83.

19 Autocratization Changing Nature? Democracy Report 2022. V-Dem Institute.Goteborgs universitet.

20 Prop. 1990/91:82, sid. 40.

21 Utbildningsdepartementet. Riktlinjer for budgetdret 2022 avseende Folkbildningsradet i fraga om
anvdndningen av anslagen 14:1 och 14:3 inom utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid.
Regeringsbeslut. 2021-12-16.
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Denna inriktning 6verensstimmer med de demokrativillkor som Folkbild-

ningsradet beslutat om fér 2022, som séger att varje studieforbund och folk-

hogskola:

= ska formedla och forankra respekt for de ménskliga rittigheterna och for
grundlidggande demokratiska virderingar och far inte bedriva eller frimja
antidemokratisk verksamhet

= skavara en demokratiskt styrd organisation som agerar i enlighet med sitt

indamal.22

Avsikten har varit att undersdka vilka samhéllsutmaningar som folkbildning-
en moter inom dessa omraden och hur man tar sig an dessa. Men det har ock-
sa handlat om att viinda pa perspektivet och fraga hur studieférbunden och
folkhogskolorna sikerstiller att det arbete som de utfér 4r i linje med ménsk-
liga rittigheter och grundldggande demokratiska vérderingar? En tredje av-
sikt har varit att beskriva hur Folkbildningsradet arbetar med att underséka
och i 6vrigt sikerstélla att demokrativillkoren foljs.

Den férdjupade bedomning som presenteras i denna rapport dr ddirmed
ett steg i Folkbildningsradets insatser for att sikerstilla att verksamheten
som finansieras med statsbidraget &r i linje med de ménskliga rittigheterna
och samhillets grundlidggande virderingar.

Rapporten utgér samtidigt en grund fér Folkbildningsradets fortsatta ar-
bete. I nésta steg kommer Folkbildningsradet - i linje med regeringens rikt-
linjer for 2023 - att med utgangspunkt i den férdjupade bedomningen f6lja
upp vart och ett av studieférbunden:

Folkbildningsradets redovisning enligt ovan av arbetet med att sékra att studiefér-
bunden féljer gallande foreskrifter och villkor for statsbidragen ska senast den 31 ok-
tober 2023 kompletteras med en fordjupad redovisning savitt géller demokratisyftet
och de grundlaggande demokrativillkoren fér att erhalla statsbidrag som radet beslu-
tat om. Redovisningen i den kompletterande rapporten ska goéras per studieférbund
och l@mnas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet).?

22 Folkbildningsradet (2021). Statsbidrag till studieférbund 2022 Villkor, krav och férdelning. Faststallt av
Folkbildningsradets styrelse den 8 december 2021 Diarienr 21/00254, sid 7. Motsvarande formule-
ringar aterfinns i folkhégskolornas villkor for statsbidrag.

23 Regeringen (2023). Andring av riktlinjer for budgetdret 2023 avseende Folkbildningsrédet i fréga om
anvdndningen av anslagen 14:1 och 14:3 inom utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid,
sid 7.
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Uppfoljningen per studieférbund presenteras den 31 oktober 2023.

Uppfdljning av statsbidragsanvandningen

Villkoren om maénskliga rattigheter och samhillets grundldggande vérde-
ringar uppmirksammas ocksa i Folkbildningsradets reguljira uppféljning
av statsbidragsvillkoren. Uppféljningen visar sammantaget att statsbidrags-
mottagarna organisatoriskt och strategiskt vilar pa en gedigen demokratisk
grund. Idén om demokratiskt inflytande, kunskap och forverkligande av
ménskliga réttigheter gar att utldsa av aterrapporteringarna till Folkbild-
ningsradet.

Uppfdljning av studieférbundens statsbidragsanvandning

Vid den lopande, arliga uppfoljningen av studieforbundens f6ljs demokrati-
villkoren upp framst pa organisatorisk och strategisk niva. Det som séker-
stills &r att statsbidragsmottagarna fungerar som demokratiskt ordnade or-
ganisationer, att de strategiskt arbetar for och ger uttryck for demokrati och
ménskliga rattigheter i malséttning och i verksamhet samt att statsbidrags-
mottagarna har vil utvecklade kontrollorgan och rutiner for att férebygga,
uppticka och atgirda avvikelser.

I uppfoljningen tar Folkbildningsradet del av dokument som stadgar,
redovisade registreringsbevis, arsmotesprotokoll och olika policys och rikt-
linjer f6r interna demokratiska processer. Resultatuppfoljning av prioritera-
de malgrupper ér en viktig indikator fér verksamhetens inriktning.24

I uppféljningen av 2021 ars verksamhet genomfordes en fordjupad analys
av studieférbundens demokratiska struktur och det demokratiska inflytandet
i varje studieférbund. Analysen utgor en viktig grund for forstaelsen av vilka
organisationer som kan ha en direkt paverkan pa studieférbundets strategis-
ka val och inriktning och bidrar till Folkbildningsradets fortsatta risk- och
sarbarhetsanalys.

I likhet med andra organisationer dér verksamheten dr uppbyggd kring
omfattande extern samverkan och med statlig finansiering sa &r studiefor-
bunden attraktiva mal for krafter som 6nskar utnyttja systemet. Uppfoljning-
en visar att studieférbunden pa senare tid har skirpt sitt kontroll- och kvali-
tetsarbete avsevért utifran denna risk.

24 Aven Folkbildningsradets eventuella deltagande vid studieférbundens stammor under &ret noteras.
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Uppféljning av folkhdgskolornas statsbidragsanvandning

Den lopande, arliga uppfoljningen av demokrativillkor pa folkhégskola sker
dels genom insamling och analys av policy- och styrdokument, dels mer kon-
kret genom samtal med deltagare, personal, ledning och styrelse om hur del-
tagarinflytandet organiseras och fungerar.

Fragor stills till samtliga folkhdgskolor om den demokratiska organisatio-
nen och vid uppféljningsbesok férdjupas denna fragestillning. Vid beséken
finns ocksa mojlighet att utveckla resonemangen kring deltagarinflytandet
som en del av det demokratiska arbetet.

Samtalen om demokratisk organisation vid uppféljningsbeséken visar att
detta &r nagot folkhogskolorna arbetar med att utveckla och effektivisera pa
olika sitt. Det kan handla om styrelsens sammansittning, generella struktu-
rer for beslutsfattande och stor vikt ldggs vid deltagarinflytandet.

Sammantaget visar uppfoljningen att folkhogskolorna vilar stadigt pa en
demokratisk virdegrund. Men samtidigt behover de oka systematiken i kvali-

tetsarbetet, for att ytterligare stirka organisationernas demokratiska resiliens.

Granskning av statsbidragsanvandningen

Vid sidan av den reguljira uppfoljningen granskar Folkbildningsradet miss-
tdnkta avvikelser och felaktigheter i anvindningen av statsbidraget, i férhal-
lande till statsbidragsvillkoren. Information som leder till en granskning kan
komma fran flera hall: fran Folkbildningsradets ordinarie uppféljningsarbe-
te, egenanmailan fran studieférbund och folkhdgskolor, eller information fran
myndigheter, media eller enskilda personer. Folkbildningsradet har inréttat
en visselblasarfunktion f6r att underldtta inhdmtning av den typen av infor-
mation.

Under 2022 pabérjade respektive slutforde Folkbildningsradet totalt 13
granskningsdrenden bland studieférbunden, och lika manga inom folkhog-
skolan. Vid tva av studieférbunden handlade drendena om de bada demokrati-
villkor som ingar i statsbidragssystemet. Dessa drenden dr i mars 2023 dnnu

inte avslutade.25

25 Bada drendena har sitt ursprung i Uppdrag Gransknings TV-program den 11 maj 2022. Har fram-
kom att det har forekommit tidsbestamda "aktenskap” mot betalning bland ett antal av Islamiska
Shiasamfunden i Sveriges (ISS) medlemsférsamlingar. Polis och domare menar i programmet att
det kan vara frédga om manniskohandel eftersom man framjar sexkdp. De bada studieférbunden
samverkar eller har samverkat med en eller flera férsamlingar som namns i programmet, och ett av
dem har ISS som medlemsorganisation.
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Under 2022 har Folkbildningsradet, parallellt med att genomf6ra granskning-
ar, utvecklat rutiner och tagit fram underlag f6r principiella vigval i arbetet
med granskningar av avvikelser fran statsbidragsvillkoren. Bland annat kan
de granskningsédrenden som géller brott mot demokrativillkor eller fragor om
diskriminering vara svarbedémda, vilket har synliggjort behov av att vidareut-

veckla principerna f6r Folkbildningsradets beddmningar och gransdragningar.

Beddmning av nya statsbidragsmottagare

Enligt 5 § forordningen (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen beslutar
Folkbildningsradet om vilka studieférbund och folkhégskolor som ska erhal-
la statsbidrag. Processen for att bli godkénd ordinarie statsbidragsmottagare
omfattar flera steg, bland annat en trearig férs6ksperiod.

Till de grundliggande villkoren for att komma i fraga som statsbidrags-
mottagare ingar bland annat krav pa att verksamheten ska motverka alla for-
mer av diskriminering, samt att ska den formedla och férankra respekt for
ménskliga rattigheter och for grundldggande demokratiska virderingar och
inte far bedriva eller frimja antidemokratisk verksamhet.

Sedan 2015 har Folkbildningsradet godkint atta folkhégskolor som nya
statsbidragsmottagare.26 De studieférbund som senast godkiindes &r Kultu-
rens bildningsverksamhet (2010) och Ibn Rushd (2007).

Nytt bidragssystem till studieférbunden

Under 2022 utarbetade Folkbildningsradet ett forslag pa nytt bidragssystem
till studieférbunden, som remissbehandlas av studieférbunden under varen
2023. Beslut om systemet fattas i maj 2023 och om det godkénns trider det i
kraft ar 2024.

I forslaget ingar en kvalitetsbedémning som tar utgangspunkt i en be-
skrivning av de grundliggande kvaliteter som studieférbundens verksam-
heter ska bira. Dir beskrivs det demokratiska arbetssitt som sérskilt studie-
cirklarna representerar och ledarnas betydelse for detta. Arbetet for aktivt
medborgarskap och den kompensatoriska uppgiften tas upp, likavil som upp-
giften att motverka diskriminering och antidemokratisk verksamhet. I kvali-

tetsbeskrivningen som varje studieférbund ska leva upp till anges att de ska

26 De atta nya folkhdgskolorna ar: Mimi folkhégskola, Paideia folkhogskola, Vinga folkhdgskola, Sankt
Ignatios folkhdgskola, Holma folkhdgskola, S:ta Elisabets folkhogskola, Fryshusets folkhdgskola,
Borés folkhdgskola.
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vara demokratiska aktorer, formedla och forankra respekt for de ménskliga
rittigheterna, inbjuda till inkluderande moten samt vara en demokratistér-
kande resurs for civilsamhillet, lokalsamhéllet och medborgarna. Avsikten ar
att dessa kvaliteter ska f6ljas upp och eventuella brister ska fa konsekvenser
i bidragstilldelningen.

I forslaget till bidragssystem ingar dven en forstirkning av kraven pa att

godkinna cirkelledare utifran kompetens savil som ldmplighet.

STUDIEFORBUNDENS OCH FOLKHOGSKOLORNAS ATGARDER
I fokusgruppsintervjuerna ingick personer i studieférbund och folkhogsko-
lor som antingen genomfor studiecirklar och folkhogskolekurser sjélva, eller
som arbetar vildigt nira dem som gor det.

En viktig fraga handlade om hur man i det faktiska arbetet sikrar att stu-
diecirklar och folkhogskolekurser dr i linje med ménskliga réttigheter och
grundliggande demokratiska virderingar? Hur ser man till att det blir rétt?
Hur beh6ver man arbeta i organisationerna? Vilket stod beh6vs? Svaren ser
olika ut beroende pa vilken niva i organisationerna som det handlar om:
= (den 6versta) ledningen
— (den verksamhetsnira) organisationen

= (de genomférande) cirkelledarna och lararna.

Olika férutsattningar i studieférbund och folkhdgskolor
Svaren skiljer sig ibland ocksa at mellan studieférbund och folkhogskolor.
Studieférbundens demokratiarbete omfattar bade enskilda deltagare och for-
eningar och andra samarbetsparter, medan folkhégskolornas arbete nistan
enbart innefattar deltagare i olika kurser. Detta innebér att insatserna for att
stodja och sikerstilla demokratin i verksamheterna ser delvis olika ut. Studie-
forbunden arbetar betydligt mer med att sdkerstélla sin externa samverkan.
Villkoren fér pedagogernas arbete ser olika ut. Folkh6égskolornas verk-
samheter utfors av utbildade lirare som ar anstillda vid folkh6gskolorna, ofta
under manga ar, vilket innebér att dessa far en naturlig férankring inom folk-
bildningen och folkhégskolan. Av cirkelledarna var daremot endast cirka 5
procent arvoderade av studieférbunden under 2022. Ovriga arbetade ideellt
som cirkelledare. Manga kommer fran de organisationer som studieférbun-
den samarbetar med, medan andra &r privatpersoner som fungerar som cir-
kelledare i sa kallade kamratcirklar. Bland cirkelledarna dr det manga som

har lang och gedigen erfarenhet av folkbildningen, fér andra dr uppdraget
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mer tillfilligt. Anknytningen till studieférbunden och forankringen i folk-
bildningens virdegrund &r ddrmed inte sjdlvklar, och studieférbunden beho-
ver lagga resurser pa att stirka och utveckla denna anknytning.

Under senare ar har studieférbundens verksamheter dessutom ifragasatts
och granskats pa ett annat sétt 4n tidigare, och kraven pa transparens och kon-
troll har 6kat. Som ett resultat har studieféorbunden generellt utvecklat sina
kontrollrutiner kraftigt. Det aterspeglas hir i intervjuerna med folkbildare pa
lokal niva. Svarspersonerna fran studieforbunden beskriver omfattande och

detaljerade styr- och kontrollsystem kopplade till demokratifragorna.

Ledningens ansvar - att ge mod och riktning
Det kan kosta pa att arbeta med demokratifragor. Inte sillan handlar det om
att sticka ut hakan och ta diskussionen, att stilla besvirliga fragor, och ibland
hamnar man i konflikter. I intervjuerna aterkommer alla pa olika sitt till fra-
gan om mod - bade organisationens mod som samhillsaktor och i relation till
de organisationer som man samarbetar med, och enskilda anstélldas mod i
motet med deltagarna.

Att inge mod beskrivs som en ledningsfraga. Det gér man genom att ta

stillning och skapa tydliga férutsittningar for demokratiarbetet:

Och det tanker jag, det ar val en san ledningssak man har, att jobba med vardegrund
och att personalen kénner att det &r hogt till tak, att de kan lyfta svéra fragor och ta
stéd i varandra och i ledning, och bade fa kunskap kring olika &mnen, men ocksa att
de bottnar i vad de &r och vad skolan &r och att kunna méta de har sakerna. (Verksam-
hetsansvarig, folkhégskola)

Modet kan ocksa handla om att i demokratins namn séga nej till samarbeten
och i enstaka fall till deltagare. Aven det beskrivs som en ledningsfraga. Bud-
skapet far aldrig vara ”verksambhet till varje pris”.

De tydliga stdllningstaganden som man efterlyser fran organisationens
ledning handlar i férsta hand om virdegrunds- och policyarbete. Aven det
folkbildningspolitiska malet och statens fyra syften lyfts i det hir samman-
hanget, som delar i folkbildningens idéméssiga ramverk.

Vi har alltid syfte och bakgrund som tar avstamp i vara varderingar nar vi skapar
verksamhet, har utatriktat arbete eller anséker om projekt. (Verksamhetsansvarig,
studieférbund)

Vi behover det har svart pa vitt nadnstans som ett bevis pa att inom de har vaggarna,
i den har féreningen, sa har vi demokratiska varderingar och méanskliga rattigheter.
(Verksamhetsansvarig, studieférbund)
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Organisationernas ansvar - riktning, rutiner och regelverk

Aven fran de mer verksamhetsnira delarna av organisationerna efterlyser
svarspersonerna riktning. Men héir handlar det kanske mindre om 6vergri-
pande virdegrunder och mer om att konkret stodja och skapa forutséttningar
for larares och cirkelledares demokratistirkande arbete.

Forbyggande arbete och inramning

I forsta hand handlar det om att arbeta férebyggande. Enligt intervjuperso-
nerna ir det inte ofta som man stoter pa ickedemokratiska verksamheter vid
efterkontroll, nir det férebyggande arbetet fungerar som det ska. I praktiken
innebér det att det behover finnas beslutade riktlinjer, rutiner och regelverk
som utgangspunkt fér demokratiarbetet:

Vi har nio olika kontroller pa verksamheten just nu. (Verksamhetsansvarig, studieférbund)

Vi gar alltid igenom var fyra faser som ar planera, genomféra, utvéardera och forbéttra.
Vilket i sin tur ar kopplade till var checklista for risk- och rimlighetsbedémningar.
(Verksamhetsansvarig, studieférbund)

Tydligheten beskrivs som viktig. Det giller bade internt inom organisatio-
nen och utat, mot samarbetsparter. Studieférbundens anstillda beskriver hur

man har starkt rutinerna for féreningssamarbeten:

| vara samarbeten med féreningar sakerstéller vi att foreningen kan stalla sig bakom
var vardegrund och gér igenom dessa samt folkbildning i allra férsta métet med for-
eningen. Skulle féreningen inte arbeta demokratiskt sa férséker vi som studieférbund
i forsta hand erbjuda stéttning i form av utbildning och radgivning. (Verksamhetsan-
svarig, studieférbund)

Jag har dven varit med om att individer eller grupper har nérmat sig oss med tankar
och idéer som pa ytan kanns vettiga, men vid en férdjupning ser man att verksam-
heten inte gar i linje med grundldggande demokratiska vérderingar. Det stéller hdgra
krav pa att verksamhetsutvecklare har ratt fragebatteri och verktyg for att upptacka
detta. (Verksamhetsansvarig, studieférbund)

Det kan ocksa handla om att som verksamhetsutvecklare vaga tacka nej till fria grup-
per, studiecirklar eller samarbeten. Vart pedagogiska ansvar ska genomsyra allt vi
producerar - kan vi inte garantera det ska vi inte genomféra arrangemanget. (Verk-
samhetsansvarig, studieférbund)

Den bild som ges i intervjuerna med verksamma inom folkhoégskolan &r att
arbetet for att siikerstélla demokrati och ménskliga réttigheter inte pa samma
sétt som inom studieférbunden utgar fran formellt beslutade riktlinjer, ruti-

ner och regelverk.
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Kontinuerligt stod i genomférandet

Det gar att komma langt med regelverk och rutiner, menar man i intervju-
erna, men inte tillrdckligt langt om pedagogerna inte ocksa har tillgang till
kunskap och st6d nér de utfor sitt arbete. Som komplement till riktlinjer och
rutiner behover cirkelledare och liarare dven ett l6pande stod vid genomfor-
andet, dvs. nagonstans att vinda sig for att fa hjalp att hantera de situationer

som uppstar.

Ingen handelse i den hér riktningen &r en exakt kopia pa en annan tidigare handelse,
sd det kan vara svart att sdga "hur vi alltid gér” men vi stravar rent konkret efter att
halla en 6ppenhet, bade inbdrdes och gentemot de inblandade. Folkhgskolan har ett
system med mentor/kursansvarig, arbetslag och rektor och i den ordningen hanteras
dessa problem. Om en obehaglig situation har uppstatt under en lektion, till exem-
pel att en kursdeltagare valt att uttrycka sin extremism, vill vi prata i efterhand med
kursdeltagaren och dven med den eller de som kan ha drabbats. Det kan vara svart
att komma Gverens om hur bemétandet ska ga till i praktiken men en god rutin &r att
inte vara ensam i ett sddant samtal och inte heller vara ensam pedagog i klassrummet
om det blivit ett monster. Oppenheten inom arbetslaget r viktig dd man kan behéva
ventilera det som hant, och att fler 6gon och 6ron finns i korridorer och matsal. (Verk-
samhetsansvarig, folkhdgskola)

Inom studieforbunden ir de 1 forsta hand lokala verksamhetsutvecklare som

far den stodjande rollen:

Det som férvantas av mig och oss inom studieférbundet, det &r att vi faktiskt rappor-
terar lite hur det gar med jamna mellanrum. Alltsd om inte jag sjélv hér av mig och
beréttar lite grann hur det [6per p&, men det ar inget formellt formulér som ska fyllas
i. Men om inte jag gér det, d& kommer den som &r min ndrmaste ansvarige att héra
av sig och siga "hej, hur gér det?” och sen far jag ocks3, vad ska jag siga, jag har en
stark nérvaro, och det kénner andra som jag ocksa har pratat med, en stark narvaro,
att de som &r ansvariga kanner till vara kurser och hér av sig ibland och siger "ja,
den har personen hérde av sig, sa jag undrar lite om det har”, och s3, sé att jag skulle
sdga, att det finns en sund narvaro, inte ndgon osund nérvaro, fran min uppdragsgi-
vare. (Cirkelledare, studieférbund)

Vi forséker vara nara vara verksamheter — oftast med ledaren, men dven med del-
tagare. Det har utvecklats mycket under senare ar - samtalet kring - ar det bra
verksamhet som vi gor? Sarskilt nar det géller nya ledare. (Verksamhetsansvarig,
studieférbund)

Folkhogskolans lirare hinvisar oftast till sina kollegor och det kollegiala
utbytet ldrare emellan som ett stod for att hantera uppkomna situationer.
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Sakerstéllande av larares och cirkelledares kompetenser

Folkbildningens vardegrund slar igenom

I fokusgruppsintervjuerna har pedagoger och verksamhetsansvariga fran nio
av de tio studieférbunden och elva folkhégskolor motts for att prata om folk-
bildningens arbete med demokrati och ménskliga rittigheter. I grunden har
deras synsitt och arbetssitt varit lika. Och det beror, menar man, forst och
framst pa att arbetet vilar pa folkbildningens virdegrund och traditioner och
pa folkbildarnas engagemang. Det beskrivs som en styrka, ”det sitter i vig-
garna” att folkbildning handlar om demokrati och ménskliga rittigheter.

Folkhdgskolans larare - kollegial kvalitetssakring
Folkhogskolans lidrare har bade frihet och stort ansvar i sitt arbete. Det kan
vara ett skil till att man som lédrare soker sig till folkhdgskolan. Hér far man
stort fértroende i sin profession som ldrare. Lirarnas frihet, ansvar och f6r-
troende giller dven i arbetet med demokrati och ménskliga réttigheter. Det 4r
lararna som star langst fram i det arbetet, det &r dom som méter deltagarna.
Pa fragan om hur folkhdgskolorna sikrar att de verkligen stirker och ut-
vecklar demokratin och férmedlar och forankrar respekt fér de minskliga
rittigheterna handlar svaren oftare om kollegialt stod dn om forankring i for-
mella regelverk:
Men samtidigt sa &r det en lucka dér, att vi inte riktigt sakerstaller det har demokra-
tiarbetet. Jag kan kanna...Informellt s& kan jag kanna i personalgruppen att det finns

ett kollektivt sakerstallande av det, ett matt av kollektiv sjélvkontroll, men som inte &r
kanske sa uttalad alltid. (Ldrare, folkhégskola)

Det hir arbetsséttet kan dock ocksa géra demokratiarbetet skért, menar man.
Om man som ldrare har mycket att gora? Eller om engagemanget for demo-
kratifragor tunnas ut?
Det &r sa manga olika uppdrag som vi har samtidigt. Och dar kan jag k&nna att det
finns en skorhet kring det ansvaret vi har att jobba fér manskliga rattigheter och

demokrati, att det kommer i andra hand, eller tredje hand eller fjarde hand. (Ldrare,
folkhégskola)

Eller om demokratiarbetet tas for givet, inte vardas?

Men att definitionen av en demokrati och hur den tar sig i uttryck kan dven forand-
ras. Och vi inledde hela eftermiddagen med att siga att det [demokrati] &r inte bara
folkstyre, utan det bygger ocksa pa varderingar. Och de varderingarna kanner jag &ar
under férhandling. Och vad gér vi da nar...jag tror att vi behdver vara mer vaksamma
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pa vad som kommer handa framdéver, for att en normaliseringsprocess paverkar oss
alla, &ven om man tror att man &r upplyst och att man &r kritiskt tankande och att man
ar valgrundad i sina varderingar och sa. (Ldrare, folkhégskola)

Cirkelledarna - kvalitetssakring och cirkelledarutbildning

Cirkelledarna kan beskrivas som den viktigaste linken i studieférbundens
demokratiarbete — det 4r dom som de facto formedlar folkbildningens och
demokratins grundliggande virderingar till deltagarna. Men det 4r samtidigt
en liank som inte alltid har en sérskilt stark forankring i studieférbunden,
eller gedigen erfarenhet av folkbildning. Intervjupersonerna beskriver hur
studieférbunden pa olika sétt “kvalitetssikrar” sina cirkelledare:

Vi kvalitetssakrar véra ledare genom att dom ska vara utbildade eller haft djupare in-
trosamtal med avdelningen, vi begér arbetsplan for att fa inblick i studiecirkelns verk-
samhet och genomfér verksamhetsbesok. Vi tar dven brottsregister hos vara ledare
som arbetar med barnverksamhet. (Verksamhetsansvarig, studieférbund)

Som studieférbund arbetar vi framfér allt med att starka véra ledares och féreningars
kunskaper, och férméagor kring ménskliga rattigheter och demokratiska vérderingar.
Det handlar om att rusta ledarna och féreningarna s att den verksamhet de i sin tur
genomfdr blir préaglad av respekt bade for de manskliga réttigheterna och den demo-
kratiska ordningen. (Verksamhetsansvarig, studieférbund)

Cirkelledarutbildningen beskrivs som sirskilt viktig. Héir tas fragor om

demokrati och viardegrund upp och hir ges tillfille till kollegialt larande:

Darfor att jag och andra cirkelledare har en uppfattning om vad demokrati &r. Vi pra-
tar om det pa ledarutbildningen. Vi har ocksa sjélva en uppfattning om vad det ar.
(Cirkelledare, studieférbund)

Alla vara kursledare méaste genomféra var ledarutbildning, dar de far lara sig om
studieférbund, folkbildning och studieférbundets vardegrund. De far dven utbildning i
grundpelare for studiecirklar, annan folkbildning samt kulturprogram, vilka bygger pa
deltagarens mgjlighet att komma till tals och paverka. Vilka demokratiska processer
som ska galla i grupperna. (Verksamhetsansvarig, studieférbund)

Utan kurser i ledarskap sa faller, inte hela, men i stort sett, trovardigheten i det vi
sysslar med i alla fall. Man kan inte ha n&dgonting som ska ledas vare sig av yrkesex-
perter eller andra, om man inte ocksa pratar om vad ledarskapet &r och vad det &r for
roll. (Cirkelledare, studieférbund)

Cirkelledarutbildningen innebér bade férebyggande arbete, hér “rattar man till
felaktiga asikter innan de kommer in i verksamheten”, och &r ett sitt att ge kun-
skap. Samtidigt visar statistiken att det &r langt ifran alla cirkelledare som ge-
nomgar grundldggande cirkelledarutbildning, de inrapporterade andelarna va-

rierar under 2022 fran 43 procent till 100 procent mellan olika studieférbund.
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Vad idr rimligt att begira, frigade sig flera i intervjuerna? A ena sidan r det
stora och komplicerade samhillsfragor som cirkelledarna kommer i kontakt
med, 4 andra sidan handlar det om hundratusentals cirkelledare varje ar, va-
rav de allra flesta arbetar ideellt:

En viktig fragestallning: Hur hogra krav bor vi stélla pa eller gora till obligatoriska de-

lar i véra respektive introduktionsutbildningar? Folkbildning bygger trots allt pa ideellt

engagemang. (Verksamhetsansvarig, studieférbund)
Av de cirkelledare som intervjuades hade vissa genomgatt flera olika steg i
sitt studieférbunds cirkeledarutbildning, medan nagon inte hade deltagit alls
men antog att det finns utbildning f6r den som ville.

Organisationsgemensamt arbete

Studieférbunden i samverkan

Studieférbunden i samverkan har tillsammans med de tio studieférbunden

de senaste aren genomfort ett stort atgirdspaket for att stirka kontrollen av

verksamheten och i det ligger dven arbete for att sikra att verksamheten ar

demokratisk.2” Arbetet sammanfattas i rapporten Man mdste veta vad man

letar efter — och hur.28
Studieférbunden fattade under 2022 beslut om en gemensam demokrati-

forklaring. Hér fastslar man att varje studieférbund:

= respekterar alla ménniskors lika virde, viardighet och rittigheter

— respekterar lagens diskrimineringsgrunder och behandlar alla ménniskor
lika.

= tar avstand fran alla former av vald och valdsbejakande extremism och
varje form av tvang, hot eller annan krénkning av méinniskors grundlig-
gande fri- och rittigheter.

= framjar yttrandefrihet och 6ppna diskussioner, alltid utifran en demokra-
tisk virdegrund.

= tar fullt ansvar for alla arrangemang som man anordnar.

Dessa demokratiska virderingar giller for alla i organisationerna, inklusive

fortroendevalda, anstillda och cirkelledare.2®

27 Studieférbunden i samverkan, forkortat Studieférbunden, &r bransch- och intresseorganisation for
Sveriges tio studieférbund.

28 studieforbunden.se/man-maste-veta-vad-man-letar-efter-och-hur/

29 studieforbunden.pmembedded.com/pressrelease/view/studieforbunden-antar-demokratiforklaring-34828
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Studieférbunden samarbetar dven i andra demokratistirkande atgérder:

#ViMdstePrata

Folkbildningens demokratisatsning #ViMdstePrata syftar till att stirka alla
delar av demokratiarbetet, dér dven ménskliga rittigheter ingar. #ViMdste-
Prata erbjuder verktyg, metoder och plattformar f6r bildning, samtal och f6r-

djupning dér aktuella demokratifragor lyfts och utvecklas.

Kvalitetssdkring av demokratin

En gemensam kvalitetskod dr under utveckling under 2022 och 2023 for att
sékra alla led i studieférbundens arbetsprocesser med en harmonisering och
likabedomning av atgérder som genomfors.

Inom ramen for arbetet tas en kvalitetskod fram for demokratisikring i
varje studieférbund. Koden ska ange processer, kontroller och metoder som
studieférbunden ska anvinda i verksamheten, i samverkan med foreningar
och med externa talare och samarbetsparter. Har ska finnas tydliga riktlinjer
och férhallningssétt som alla f6ljer. Demokratiférsékringen ska ligga som en
gemensam bottenplatta fér hur studieférbunden jobbar med att sikerstilla
att hela deras verksamhet &r demokratisk och att det inte férekommer ode-
mokratiska delar. Malet &r att demokratidelen av kvalitetskoden ska faststl-
las i juni 2023.

Arbetet med kvalitetskodens alla delar drivs av Etikgruppen, dér varje
studieférbund har en representant. I gruppen diskuteras och tolkas ocksa
regel- och villkorsfragor och man gor gemensamma 6verenskommelser som
beror alla studieférbund. Etikgruppens forslag beslutas av Studieforbundens
styrelse. Infor 2023 kommer man ocksa att diskutera en gemensam Gverens-

kommelse om cirkelledarutbildningar.30

Ekonomisk brottslighet

Studieférbunden i samverkan samarbetar med Ekobrottsmyndigheten, Skat-
teverket och polisens Nationella operativa avdelning (Noa) mot ekonomisk
brottslighet och vilfardsbrott, for att uppticka oegentligheter och motverka
odemokratiskt handhavande av medel.

30 Studieforbunden (2022). Studieférbundens gemensamma dverenskommelser 2023.
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Folkhégskolorna tillsammans
Folkhogskolans arbete med demokrati och ménskliga réttigheter stirks och
utvecklas bland annat genom lararutbildningen, rektorsutbildningen och an-

dra nationella insatser:

Folkhégskolldrarprogrammet
Folkhogskolldrarprogrammet finns vid Linkdpings universitet och omfattar
60 hogskolepoing. For folkhogskolldrarexamen ska studenten avseende vir-

deringsférmaga och forhallningssitt:

visa férméaga att beakta frdgor om demokrati och andra vardegrundsfragor som jam-
stalldhet och jamlikhet, mangfald och méanskliga rattigheter inom yrkesomradet. (Ut-
bildningsplan folkhégskolldrarprogrammet L1FH1)

Rektorsutbildningen

Rektorsutbildningen vid Karlstad universitet omfattar 30 hogskolepoing och
genomfors delvis tillsammans med Kulturskolans skolledare. Utbildningen
betonar bland annat rektors kompetens att:

préva och vérdera olika vetenskapligt grundade metoder for ett &ndamalsenligt upp-
foljnings-, utvérderings- och kvalitetsarbete; bedéma kvalitet i pedagogisk verksam-
het och utifran det tillsammans med medarbetare utveckla innehall och arbetsformer
(Kursplan Rektorsutbildning - fér skolledare pa folkhdgskola 30 HP)

Andra nationella insatser
Gemensamt under bendmningen Sveriges folkhégskolor erbjuder folkhogsko-
lornas intresseorganisationer kvalitetsinsatser och fortbildning som bidrar till

att stirka och sékerstilla arbetet med demokrati och ménskliga réttigheter:

Kvalitetsverktyg
En deltagarenkit som anvindas av folkhGgskolorna med fragor om skolans
verksamhet, mojligheten till vidare studier och arbete, personlig utveckling,
demokrati och bildningsmiljé.

Processtdd for lokalt kvalitetsarbete kring ledningsfragor, bildningsmiljo,

formalia och pedagogik.
Fortbildning

— Allmdn kurs i utveckling for larare pa Allmén kurs, samverkan med Orebro

universitet 7,5 hp
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= Yrkesutbildning i utveckling for lirare pa folkhogskolans yrkesutbildning-
ar, samverkan med LinkOpings universitet, 7,5 hp

= Folkhogskolan som konstndrlig bildningspraktik for ldrare pa de estetiska
kurserna, samverkan med Goteborgs universitet, 7,5 hp.
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2022 VAR ETT AR av oro och férandringar i manga delar av samhallet.
Det var det ar da samhallet antligen &terstartade efter tva ars pande-
mi. Det var ocksa ett ar som inleddes med att Kapitolium i Washington
stormades av demokratifientliga krafter. Ryssland startade ett krig
mot Ukraina som skérdar offer i manniskoliv och sonderslagen infra-
struktur och som drev flera miljoner manniskor pa flykt, bland annat
till Sverige. Stora delar av varlden kom att paverkas ocksa genom
den inflation som foljde pa kriget, med kraftigt kande energi- och
livsmedelspriser. | Sverige var det valér med en intensiv valkampanj,
och i oktober tilltradde en ny regering.

| rapporten Ndr folkbildningen méter samhiillets demokratiska utma-
ningar ges en verklighetsnara bild av hur studieférbundens och folk-
hogskolornas arbete med manskliga rattigheter och demokratifragor
kunde se under aret. Har beskrivs hur samhallets demokratiproblem
blir folkbildningens utmaningar — och hur folkbildare ute i landet kon-
kret arbetar nar de tar sig an dessa utmaningar. Rapporten &r en del i
Folkbildningsradets aterrapportering till regeringen 2022.
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